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  چكيده 

ريزان را در مقابل انبوهي از نيازهاي اساسي و خدماتي و در دهه پنجاه و شصت، دولتمردان و برنامهرشد جمعيت روند شتابان     
رل ـهاي عمراني و كنت رحـددي در قالب طـهاي متعمهو برنا ها سياستاذ ـر به اتخـزير بنايي قرار داد كه در اين خصوص منج

د كه در پي آن كشور در خلال چند دهه اخير و تحت تاثير اين تحولات ـو تعادل جمعيت انجاميسازي جمعيت در قالب موزون
سي هر حكومتي موزون سازي جمعيت با منابع توسعه پايدار از اهداف اسا .هاي عميقي را تجربه كرده استكمي و كيفي دگرگوني

 و آمايش سازيآمادهدر طرح در همين راستا  ،كندها كشور را از حركت به سوي توسعه پايدار دور مي است كه عدم توجه به آن
خصوص و... سياست توزيع مجدد جمعيت نيز مورد تاكيد بوده است. در همين  ،براي حل مشكلات آمايشي و توسعه فضايي كشور

كه به دليل اشباع فضايي، دچار مشكلات زيست هاي تهران، مازندران و(گلستان) كلات آمايشي استانراستا و به منظور حل مش
ها قرار داشته و تراكم جمعيت  استان سمنان كه در مجاورت آنهمين دليل به به و اند، شده و سياسي اجتماعي –محيطي و اقتصادي 

استان  در سطح كشور و تمامدر طرح آمايش  شاخصاست. بطور  هاي اقتصادي آن پايين است، توجه خاصي گرديده و فعاليت
در استان سمنان از طريق بر عهده گرفتن بخشي از ياد شده هاي  مازاد و سرزير استاناشباع شده و سمنان سياست جذب جمعيت 

ماني اجراي طرح آمايش، در ها مورد تاكيد قرار گرفته است. با توجه به سپري شدن افق ز هاي صنعتي و خدماتي اين استان فعاليت
مورد عملكرد طرح آمايش استان سمنان و به نوعي كشور در دستيابي به اهداف  ،ايمقايسه –اين مقاله با استفاده از روش تحليلي 

عملكرد ضعيف طرح نوعي  نتايج تحقيق نشان دهنده .كمي و كيفي ارائه شده، مورد نقد و تحليل و ارزيابي قرار گرفته استنظر 
. در مجموع باشندمياي برخي ابعاد ملي و برخي ابعاد منطقهشامل اند كه  . عوامل مختلفي نيز در اين عدم موفقيت موثر بودهباشنديم

ها در طرح آمايش و بويژه عدم اجراي موثر طرح، مشكلات آمايشي كشور در سطح ملي و  نارسائيها و ناهماهنگيبدليل برخي 
  ه است.فتنيز گرو قوت بلكه در مواردي تشديد  ،ون نه تنها بر طرف نشدهتا كن1355اي از سالمنطقه

  .آمايش، توسعه فضايي، طرح ايجمعيت، توسعه، تعادل منطقه موزون سازياستان سمنان، مهاجرت،  واژگان كليدي:
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  مقدمه
واقع آمايش سرزمين  شود. در تعريف مي» هاي انسان در فضا تنظيم رابطه بين انسان، فضا و فعاليت«آمايش سرزمين

هاي ترابري ميان شهر و روستا و  ها و روستاها، نظام شبكه به جمعيت و فضا، مديريت فضا شامل نظام شهري، آبادي
صنعت و معدن است ،هايي مانند كشاورزي، جنگلداري، مرتعداري نظام نواحي كه مبين كاربرد زمين توسط فعاليت

نگر و بلندمدت  هاي انسان درفضا، رويكردي كل نگر، جامع و فعاليت طه انساناشاره دارد. درآمايش سرزمين تنظيم راب
هاي  گيري سازي راهبردها و جهت شود، بنابراين آمايش سرزمين وظيفه تنظيم و هماهنگ ريزي محسوب مي در برنامه

ي توسعه بر مبناي هاي عمليات هاي اجرايي و برنامه ها و مناطق كشور را به عهده داشته و تدوين سياست كلي بخش
سرزمين در انتظار فصل  ،سيد جواد ،سيد پور(هاي مختلف اقتصادي و اجتماعي است اين راهبردها به عهده بخش

  .)آمايش
ترين توزيع ممكن جمعيت، توسط بهترين شكل منظور از آمايش سرزمين، رسيدن به مطلوب«گويد:  مى لاكاز ژان پل

هاى توسعه ايران تاكنون به طور امرى كه در برنامه»در پهنه سرزمين است ى و اجتماعىهاى اقتصاد توزيع فعاليت
هاى توسعه ايران از شكل تزئينى جدى به آن پرداخته نشده و يا لااقل نمودهاى خود را نشان نداده است. اگر برنامه

انتظار داشت كه عنايت ها به بطن زندگى اجتماعى مردم كوچ كند آنگاه شايد بتوان خارج شود و از قفسه كتابخانه
مثابه يك ضرورت پرداخته شده  به»آمايش سرزمين«د. دراين مجال بهپربركت كشور بشو بيشترى به پهنه با وسعت و

  .)ريزي آمايش و برنامه ،توسعه، عبدالامير ،هاشمي(است
بهمن ماه گردد. در  ز ميبا40ايران مطرح شد، به اواسط دهه ريزي آمايشي در اولين بار كه فكر برنامه

توسط مؤسسه » مسئله افزايش جمعيت شهر تهران ونكاتي پيرامون عمران كشوري«گزارش تحت عنوان1345سال
هاي بعد از  مطالعات و تحقيقات اجتماعي دانشگاه تهران انتشار يافت. در آن زمان كشور فرانسه كه براي بازسازي

ريزي روي آورده بود، به عنوان يكي از كشورهاي با  امهجنگ و مسائل ناشي از تمركز بيش از حد پائين اين نوع برن
به كار گرفته شده در اين گزارش احتمالاً »عمران كشوري«آمد. عبارت اين زمينه به حساب ميسابقه و پيشرو در 

شد، انتخاب  كه به فعاليت آمايش سرزمين فرانسه اطلاق مي «Amenagement do temitoire » معادل عبارت
با اعزام كارشناساني به فرانسه و دعوت از 40از اين گزارش سازمان برنامه و بودجه در اواخر دهه شده بود. بعد

تركيبي از گروه 1351اين زمينه باز نمود. در سالمديران مسئول اين مطالعات در فرانسه به ايران باب مذاكراتي را در 
رزي اشتغال داشت و گزارش كوتاهي تحت عنوان هاي مشاوره در زمينه كشاو كارشناسي ايران و فرانسه به فعاليت

تهيه و به سازمان برنامه ارائه كرد. در اين گزارش »سرزمين قيوري سرزمين يا تنس طرح يادداشت مربوط به بهره«
سرزمين مطرح شده بود. به دنبال اين گزارش قرارداد تهيه طرح آمايش سرزمين توسط  ايشهاي آم مباحث و روش

ن كه در سازمان برنامه و بودجه مستقر بود با مشاور مذكور منعقد شد تا اين مشاور نيز نتايج دور مركز آمايش سرزمي
   .ارائه كرد1356در ارديبهشت او نتايج مرحله دوم ر1355در چند مرحله تا اوايل سال اول مطالعات خويش را

مه عمراني ش سرزمين براي تهيه برنارهنمودهاي آماي«مطالعات آمايش سرزمين تحت عنوان نهايت نتايج كاربردي در
تهيه و به سازمان برنامه و بودجه ارائه شد و براساس همين نتايج، برنامه عمراني ششم رژيم گذشته با ماهيتي »ششم

انقلاب اسلامي آمايشي تهيه شد كه به علت برخورد با انقلاب اسلامي ايران هيچگاه به مرحله اجرا در نيامد. پس از 
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انجام اين 1362اس گرديد. از اين رو در سالريزي آمايشي احس بار ديگر ضرورت انجام برنامه60ههو در اوايل د
هاي نظام جمهوري اسلامي ايران توسط سازمان برنامه و بودجه آغاز شد و در  وظيفه مجددا براساس اهداف و آرمان

كيل و مأمور انجام اين مطالعات شد، نتايج اي ذيل معاونت امور مناطق سازمان تش ريزي منطقه اين رابطه دفتر برنامه
و گزارش نهايي مرحله اول طرح 1363مجلد در اواسط سال6اي در ريزي منطقه دفتر برنامه مطالعات انجام شده توسط

ايي، اصلاح شده بود، كه براساس نظرات واصله از دستگاههاي اجر»اتبندي مطالع خلاصه و جمع«پايه تحت عنوان 
   .يافت و منجر به مصوباتي از سوي دولت و شوراي اقتصاد نيز شد انتشار1364در سال
آغاز شد. حاصل مرحله اول اين مطالعات تحت عنوان 1377يش سرزمين نيز از اوايل سالفعلي مطالعات آما دوره

در جلسه هيئت محترم دولت 1379در ارديبهشت ماه سال»و ديدگاه بلندمدت آمايش سرزمين نظريه پايه توسعه ملي«
سرزمين و تصويب آن در هيئت محترم وزيران و  آمايشارائه شد. در ادامه اين مطالعات منجر به تدوين ضوابط ملي 

همچنين نظريه پايه توسعه استاني و راهبردهاي بخشي آمايش سرزمين شد كه در حال بررسي و تصويب در شوراي 
  .)ايش مناطق مرزي جمهوري اسلامي ايراننظريه پايه و اصول آم ،عليرضا ،(عندليبباشد آمايش سرزمين مي

 در استان طرح اهداف

هـا و ميـزان ظرفيـت آن     شناسـايي توانـايي   در اين طرح سعي بر آن است كه با بررسي و مطالعه همه جانبه اسـتان و 
مشخص و مدل مناسب سازمان فضـايي و آمـايش اسـتان تهيـه      جهت رشد و توسعه ساختار سازمان فضايي موجود

يـران اسـلامي در   هـاي اصـلي ا   و شكوفايي استان و در نهايـت تحقـق آرمـان    مدل در نهايت باعث رشد شود و اين
   .پيشرفت، رشد اقتصادي و عدالت اجتماعي باشد، هاي استقلال جنبه

هاي مختلف اقتصادي و اجتماعي در سطح استان، نقش جمعيت و نحوه  فعاليت از اين نظر تشخيص چگونگي توزيع
نواحي موجود در  ها، مطالعه هاي اقتصادي و مكان آن اي فعاليت هاي توسعه ها، تعيين اولويت دگي آنپراكن توزيع و

   .گيرد آمايش استان قرار مي استان و درك تصوير سازمان فضايي موجود در استان در چارچوب مطالعات
اي انسـان در فضـا بـه منظـور     ه ـ رابطـه انسـان، فضـا و فعاليـت     انجام مطالعات برنامه آمايش استان با هدف تنظـيم 

هـاي حـاكم بـر     امكانات استان درجهت بهبود وضعيت مادي و معنوي آن براسـاس ارزش  برداري منطقي ازتمام بهره
آن، فضـاهاي توسـعه    ها جغرافيايي و اقتصادي و اجتماعي حاصل از گيري ايران اسلامي است وبراساس نتيجه جامعه

كنـد   اي تجهيـز مـي   هاي درون منطقـه  تعادل سازي وتأمين ايدار، يكپارچهرا در جهت حفاظت محيط زيست، توسعه پ
  :شود الذكر درسطح استان تدوين مي هاي فوق ونيز درچارچوب اين هدف اهداف كلان زير درزمينه

 پـذيري  هاي جمعيـت  جمعيت درسطح استان متناسب با امكانات واستعدادهاي بالقوه و ظرفيت توزيع واستقرار -الف
هـاي   استفاده از ظرفيت هاي شغلي جديد و هاي جغرافيايي در ابعاد ملي واستاني و به وجود آوردن فرصت وضرورت

  .موجود و بالقوه ايجاد اشتغال در استان

هاي  استقرار فعاليت هاي اقتصادي در درون استان با ارزيابي اكولوژيكي توان اي فعاليت هاي توسعه اولويت تعيين -ب
 .پايدار استان در آن با حفظ و توسعه منابع در قالب توسعه اقتصادي و اجتماعي

 .هاي راهبردي ايجاد اشتغال ها وسياست هاي آن گيري هاي جمعيتي واشتغال وجهت بيني پيش -ج
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و نظام سلسله مراتب استقرار مركز سكونتگاهي شـهري و روسـتايي    نمره -سازماندهي نظام اسكان براساس رتبه -د
  .استان

روسـتايي   هـاي شـهري و   ن مراكز و محورهاي رشد وتوسعه شهري و روستايي در جهت ايجـاد مجموعـه  تعيي - هـ
  .)اجتماعي و كالبدي -اقتصادي(سازماندهي فضايي

  توزيع مجدد جمعيت ي مناسب راهبردهاراهكارها و  ،ها سياست
ر دستيابي به اهدافي مانند منظوه جمعيت را ب اخير، سياست توزيع مجدد دهه چند بسياري ازكشورهاي جهان طي

يست زرفاه وبهبود كيفيت محيط كارايي اقتصادي، عدالت اجتماعي، ثبات وپايداري سياسي، توزيع عادلانه درامد،
؛ بويژه دركشورهايي كه در معرض ورود مهاجران خارجي قرار )23، ص UNCHS1985(اندتوجه قراردادهمورد

ادي متنوع است، شناخت الگوهاي جغرافيايي سكونت مهاجران، تغييرات ژها از لحاظ قومي و ن دارند و جمعيت آن
، 1988،وهمكاران1موجود در آن و تلاش براي توزيع مجدد ومتناسب مهاجران اهميت بيشتري دارد(لارس اريك

  .)39ص
-گيري در زمينه توزيع مجدد جمعيت و مهاجرت ميخود به تصميم 2اي ها در چارچوب سياست منطقه دولت

ها نواحي مورد  دازند. با توجه به اينكه همه مناطق و نواحي از امتيازات مكاني يكساني برخوردار نيستند، آنپر
ي خاص مسكن، تقويت ها سياستهاي منتخب، اعمال  را از طريق ايجاد و تقويت نقاط رشد و سكونتگاه 3حمايت

-101ص،4،1989دهند(هرينگتنقرارمي ژه درزمينه حمل و نقل وتوسعه صنعت مورد حمايتـويه ها ب زيرساخت
ها از يك طرف وموضوع توزيع وجابجايي وخط مشي ها سياستتوان گفت كه هماهنگي بين . درواقع مي)89

 همين در هستند. رگذارـتاثي اي عموميـه برنامه بسياري از بر ها سياست چراكه ديگر ضروري است؛ جمعيت ازطرف
اثرات آن بر محيط و چگونگي  مهاجرت و جمعيت هاي مربوط به مشي تعيين خط در توانند مي دانان جغرافي راستا

علاوه براين، موضوع چگونگي توزيع جمعيت ومهاجرت بايد  ).84ص،5،1984كلارك (مشاركت داشته باشند
اي داشته باشد. كشور چين از جمله كشورهايي است كه به اين موضوع  ي جمعيتي كشورها جايگاه ويژهها سياستدر
 كشوردرراستاي تامين حقوق مردم براي تحريك وجابجايي و انتخاب آزادنه مشاغل، توزيع مجددرداخته است.اين پ

ر را از طريق ايجاد ــمهاج دمات براي مردمـنواحي روستايي ومناطق مختلف وتامين خ و منابع انساني بين شهرها
  .)4ص ،2000،دولت چينه قرار داده است(ــسيستم مديريت، مورد توج

  بندي راهبردهاي توزيع مجدد جمعيت  تقسيم
ها را به دو دسته شامل  توان آن ولي مي متنوع بوده،راهبردهاي مورد استفاده در زمينه توزيع مجدد جمعيت 

  تقسيم كرد. 7و راهبردهاي تفرق گرا  6راهبردهاي تمركزگرا 
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4- Herington.I. 
5-Clark W. A. V. 
6 -Concentration Strategies. 
7 -Dispersal Strategies. 
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در  1دايي جهشيززيه نخست شهري و تمركراهبردهاي تمركزگرا مانند سياست عدم مداخله، توسعه چند قطبي ناح
واه اين سازماندهي بصورت عدم خ كنند. درون ناحيه مركز، بر روي سازماندهي مجدد در داخل ناحيه مركز تاكيد مي

اي مادرشهري يعني توسعه چند قطبي ناحيه نخست شهري منطقهريزيخواه از طريق اشكال متفاوت برنامه ملاحظه و
چند قطب  جمعيت در واقع راهبردهاي تمركزگرا عمدتا برتشويق تمركز ناحيه مركز باشد.در وتمركززدايي دردرون
محورهاي  مراكزرشد، ايجاد ، ايجاد2جاذبه ي ضدها سياستمانند  گراكند.راهبردهاي تفرقومركز توسعه تاكيدمي

ي و بهبود شهرهاي خارج از اخدمات روستايي به توزيع درون منطقه اي ومراكزدرشهرهاي ناحيه ما توسعه،توسعه
  .)UNCHS،1985،23(تاكيد دارد ناحيه مركز

نگري و جزء نگري به دو دسته تقسيم  از طرف ديگر مي توان راهبردهاي توزيع مجدد جمعيت را از لحاظ جامع
يا كنترل  ،پردازد. اين راهبرد به كاهش به تمامي ابعاد الگوي سكونتگاهي در سطح ملي مي 3راهبرد جامع .كرد

مديريت رشد در شهرهاي ثانويه، مراكز مياني و شهرهاي كوچك و بهبود الگوي سكونتگاهي و سطوح رفاه و درآمد 
 ساكنان روستايي توجه دارد وبراي توزيع جمعيت به تمامي سطوح سلسله مراتب سكونتگاهي درسطح ملي

روستايي كه هركدام استدلال خاص خود را  حاصل بين هواداران توسعه شهري و پردازد. اين راهبرد به مناقشه بي مي
  دهد. دارند، پايان مي

عنوان يك سياست ه تواند به تنهايي ب يي در زمينه توزيع جمعيت اشاره دارد كه نميها سياستبه  4راهبردهاي جزئي
كه  توجه قرارگيرد. از اين رو سياستي درمورد توزيع مجدد جمعيت مناسب خواهد بود توزيع مجدد جمعيت مورد

  .الامكان تمام يا برخي از راهبردهاي جزيي را شامل شود حتي
  اي كه هم به به گونه ،د بودـد جامع نگري خواهـدر واقع سياست توزيع مجدد جمعيت نيازمن

  وح مختلف سلسله ـه سطــري نيز بـي شهري و در داخل شهـنواحي روستايي و هم به نواح
ي اغلب مكمل ـي توسعه شهري و توسعه روستايها سياست ؛ چرا كهه داشته باشدـمراتب شهري توج

  .)84-85ص  ،1380،ايزدي(دـيكديگرن
  عوامل و معيارهاي موثر در اجراي سياست توزيع جمعيت 

ود كه اين ابزارها به دو گروه ـشي بكار گرفته ميـمعمولا ابزارهاي ،راي سياست توزيع جمعيتـور اجـبه منظ
 ،ي قيمت گذاريها سياستشود. ابزارهاي غيرمستقيم مانند تقسيم مي)تقيممس(6و صريح)غيرمستقيم(5ضمني
دمات عمومي و ـ، ارتباطات، حمل ونقل، توزيع تسهيلات و خ8ه صنعتي، اعتباريـ، توسع7هاي گمركي تعرفه
ر نظر ولي اثرات جغرافيايي را د ي بخشي واقتصادي كلان سازگاري دارد؛ها سياستگذاري منابع انساني، با  سرمايه

                                                                                                                                                 
1 - Leapforg Decentralization 
2 - Countermagnet. 
3 - Comperhensive  
4 - Partial. 
5  - Implicit Policy Instruments. 
6 - Explicit Policy Instruments. 
7 - Tariffs. 
8 - Credit Policies.  
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هاي رشد، توسعه روستايي و يابي صنعتي يا مسكوني، قطبرل مكانـي مستقيم مانند كنتها سياستگيرد. ولي  نمي
گذاري بين  ار و تعديل قيمتـك ود كشاورزي، تمركززدايي اداري، ايجاد انگيزه مكاني براي سرمايه يا نيرويـبهب

كند وتاثيرات توزيع فضايي جمعيت و اي اشاره ميمنطقهري و توسعه ـي شهها سياستبطور صريح به  ،1ايمنطقه
 ).63-66ص  ،UNCHS،1985(گيرد فعاليت اقتصادي را در نظر مي

توان از برخي از هايي است كه ميها و ناكاميي توزيع مجدد جمعيت درعمل داراي ضعفها سياستبطور كلي 
و كمبود منابع همواره از عواملي است كه مانع تحقق ي ناهماهنگ ها سياستنظر كرد. اهداف غير واقعي،  ها صرف آن

ي توزيع جمعيت، ها سياستشود؛ به همين منظور اقداماتي مانند تداوم اجراي ي توزيع جمعيت ميها سياستاهداف 
هاي محلي و  ي توزيع جمعيت با راهبردهاي توسعه كشور، مشاركت فعال دولتها سياستيكپارچگي و پيوند دقيق 

 ،سياسي ،اداري(هاي سازماني ي توزيع جمعيت با ويژگيها سياستي توزيع جمعيت، تاكيد بر ها سياست اي در منطقه
هاي توزيع جمعيت  ي جمعيتي موثر باشد. خط مشيها سياستتواند در موفقيت كشورها مي)اجتماعي و اقتصادي

شدن، كشاورزي و رفاه هاي صنعتي بايد بصورت اجزاء يك راهبرد جامع توسعه درآيند كه در آن خط مشي
  ند.ك مياي هماهنگ با يكديگر عمل اجتماعي به گونه

  ام ـيابد ومطالعات انجراه با مهاجرت تحقق ميـدد جمعيت معمولا همـعلاوه بر اين، توزيع مج
زيع بين استاني را درالگوي تو ژه مهاجرتهايـويه مهاجرتهاي داخلي ب اسپانيا تاثير ازجمله شده دركشورهاي مختلف

   .)705ص  ،2000 ،و همكاران 2استايل ول(جمعيت مورد تائيد قرار داده است
شود كه تعهدات اجتماعي فرد در قبال ها و امكانات باعث ميشكاف ميان اهداف ضابطه در حقيقت ناكامي ناشي از

 هاي غيرمهاجر گروه هاي مهاجر بيشتر از و اين حالات دربين گروه هنجاري گردد شرايط بي و منجر به ها سست هدف
داخل شهر بر احساس تعلق به محيط زندگي وبر خورداري از  مختلف در هاي مهاجرت وتحرك گروه .شودديده مي

هاي جامعه  تحرك حتي اگر شدت زيادي نداشته باشد باز هم بر افراد و گروه يگانگي جمعي تاثير فراواني دارد.
جمله اثرات اجتماعي ناشي از تحرك  از. ا ساختي را به دنبال داردموثر است اين اختلافات كمي اختلافات كيفي ي

است احساس تعلق به شهر نزد تازه رسيدگان شدت )شهروندان(شديد ضعف وجدان جمعي در شخصيت شهري
 كمتري دارد اين احساس به خصوص نزد مهاجران كه تحر ك شان زياد است يا مهاجراني كه منشاء روستايي دارند

   .دباش ضعيف مي
 يكي از دلايل عمده گرايش مهاجرين به هنجار شكني عدم انطباق و سازگاري تازه واردين به محيط جديد مقصد

 شود. تزلزل وباشد. مشكلات ناسازگاري تازه واردان درمحل جديد موجب افزايش تبهكاري آنان ميمي مهاجرت
محل باقي  تبهكاري كساني كه در شود.مين كنند محدودعزيمت مي آسيب پذيري به كساني كه از زادگاه خود

اي كه از جمعيت از سوي ديگر بايد اذعان داشت در منطقه .يابدو جوان افزايش مي اي فعالعزيمت عده اند با مانده
دهد كه ن مينشا شود تقليل جمعيت نيز زمينه را براي بزهكاري مساعد مي نمايد. تحقيقات ژولي در فرانسهتهي مي

                                                                                                                                                 
1  - Interregional Pricing Adjustments. 
2  - Stillwell j. 
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استان به استان ديگر سطح بزهكاري استان مبدا را بالا برده است وبه تغييرات هرم  قابل ملاحظه از برون كوچي
  .)154،ص1368عبدالعلي،،لهسايي زاده(رددگ ميسني درمناطق مهاجرپذير ومهاجرفرست  جمعيتي و

مستقيم مهاجرت،  كنترل ها شاملهايي نيز براي تاثيرگذاري بر روند مهاجرت وجود دارد. اين خط مشي مشي خط
هايي كه كاهش جريان مهاجرت وخط مشيق مورد نظر)، ـرت(به سوي شهرها، روستاها ومناطـتغييرجهت مهاج

  .)169–175ص ،372لهسايي زاده،(باشدكنند يا بازدارنده هستند، ميدرون مهاجرتي را تشويق مي
  و تاثير آن بر جمعيت پيامدهاي مهاجرت 

تـوان فـارغ از انـواع     رت تشـريح و تحليـل كـرد امـا مـي     ــ ـا بايد بسته بـه نـوع مهاج  ها ر گرچه پيامدهاي مهاجرت
   :ها عبارتند از مهاجرت ها را برشمرد. برخي از پيامدهاي عمومي مشترك آن ها، پيامدهاي كلي و مهاجرت

  افزايش يا كاهش تعداد جمعيت -
  تغيير تركيب جمعيت -
  روستاييتسريع رشد جمعيت شهري و كاهش رشد جمعيت  -
  ها پيامدهاي اقتصادي مهاجرت -
  هاي اجتماعي و فرهنگي مهاجرت پيامد -
  هاي مختلف آشنايي مردم با فرهنگ و تمدن -

تـرين عـواملي اسـت كـه      مهاجرت و چگونگي توزيع مجدد جمعيت در داخـل كشـور يكـي از اساسـي    به هر حال 
هاي جمعيتي و نيز هدايت جمعيـت   جايي ن به جابهگذاران اقتصادي و اجتماعي جامعه براي نظم و جهت داد سياست

  .هاي مورد نظر به آن توجه دارند به سوي قطب
يـل   هـا، مقصـدهاي گونـاگون و دلا    جـايي  ترين فرآيند جمعيت شناختي است زيرا بايد تعـداد جابـه   مهاجرت پيچيده

مدهاي جمعيتي، اقتصادي، اجتمـاعي  از قبيل پيا(ها به لحاظ پيامدهاي مختلفي شمار آن را در نظر گرفت. مهاجرت بي
در طـول تـاريخ    .هستند  گذارند نيز حايز اهميت فراوان مهاجرتي از خود به جاي مي كه در مقصد و مبدا)و فرهنگي

تـر بـوده امـا در     تر به شـهرهاي بـزرگ   معاصر، روند كلي مهاجرت در كشور از روستا به شهر و از شهرهاي كوچك
افتـاده اسـت. بخـش     وستا نيـز اتفـاق   ر ه، جريان معكوس مهاجرت از شهرب1385تا 1375برخي موارد از جمله دوره

نفوس و مسـكن   سرشماري عمومي(شوند ناطق صنعتي محسوب مي زيادي ازمهاجران جذب مناطقي هستند كه جزء
  .)1385و 1375هاي سال

 ي آمايشي ها سياستو نقش جمعيت استان سمنان 

ترين  عنوان يكي از مهم عنوان راه حل مسائل و مشكلات ذكر شده فوق به بهسمنان  ريزي آمايش استان برنامه
ريزي آمايشي به بررسي و مطالعه خصوصيات و  ريزي درغالب كشورهاي جهان است برنامه رويكردهاي برنامه

سب ها در نواحي مختلف آن راه حلي براي ايجاد توزيع منا و بازيافت قابليت سمنان هاي كلي فضاي استان ويژگي
  نمايد.هاي اقتصادي، اجتماعي، سياسي، و فضائي را ارائه ميالگوهاي توسعه و استقرار فعاليت
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هاي مختلف و اجراي آن آثار مثبت رفع مسائل و مشكلات در زمينهسمنان ريزي آمايش استان با انجام برنامه
استان تعيين و مشخص شده و  هاي بالقوه اقتصادي، اجتماعي، سياسي، و فضائي نمايان خواهد شد و قابليت

يافته و توسعه نيافته از بين خواهد رفت وسازمان فضايي از تعادل نسبي در  اختلافات فاحش مابين مناطق توسعه
آمده و  عمل زيست وانرژي وارتباطات به محيط برداري مطلوب از توزيع جمعيت و فعاليت برخوردار شده وبهره

گيري در سازي و تصميم ها وعاملين تصميمماي اصلي براي تمامي برنامهوپايه وراهن محورهاي توسعه مشخص
سريع و به موقع توزيع نابرابر امكانات و خدمات و تحرك جمعيتي به وجود خواهد آمد. مهار  سمنان استان

 بزرگ جز با يك نگرش سيستمي و راهبردي بر پايه برنامه ايشهرهاي كوچك روستاها و مهار رشد جمعيت شهره
 هاي تهران و مازندران و ارائه سياست جذب جمعيت مازاد و سرريز استان قدمتپذير نيست  آمايش استاني امكان

رسد.  مي 1355در استان سمنان و اتخاذ نقش ويژه براي اين استان، به طرح آمايش سرزمين ستيران در سال)گلستان(
نظرهايي در طرح ستيران  نقلاب اسلامي با تجديددر طرح آمايش سرزمين جمهوري اسلامي نيز كه پس از پيروزي ا

ي فوق تكرار شده است. همچنين در طرح آمايش استان سمنان(مرحله دوم ها سياستتهيه گرديد، 1361در سال
تهيه گرديد، سياست فوق به تفصيل  1368كه درسال)مطالعات آمايش سرزمين كه به تفكيك استاني تهيه شده است

  سرزمين استان برآن تاكيد گرديده است.  بيان شده ودر طرح آمايش
ران و ـژه در استان تهـي كشور بويـود در سازمان فضايـاي موجـه ه اين سياست در راستاي تعديل نارسائيـارائ

ها ضمن  اجتماعي در اين استان ،هاي اقتصادي تراكم شديد جمعيت و فعاليت .مازندران و گلستان ارائه شده است
  باعث آلودگي و تخريب محيط زيست نيز گرديده است.  ،را بر هم زدهاي  هن منطقاينكه تعادل و تواز

به طور كلي قطبي شدن فضاهاي ممتاز، فقدان پيوند مناسب و كافي بين فضاهاي ملي در راستاي وحدت و 
 و در كشور و در بين مناطق و بالاخره عدم انسجام مراكز زيستتوزيع نامناسب جمعيت و فعاليت  ،يكپارچگي

   موجود در فضاي ملي تشخيص داده شده است. هاي فعاليت در نواحي حاشيه دشت كوير ازديگر نارسائي
در مجاورت شش استان كشور و در پشت جبهه نواحي  ،هزار كيلومتر مربع95بيش از استان سمنان با داشتن مساحت

هاي تهران، مازندران،  تباطي بين استانشمالي كشور و در حاشيه دشت كوير قرار داشته و مخصوصا بعنوان يك پل ار
بسياركم بوده، ولي )نفر در كيلومتر مربع5/5حدود1375تراكم جمعيت آن(در سال .كندگلستان و خراسان عمل مي

خطوط  فشارقوي، برق طوآهن، خط همانند شبكه راه وراهازموقعيت مناسب، وامكانات مساعد معدني و زير بنايي(
 هرحال به برخورداراست. اي وتبادلات منطقه محصولات كشاورزي برخي نسبي درتوليد مزيت و)انتقال نفت وگاز

 ايي دراين استان وجوددارد،دز بيابان از آب وخطرات ناشي خشكي هوا وكمبود منابع درزمينه هرچند تنگناهايي بويژه
  را داشته و دارد.هاي تهران، مازندران وگلستان  ايفاي نقش ويژه دركشور ونقش مكمل استان ولي قابليت

برون  نقش)جمهوري اسلامي و استان سمنان ،ستيران(مجموع اين شرايط موجب آن شد كه در طرح آمايش سرزمين
اي خاصي برعهده استان سمنان گذاشته شد و بر ساماندهي فضاهاي توسعه ودر جهت گرايش به عملكرد  منطقه

هاي تهران، مازندران و  معيت مازاد و سرريز استاناقماري استان تاكيد گردد. درهمين راستا، سياست جذب ج
هاي فوق در استان سمنان، در طرح  هاي صنعتي وخدماتي استان گلستان از طريق بر عهده گرفتن بخشي از فعاليت

در نظر گرفته شده  رـپذيورخالص مهاجرـاستان سمنان بط ،ها فت. در اين طرحرور قرار گـآمايش كشور واستان مح
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پذيري خالص جردرصد، از طريق مها8/4رشد ساليانه با1355-1388رافقدگرديده كه جمعيت آن بيني  وپيش
اين رشد در برسد. 1381هزار نفر در سال902و به حدود)55، ص1369شيخي، محمد،(درصد افزايش يابد6/2ساليانه

يت شهري و وجمع بيني شده پيش)درصد(مهاجرفرست8/1آن درصد و در مناطق روستايي2/6مناطق شهري استان
نفر برآورد گرديده است(جدول شماره يك). با توجه به در 230000و672147به ترتيب1381روستايي استان تاسال

نظر گرفتن مهاجرفرست بودن نواحي روستايي استان درافق طرح، مشخص است كه جذب مهاجران روستايي استان 
گلستان براي نقاط شهري استان بويژه مركز استان و هاي تهران، مازندران و  و همچنين جذب جمعيت مازاد از استان

ها مدنظر بوده است، به همين دليل جمعيت شهرهاي سمنان، شاهرود، دامغان و گرمسار در افق طرح  مراكز شهرستان
درصد از جمعيت شهري استان 85ديده كه مفهوم آن اين است حدودگر هزار نفر برآورد100و160،200،100به ترتيب

 ،1368،و بودجهسازمان برنامه(فتاسكان خواهند يا درساير شهرها و نيز شهرهاي جديددر اين چهار شهر و بقيه 
  .)36-40ص 
نفربرآورد 248551حدود1381شاغلين استان درسال تعداد استان، با افزايش جمعيت اقتصادي، همزمانزمينه  در

 85750 درصد)،7/20(50133كشاورزي، صنعت وخدمات به ترتيب هاي بخش در ها تركيب شغلي آن گرديده و
 حدود 1381-1355. در واقع برآورد گرديده كه درافقده استبيني ش پيش)درصد 8/46(111351و )درصد 5/34(

  ).10، ص1371،سازمان برنامه و بودجه(نفر شغل جديد به تعداد مشاغل استان افزوده شود174428
شاهرود بعنوان محور توسعه استان، بر ايجاد  -نه اقتصادي، با پيشنهاد تقويت محور توسعه گرمساربطوركلي در زمي

هاي صنعتي منطقه شهر تهران، ارتقاء نقش استان در تقسيم كار ملي  شهركهاي صنعتي جديد جهت استقرار فعاليت
اي  آموزش عالي و فني و حرفه صنعت در چند رشته تخصص و بسياري از صنايع عمومي مورد نياز تهران، توسعه

هاي اين بخش و كاهش بار تهران، تاكيد شده است. بنابر اين در طرح آمايش  زدايي از فعاليتدر راستاي تمركز
گرا از قبيل ايجاد  راهبردهاي تفرق سرزمين براي توزيع مجدد جمعيت و جذب صنعت بيشتر در استان سمنان،

ي ثانويه، ايجاد مراكز رشد و مراكز خدمات روستايي مورد تاكيد قرار گرفته توسعه مركز استاني و شهرها ،محورهاي
  است.
  ي آمايشي ها سياستعملكرد  ي برتحليل

ي آمايشي ارائه شده در طرح آمايش سرزمين براي ارتقاء استان سمنان بويژه در زمينه جذب ها سياستبا مقايسه 
از يكطرف و تحولات اجتماعي و اقتصادي استان  گلستان در آن، مازندران و جمعيت مازاد و سرريز استانهاي تهران،

شود كه عملكرد اهداف كمي و كيفي طرح آمايش از طرف ديگر، مشخص مي 1355- 1381سمنان طي سالهاي
قبل از (1345-1355درصد دردهه - 5/0مهاجرفرستي خالص ضعيف بوده است. بعنوان مثال هرچند استان از وضعيت

تحول يافته، ولي از  1355-1381هاي + درصد طي سال5/0به وضعيت مهاجرپذيري خالص )دوره اجراي آمايش
افزايش جمعيت مورد همچنين از  .درصد آن محقق شده است5/0تنها ،درصدي مورد انتظار طرح6/2مهاجرتيرشد 
  تحقق يافته است. )درصد9/42(نفر آن260393نفر در افق طرح، تنها606582انتظار

فرصت 71158تنها ،فرصت شغلي جديد پيش بيني شده در دوره اجراي طرح 174428، از مجموعدر زمينه اقتصادي
ها نيز عملكرد طرح آمايش كم و بيش چنين  درصد است. در ساير زمينه8/40يافته وعملكرد اين هدف تنهاتحقق  نآ
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ف محدوديت بيني شده، رشد مورد انتظار حاصل نشده و حذ رغم تمهيدات پيش است. در بخش صنعت، علي
هاي صنعتي جديد در اطراف  كيلومتري تهران در دهمه اخير و متعاقب آن ايجاد شهرك 120استقرار صنعت در شعاع

هاي به استان سمنان براي توسعه صنعت بسيار كم شده است. در بخش خدمات با توجه  گذاري تهران، جذب سرمايه
ما زمينه گسترش مورد انتظار اين بخش فراهم به تحقق ضعيف اهداف طرح در بخش كشاورزي و صنعت، مسل

حد انتظارات تقريبا درهاي اين بخش كه وابستگي چندان زيادي ايجاد شده و نشده است، فقط در برخي از زير بخش
ه ـداف كمي نقش مهمي داشتـادي وجمعيتي طرح درعدم تحقق اهـطرح بوده است. ناهماهنگي بين پيشنهادات اقتص

درصد براي جامعه شهري آن و 7/6رصدي جمعيت براي استان و رشدد6/4دـرغم اينكه رش علي عنوان مثاله است. ب
عنوان سطح صنعتي پيشنهاد ه هاي استان ب مراكز شهرستان هزارنفري براي مركز استان و 100-250بالاخره جمعيت

امكان  ،بندي صنعتي ح؛ در واقع كاملا مشخص است كه با چنين سط)76، ص1362بودجه، و (سازمان برنامهاندشده
  دستيابي به اهداف اقتصادي و جمعيتي مورد نظر ميسر نيست.

  
  : تقشيمات كشوري جمهوري اسلامي ايران1نقشه

 1386،: سالنامه آماري استان سمنان منبع

   در منطقهو سياسي اقتصادي  ،تحولات اجتماعي نحوه توزيع جمعيت و بروز
اقتصادي، اجتماعي در ايران مطالعات و سياسي،  هاي ساختاري، دگرگوني ردر مورد افزايش جمعيت و تاثيرات آن ب

شد جمعيت همواره تحقيقات چنداني انجام نشده است. نظريات رايج در سطح جامعه معمولاً نظرياتي است كه ر
آن هم  و مانند آن مطرح شده است. بيشتر بر اين باورند كه گويا رشد جمعيت،»انفجار«,»فاجعه«تحت عناويني چون

توان شد كه رشد معاصر جمعيت  وقفه ادامه خواهد داشت. هرچند منكر اين واقعيت نمي همچنان بي »سريع«رشد
  بايد  المقدور مي حتي درجوامعي نظيرايران بامسائل ومشكلات فراواني، همراه بوده كه
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  علت همة معضلات دانستن چندان عادلانه نيست. تحت كنترل درآيد ولي رشد جمعيت را
با توجه به اينكه آمار و اطلاعات جمعيتي درحال تغيير و تحول است و مطالعات جمعيتي نيازمند آمار و اطلاعات و 

هاي جديد است و از آن گذشته اتخاذ تصميمات سياسي، اقتصادي و اجتماعي با فرايند تغييرات جمعيتي  تحليل
گذار باشد ضروري بود تا نقش اين تصميمات بصورت تواند در كاهش و افزايش آن تاثير رابطه مستقيم دارد و مي

  بيني گردد.  هاي لازم براي نوع تصميمات پيشدقيق ارزيابي گردد تا زمينه
هزار نفر بـوده و ايـن تعـداد    589742جمعيت استان سمنان حدود ،1385بر پايه نتايج آمارگيري جاري جمعيت سال

باشـد   مـي 61/1شـود. متوسـط رشـد سـالانه آن معـادل      يدرصد از جمعيت كشور را شـامل م ـ 8/0جمعيت نزديك به
د درصـد بـوده اسـت. رش ـ   64/1حدود75-65هاي ترتيب در مقايسه با رشد سالانه جمعيت استان در فاصله سال بدين

نفر در نقاط 149183،در نقاط شهري440559افته است. از جمعيت استانكاهش ي%3جمعيت در ده سال گذشته حدود
نفـر در  76998نفر در نقـاط شـهري و  157827ق اطلاعات موجود در شهرستان شاهرودبكه طاند  روستايي ساكن بوده

نفـر در نقـاط روسـتايي در شهرسـتان     27358نفـر در نقـاط شـهري و   164260نقاط روسـتايي در شهرسـتان سـمنان   
اط نفـر در نق ـ 54887نفر در نقاط روستايي و بـالاخره در شهرسـتان گرمسـار   21095نفر در نقاط شهري63585دامغان

طبق آمار به دست آمده شهرستان شاهرود با بيشترين جمعيـت   .باشد نفر در نقاط روستايي ساكن مي23732شهري و
رتبه اول و شهرستان گرمسار با كمترين جمعيت رتبه چهارم استان را از لحاظ جمعيت موجود بـه خـود اختصـاص    

  اند.   داده
و )درصـد 3/51(نفـر  302436معـادل 1385فوس و مسـكن تعداد مردان شمارش شده استان در سرشماري عمومي ن -

  بوده است، بدين ترتيب )درصد7/48(نفر287306زنان برابر
  به دست آمده است. 105معادل85نسبت جنسي جمعيت استان سمنان در آبان

  بوده است. 105معادل65در سال106معادل75اين نسبت در سال
درصــد بــوده اســت ايــن نســبت در 1/25ر بــابرابــ1385ســال كشــور در سرشــماري15نســبت جمعيــت كمتــر از -

حـدود  1385شده است همچنين از جمعيت كشـور در سـال   درصد جمعيت كشور را شامل مي5/39حدود 1375سال
  اند. ساله و بيشتر قرار داشته65درصد نيز در گروه سني2/5ساله و معادل64تا 15درصد در گروه سني7/69
  درصد 63/22برابر با1385سرشماريسال استان سمنان در 15نسبت جمعيت كمتر از -

  شده است. درصد جمعيت استان را شامل مي5/35حدود75سال بوده است اين نسبت در 
درصد نيـز در گـروه   04/6ساله و معادل64تا15درصد در گروه سني33/71حدود85همچنين از جمعيت استان در سال

  .اندسال و بيش تر قرار داشته65سني 
را در خود جاي داده است در )درصد03/19نفر بيشترين سهم جمعيت كشور( 13413348استان تهران با1385در سال

  را داشته است.  كمترين جمعيت)درصد 77/0(نفر 545787 مقابل استان ايلام با
سهم جمعيتي برخي  1375- 85هاي درفاصله سال دهد يها دراستان سمنـان نشان م بررسي سهم جمعيت شهرستان -

سهم جمعيت متعلـق بـه شهرسـتان شـاهرود وبيشـترين       ر يافته است از جمله بيشترين كاهش درها تغيياز شهرستان
اند كـه   ميليون نفر در كشور جابجا شده 12بيش از1375-85هاي باشد. طي سال افزايش متعلق به شهرستان سمنان مي
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ــان  ــن مي ــدود در اي ــتاني ح ــايي اس ــهم جابج ــوده اســت 8/4س ــر ب ــون نف ــتر  .ميلي ــن اســاس بيش ــر اي ــداد ب ين تع
به اسـتان كهگيلويـه و بويراحمـد    )نفر28000حدود (به استان تهران و كمترين مهاجران)نفر1438000حدود(مهاجران
هـزار نفـر   63نفر و مهاجران خارج شـده برابـر  هزار 71اند. همچنين مهاجران وارد شده با استان سمنان برابر وارد شده

 هزار نفر بوده است. 8برابر1385-75هاي بوده است. لذا خالص مهاجرت استان سمنان طي سال

درصـد  6/84ساله و بيشتر كشـور برابـر  6نسبت باسوادي جمعيت1385بر اساس سرشماري عمومي نفوس و مسكن-
در 1385درصد بوده است. اين در حالي است كه نسبت باسوادي در سال5/79معادل1375اين نسبت در سال .باشد مي

باسـوادي   همچنـين ميـزان   .درصد به دست آمده است1/75وستايي حدوددرصد و در نقاط ر9/88نقاط شهري حدود
  ري استان ـزان با سوادي در نقاط شهــد بوده است و همچنين ميـدرص6/88استان سمنان برابر

   وده است.ب درصد93/78اط روستايي اين شاخص برابردرصد و در نق85/91سمنان برابر
همسو با رشد جمعيت كشور رو به كـاهش بـوده اسـت.    1375-80نرخ رشد جمعيت استان سمنان در دوره پنجساله

-85سـاله   30نصـف شـده اسـت. متوسـط رشـد سـالانه اسـتان در دوره        1370-80سـاله  10چنانكه نسبت به دوره
 درصد)رشد15/3سالانه جمعيت كشور در اين دوره( درصد بوده است كه در مقايسه با متوسط رشد5/2حدود 1355

توانـد ناشـي از    اين وضع علاوه بر كمتر بودن رشد طبيعي استان در مقايسه با كل كشور ميدهد. كمتري را نشان مي
باشد. در داخل استان همچنانكـه در كـل كشـور    1345-55هاي سرشماري به ويژه در دههمهاجرت در برخي از دوره

جمعيـت شـهري   رشـد   شـود  شود رشد جمعيت شهري بيش از روستايي است. به طوريكه ملاحظه مـي  نيز ديده مي
بيش از روستايي آن است. بالا بودن رشد جمعيت شهري استان علاوه  1355-65هاي به ويژه دههاستان در همه دوره

ناشي از پيوستن تعدادي از روستاهاي حاشيه شهرها بـه  )عمدتا از جامعه روستايي خود استان(بر مهاجرت روستاييان
-65هاي مورد مطالعه به ويژه در دهه  اهاي پر جمعيت استان طي سالتر از همه تبديل تعدادي از روست شهرها و مهم

  به شهر بوده است. 1355
اند. بيشترين جمعيت شـهري اسـتان درشهرشـاهرود    نقطه شهري توزيع شده11در1370جمعيت شهري استان درسال

شـده و شـهرهاي   تعـداد شـهرهاي اسـتان سـه برابـر      1355-70هاي بوده است. درفاصله سالوكمترين آن در آرادان 
هـا از متوسـط رشـد سـالانه      ساله داشته اند. چنانكه متوسط رشـد سـالانه آن  35عيت استان رشد بالايي در دورهپرجم

شـهر شـاهرود   )دامغان، سمنان، شاهرود(شهري استان طي دوره مذكور بيشتر بوده است. در بين سه شهر بزرگ استان
برابر شده در  4/5هاي مذكور جمعيت آن  وده، چنانكه در فاصله سالاز بالاترين ميزان رشد طي اين دوره برخوردار ب

   برابر شده است.4/4جمعيت شهري استان در اين مدتحالي كه 
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 )واحد هزار نفر(جمعيت به تفكيك شهرستان و كل استان: 1جدول
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   1385آبان

  (نفر به كيلومتر مربع)
  آبان 
1355  

  رمه
1365  

  مهر
1370 

  آبان 
1375  
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1385  

  04/6  589742  501447  458125  417035  289463   كل استان

  04/6  84680  78758  73758  67808  47916  دامغان

  65/7  154761  114803 94508  83459  48182  سمنان

  54/4  234825  212512  203218  183823  131614  شاهرود

  27/8  78619  67847  61220  58165  43358 گرمسار

  18/89  36857  27527  25421  23780  18403  مهديشهر
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 جمعيت كشور به تفكيك استان تعداد : 2جدول 

  كل  سال و استان
  ساكن در

  نقاط شهري 
  ساكن در 

  نقاط روستائي
  كن غير سا

  211406  23026293  36817789  60055488  1375آبان
  104717  22131101  48259964  70495782  1385آبان

  97  1200820  2402539  3603456  آذربايجان شرقي
  0  1148505  1724954  2873459  آذربايجان غربي

  363  512195  715597  1228155  اردبيل
  1638  758890  3798728  4559256  اصفهان
  3853  210703  331231  545787  ايلام

  5393  303409  577465  886267  بوشهر
  46  1161889  12260431  13422366  تهران

چهارمحال و 
  بختياري

857910  442298  414624  988  

  1420  308305  326695  636420  خراسان جنوبي
  1199  1779980  3811900  5593079  خراسان رضوي
  4749  414365  392458  811572  خراسان شمالي

  17469  1383946  2873564  4274979  خوزستان
  0  405261  559340  964601  زنجان
  0  149183  440559  589742  سمنان

  5997  1206547  1193198  2405742  سيستان و بلوچستان
  33317  1650614  2652947  4336878  فارس
  22  365203  777975  1143200  قزوين

  4  63639  983094  1046737  قم
  0  584337  855819  1440156  كردستان
  10146  1089748  1552519  2652413  كرمان

  5348  618718  1255319  1879385  كرمانشاه
كهگيلويه و بوير 

  احمد
634299  302192  329849  2258  

  2377  819584  795126  1617087  گلستان
  6  1109104  1295751  2404861  گيلان
  4929  691448  1020150  1716527  لرستان
  56  1368233  1554143  2922432  رانمازند

  0  419184  932073  1351257  مركزي
  1744  740605  661325  1403674  هرمزگان
  1271  721225  980771  1703267  همدان

  27  200988  789803  990818  يزد
  )ر.م(: مركز آمار ايرانمنبع
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  پايه توسعه استان سمنان نظريه
هاي آمايش  گيري جهت ه ملي وـه توسعـمدت توسعه كشور، نظرية پايدـانداز بلن راستاي تحقق اهداف چشم در

 توسعه صنعت و معدن،«:به ترتيب بر پايه استان ها و وظايف اصلي هاي استان، مأموريت ويژگي سرزمين و با توجه به
ها و  توانمنديگيري ازساير هاي فوق مانع بهره اولويت . تكيه بربود خواهد استوار»گردشگري و آموزش عالي

 .بود نخواهد هاي استان ظرفيت

 ترين راهبردهاي توسعه استان به شرح زير مي باشد: اصلي بنابراين

 به اي و همجواري با قطب صنعتي تهران، با توجههاي صنعتي به جهت موقعيت مناسب منطقه توسعه فعاليت -
: صنايع در شاورزي با اولويتهاي مناسب جهت توسعه بخش كهاي منابع آب و خاك و كمبود ظرفيتمحدوديت

 سازي)، صنايع الكترونيك و صنايع كاني غير فلزي.قطعه(شيميايي و صنايع حمل و نقل

 معادن توسعه و تجهيز و بهره برداري از معادن متنوع و غني استان و ايجاد صنايع مرتبط با ذخاير موجود به ويژه -
 بوكسيت، ذغال سنگ، طلا و كروميت.

در  استان رتباطات و حمل ونقل استان جهت جابجايي كالا ومسافر و انرژي با توجه به قرار گيريتوسعه شبكه ا -
جنوب كشور  شمال، غربي كشور و استفاده از موقعيت استان جهت توسعه ارتباط مسير كريدور بين المللي شرقي

 بدون عبور از تهران.

 گياهان داروئي. اي وكشتلخانهكشت گ هاي كشاورزي ازطريق توسعهفعاليت تنوع بخشي به -

 پيشروي هاي حيات وحش در استان و همچنين جلوگيري ازتوجه خاص به حفاظت از محيط زيست و پناهگاه -
 كويربه جهت دستيابي به توسعه پايدار.

 هاي طبيعي و تاريخي استان.توسعة تاسيسات و امكانات گردشگري با توجه به جاذبه -

 مورد زشي و تحقيقاتي مراكز آموزش عالي استان با هدف آموزش نيروي انساني متخصصهاي آمو توسعه فعاليت -
 .اي در گرو ه فني و مهندسينياز منطقه

 .ها در استان هاي تخصصي فعاليت اي با توجه به الزامات توسعه و گرايشهاي فني و حرفهتوسعة آموزش -

هاي جديد و جمعيت،  فعاليت ملي و توان آن در پذيرش هصايف تعيين شده براي استان در عرتوجه به نقش و وظ با
 به شرح زير خواهد بود: 1400تحولات جمعيتي استان تا سال

 ه سهم كنوني آن درـهاي خدماتي نسبت ب دودي بخشـهاي صنعت و معدن و تاح ال بخشـسهم استان در اشتغ -
 افزايش خواهد يافت. كشور

آينده اي داشته و روند مهاجر پذيري آن در هنيز افزايش قابل ملاحظ سهم جمعيت استان از كل جمعيت كشور -
 ميليون نفر خواهد رسيد.4/1سطح جمعيتي اين استان به حدود تشديد خواهد شد.

اين  در بيني شده و توان جوامع روستايي در نگهداشت جمعيت، نسبت شهرنشيني باتوجه به تركيب مشاغل پيش -
  .)83تيرماه  ،ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه(د رسيددرصد خواه85استان به بيش از
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  گيري  نتيجه
ي كشور، بويژه عدم تعادل بين مناطق، گسستگي و عدم يكپارچگي ـود در سازمان فضايـباتوجه به مشكلات موج

ي در ا هاي منطقه نابرابري ،اجتماعي بر حسب منابع -هاي اقتصادي توزيع نامناسب جمعيت و فعاليت ،فضاي ملي
هاي تهران،  و اشباع فضايي در استان اجتماعي -هاي اقتصادي سطح كشور و تراكم بيش از حد جمعيت و فعاليت

اجتماعي وسياسي  -مشكلات اقتصاديبروز مازندران و گلستان كه منجر به آلودگي وتخريب محيط زيست و 
منان از طريق برعهده گرفتن بخشي از هاي فوق در استان س جذب مازاد و سرريز استان«گرديده، مسلما سياست 

در فرآيند آمايش فضاي ملي مطلوب بوده و در شرايط حاضر نيز » هاي صنعتي و خدماتي ها در زمينه هاي آن فعاليت
رغم مطلوب بودن سياست  علي .رسد كه مشكلات آمايشي كشور تداوم و حتي تشديد نيز شده است، منطقي بنظر مي

وده وبه همين ـي و كيفي سياست جذب جمعيت ضعيف بـداف كمـدر دستيابي به اهرد طرح آمايش ـوق عملكـف
 ،سازمان برنامه و بودجه(اي نه تنها كاهش نيافته، بلكه تشديد نيز شده است ي ملي و منطقهـمشكلات آمايش ل،ـدلي

  ير است.ها به شرح ز ترين آن . عوامل مختلفي در اين عدم تحقق نقش داشته ولي مهم)327 -341ص،1378
  هاي توسعه مصوب در سطح كشور و استان سمنان؛  ده سياسي لازم براي اجراي طرحاعدم وجود هماهنگي و ار -
عدم انعكاس نتايج و  هاي توسعه گرديد؛ مانع اجراي موثر برنامه1367سال وجود شرايط جنگي در كشور كه تا -

واقع  و استان سمنان درمدت اجراي طرح و در ه كشورهاي پنج ساله توسع پيشنهادات طرح آمايش سرزمين در برنامه
 توسعه كشور و استان سمنان با طرح آمايش سرزمين ؛ هاي پنج ساله عدم هماهنگي لازم بين برنامه

 هاي موجد در استان سمنان ؛ وجود اهداف كمي بلند پروازانه و اغراق آميز در طرح آمايش بدون توجه به واقعيت -

بايست پيشنهادات طرح امايش در كارها و اقدامات اجرايي دقيق در طرح آمايش كه در واقع ميبيني راه عدم پيش -
گردد ولي اين كار چندان صورت  تبديل و برنامه و پروژه اجرايي مي ،هاي سنواتي هاي پنجساله و بودجهقالب برنامه

 نگرفته است؛

 هاي اجرايي ؛ ن و گلستان، طي سالهاي تهران، مازندرا هاي گسترش صنعت دراستان حذف محدوديت -

 وعمراني؛ جاري زمينه اعتبارات در استان سمنان بويژه آمايش ازاجراي طرح حمايت دولت عدم-

  ؛و استان هاي اقتصادي و جمعيتي در طرح آمايش سرزمين كشور نارسايي محتوايي و وجود تناقص بين برنامه -
  و اجراي طرح آمايش كشور و استان. ضعف نظارت و ارزيابي در روند تهيه و بالاخره؛

گيرهاي آمايش  انداز بلند مدت توسعه كشور، نظريه پايه توسعه ملي و جهت از آن گذشته در راستاي تحقق چشم
هاي مناسب استان سمنان ماموريت و وظيفه اصلي استان بر توسعه صنعت و  توانمنديسرزمين و با توجه به 

  الي تجلي پيدا خواهد كرد. عشگري و رونق و توسعه در امر آموزش استخراج معادن و همچنين صنعت گرد
طرف و  مناطق تهران و سواحل درياي خزر از يك ،به هر حال با توجه به مشكلات آمايشي موجود در فضاي ملي

ضرورت توزيع مجدد جمعيت كشور از  ،ها از طرف ديگر موقعيت و امكانات مناسب استان سمنان در همجواري آن
كنترل رشد فضاهاي اشباع شده و هدايت جمعيت بسوي فضاهاي مستعد و مناسب از جمله استان سمنان  طريق

ها و تهيه برنامه هاي  باشد كه دستيابي به آن تنها در چارچوب طرح آمايش سرزمين كشور و استان ضروري مي
  ها ميسر خواهد شد. هماهنگ با آن ،ساله توسعه پنج
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توسعه روستايي،  ،ز رشد، تمركز زداييـتقويت مراك و شدن، ايجاد ه مانند صنعتيـزمين اي موجود در اينـه مشي خط
اي بايد بصورت اجزاء يك راهبرد توسعه درآمده و  ايجاد محورهاي توسعه، بهبود كشاورزي وتوسعه پايدار منطقه

گ با يكديگر باشند تا زمينه تحقق بكار گرفته شوند. همچنين ابزارهاي مورد استفاده در اين زمينه بايد متنوع و هماهن
اجتماعي استان سمنان در كشور و تعديل  -رسد كه ارتقاء اقتصادي ها فراهم گردد. در مجموع، به نظر مي آن

هاي  هاي اشباع شده مجاور آن، مستلزم اتخاذ يك راهبر جامع با توجه به همه خط مشي مشكلات آمايشي استان
هاي پنج ساله و  ها با يكديگر، هماهنگي برنامه ح آمايش سرزمين كشور و استانموجود در اين زمينه، هماهنگي طر

ها و حل  اي براي اجراي طرح اداره سياسي دولت در سطح ملي و منطقههاي سنواتي با طرح آمايش، تقويت  بودجه
رهاي مستقيم و هاي مختلف، استفاده از ابزا هاي استان سمنان در زمينه مشكلات آمايش كشور، تقويت زير ساخت

هاي مالياتي، ارزي، گمركي، اعتباري، زمين، مسكن و مانند آن  زمينه ي تشويقي درها سياستغير مستقيم از جمله 
هاي اشباع شده  هاي رشد بويژه در زمينه صنعت در استان براي ارتقا جايگاه استان سمنان و نيز اعمال محدوديت

  باشد. مجاور آن مي
  منابع
   ،مورد مطالعه استان فارس .تبديل روستا به شهر و نقش آن در توسعه روستايي ).1380(نحس ،خرامه ايزدي

در رابطه با افزايش جمعيت در استان اي  هي آمايشي توسعه ملي و منطقها سياستتحليل عملكرد  ).1381(رضامحمد ،رضواني
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  .سرزمين
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  .وزيران اي جهت ارائه به هيئت محترممقدمه –مطالعات آمايش سرزمين – 83تيرماه  –ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه

  .، مركز آمار ايران1385و1375هاي نفوس و مسكن سال رشماري عموميس
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