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 یده ـچک
 

کار  ازمندین هاآن ایریشه وفصلحلکه  باشدمیروبرو  یشهر تیریمد نهیدر زم یادیتهران با مشکلات ز شهرکلان
از  یریو نحوه کنترل و جلوگ یمشکلات موضوع تخلفات ساختمان نیاز ا یکی. باشدمی یعلم یمبان هیبر پاو  یکارشناس

موضوع  نیبه ا یمختلف دید یایتهران، با زوا شهر در یتیریمد ونگوناگ هایتجربهو  یمتماد انیسال ی. در طباشدمیآن 
که  یمعضل اصل نیاما همچنان شهر تهران با ا؛ در مواجهه با آن به کار گرفته شده است یگوناگون ریپرداخته شده و تداب

باشد یشهروندان شهر م ریسا یاز موارد ناقض حقوق شهروند یاریبس گذاشته و در میمستق تأثیر یشهر یبر منظر و نما
نگاه  جهیدر نت یاست که آیا تخلفات ساختمان سؤالاتاست. پژوهش حاضر به دنبال پاسخ به این  بانیدست به گر

 تیری؟ آیا عدم وجود مدباشدمی یشهر هایطرحدر شده  نییضوابط و مقررات تع یبه آن و عدم توجه به اجرا ییدرآمدزا
 است؟ دهیگرد یباعث بروز تخلفات ساختمان یشهر کپارچهی

، رانیمد هیشامل کل یقرار گرفت، جامعه آمار یابیافراد مورد ارز دگاهیانجام شد و د یفیتوص وهیحاضر به ش قیتحق
 یبه صورت تصادف گیرینمونهاست  نفر 288 هاآنباشد که تعداد یم تهران 26در منطقه  یکارکنان و کارشناسان شهردار

. روش گردآوری باشدمینفر  260مورگان نمونه بر اساس جدول  حجم. باشدمیسازمان  یارائه شده از سو ستیساده از ل
به صورت میدانی  نظرسنجیاست و در قسمت  برداریفیشو  ایکتابخانهاطلاعات در قسمت ادبیات پژوهش به صورت 

 یاعتماد، از روش آلفا تیقابل گیریاندازه به منظور باشدمیمحقق ساخته  است. ابزار گردآوری اطلاعات پرسشنامه
 از ها،از نمونه آمدهدستبه هایداده لیو تحل هیتجز یبرا است. دهیانجام گرد Spss افزارکرونباخ و با استفاده نرم

و  رهیتک متغ tاستفاده شده است و با توجه به روش و هدف پژوهش از آزمون  یو استنباط یفیآمار توص هایروش
نهایی نشان داد عدم وجود مدیریت یکپارچه شهری، عدم توجه به قوانین  نتایج ها استفاده شد.برای آزمون فرضیه دمنیفر

 .باشندمیبر تخلفات ساختمانی  مؤثراز عوامل  ییدرآمدزاو مقررات ساختمانی و 
 

 ، ضوابط و مقرراتدرآمدزایی، کپارچهی تیریمد ،یتخلفات ساختمان یدی:ـان کلـواژگ
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 مقدمه  -1
 سایر و مسکن کمبود ازجمله مشکلاتی؛ با کنونی شرایط در شهرها شهرنشینی، توسعۀ و جمعیت روزافزون رشد با همگام

 این و است شده شهرهاکلان ویژه به شهرها؛ در ساختمانی تخلفات افزایش عامل امر خود همین هستند که روروبه رفاهی خدمات
 شهرهاست مهم مسائل از یکی ساختمانی تخلفات. است شده تشدید شهری یوسازهاساخت بر کافی نظارت فقدان علت به معضل

 و هاآن وقوع از پیشگیری برای تلاش ممکن، و اصولی یهاحلراه از یکی. نیست ریپذامکان یآسانبه آن حل و آن با برخورد که
 .(2081، میرزاییو  محمدی) شهرهاست سطح در تخلفات گونهنیا وقوع یهانهیزم کاهش

را  فضایی پیامدهای کالبدی عمده .دارند زیادی بسیار ییو فضا کالبدی اجتماعی، اقتصادی، پیامدهای یساختمان تخلفات
 شهری، سیمای در زشتی و ناموزونی غیررسمی، یهااسکان ناامن، یهاساختمان رشد شهری، قاعده وبی هیرویب توسعۀ در توانیم

و رحمتی  قائد ،آبادی زنگی)برد نام را...  و جمعیتی تراکم تراکم ارتفاعی، تناسب بین نبود شهر، بصری سیمای و چشم انداز تغییر
 (2008همکاران، 

جامعه شهری یک »زیرا ؛ موضوع و مسائل شهرسازی همواره از منظری، پیچیده ترین مسائل حقوقی نیز به شمار می روند 
 و پاکساز«)می و هرج و مرج می انجامد...این منافع فقط به بی نظ منافع رقابت آمیز و متضاد است ...برخورد گسسته باتوده، 

به عبارت دیگر شهرها منبع اصلی فعالیت اجتماعات انسانی اند. دراین فضاهاست که تعارض میان انسان و طبیعت ؛ (2001صادقی،
هدف شهرسازی می بایسد ایجاد رابطه ای خوب و پایدار میان افراد جامعه بامیحط زیست به حد اعلای خود میرسد. در این میان 

بخشی به ساخت و سازهای شهری از طریق ایجاد ساز و کارهای قانونی، با  نظم ؛ر همین اساس کهباشد. ب هاآنطبیعی و مصنوع 
در گذشته که روند تغییر و تحولات و رشد  تلقی شود.م و مسئله شهرسازی نو توجه به گسترش پویش شهرنشینی، میتواند اولین گا

شهرها به کندی صورت میگرفت و امکانات وتنوع ابزارها و مصالح ساختمانی و فناوری نیز سلایق محدود بود، نظام عرفی و 
 (.2006،صالحیفهرنگی رایج رابه خوبی عمل می کرد و محصول آن شهرهایی باشکل و سیمای موزون و پایدار بود )

یعنی محل هایی هستند، ؛ امروزه همه این احساس عمومی رادارند که اغلب مناطق شهری نامطلوب و نامناسب اند»...ولی 
 (.2012، لینچ)...«ناراحت، زشت، گیج کننده و بی هویت 

شهر به عنوان ضوابط و مقررات شهرسازی، نظام کالبدی و فضایی شهر را تعریف می کنند و از همین رو همه عواملی راکه »
خود قرار  رتأثیفعالیت های شهری عینیت می یابند )شامل فعالیت های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و ...( تحت 

را تعیین و محدود می کنند. بازتاب چندی و چونی )کمی و کیفی(  هاآندر واقع فرم فضایی و کالبدی  (.2018هبیتات،)دهندمی
ستقیما بر کمیت و کیفیت عملکردهای شهری منعکس می شود. از طریق ضوابط و ضوابط و مقررات شهرسازی هر شهری م

ساماندهی فرم، فضا و فعالیت ها، محیط های انسان  توان با تخصیص، توزیع ومقررات شهرسازی در چارچوب توسعه پایدار می
ر با محیط های طبیعی به وجود رابطه ای سازگا (.Ramos, T, B, 2009)شهری را کنترل کرد،  توسعه ساخت رامطلوبتر کرد،

آورد، سازو کاری برای توزیع بهینه ی خدمات و عدالت اجتماعی فراهم آورد، بهره وری اقتصادی شهر را ارتقاء داد، هویت فرهنگی 
ین و ... بنابراین باهمه پیچیدگی که ا کاهش داد شهر را تقویت کرد، در مقابل حوادث غیرمترقبه طبیعی شرایط آسیب پذیری را

 (.2018هبیتات،موضوع دارد می توان به صورت بالفعل نقش های بسیار چشمگیری برای آن برشمرد. )
در صورتی که همه نقش های بالفعل ضوابط و مقررات شهرسازی در چارچوبی کارآمد امکان تحقق شدن بیابند، با توجه به 

با حمایت و پشتیبانی سایر مولفه های تکمیلی تضمین رامی توان « شهر خوب و پایدرا»گستردگی و اهمیت هر یک شکل گیری 
کرد، مشروط به آنکه ضوابط و مقررات شهرسازی خود به صورت هدفمند و منطبق با اهداف و آرمان های شهرهای خوب و پایدار 

 (.2006، صالحی)«تدوین شده باشند
نیل به شهر سالم و توسعه پایدار شهری علاوه بر در  مؤثربه عبارت دیگر بررسی ها حاکی از این است که از عوامل بسیار 

شهری تدوین قوانین و پیش بینی اهرم های مناسب اجرایی )در زمینه استفاده از اراضی شهری و توسعه فضایی و  هایطرحاجرای 
 (.2006، صالحیکالبدی شهر( به منظور حفظ منافع عمومی و جلوگیری از تعارض آن با اهداف و آرمان های شهرسازی است )

 قانونی موجب( قبیل این از غیره و معماری شورای داخلی، توافقات،) متعدد های کمیسیون وجود ،صادره های بخشنامه تعدد
 نزد نارضایتی آمدن بوجود و شهری منظر و سیما ،شهری نظم خوردن برهم موجب امر این. است گردیده ساختمانی تخلفات شدن

در سراسر جهان ایجاد منابع کافی درآمد و      (. در واقع یکی از دغدغه های مدیریت شهری2005،توکلیگردید ) خواهد شهروندان
، صدور پروانه ، فروش خدمات شهریتامین هزینه های اداره توسعه شهر است که از طرق مختلف از قیبل اخذ عوارض و مالیات

شهرداری ها در  (Wong,S,W,Tang,B,and horen,B,V. 2006) .ونظارت ساختمانی و غیره از این قبیل به دست می آید
م وظائف و ماموریت های خود هستند ، دارای منابع مشخص مالی برای انجاجایگاه موسسات عمومی غیر دولتی

(Zhang,X,Wu,Y, and Shen,L,2011) اما توان مالی  ، تفکیک و پارکینگ،، پذیره، نوسازیمانند عوارض صدور پروانه؛
، همواره محدود بوده و این محدودیت در سال های اخیر از یک سو با افزایش روز افزون جمعیت شهر ها و برای ارائه خدمات هاآن
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 یافته است.افزایش انتظارات مردم و از سوی دیگر با کاهش یا قطع کمک های دولت و جایگزین نشدن منابع مالی تازه فزونی 
 (.2001، پاکساز و صادقی)

 تعیین دیگر سوی از .است نگردیده اجرا 288 ماده ازکمیسیون صادره آراء از زیادی میزان که شده آور یاد باید حال این با
 گردد، می انجام (پارکینگ کسر عوارض مثل) تخلف جبران هزینه دریافت هدف با که ساختمانی تخلفات از برخی برای جریمه
 خاصی اقدام (محل در طبقاتی پارکینگ احداث: مثال برای) کمبود رفع جهت در هاآن از استفاده و حاصله جرایم سازماندهی برای

 یک از. (2000،)حسینی اشدبمیمتفاوت از جانب مدیریت شهری  واقدام برخورد شیوه دو نیازمند حالت دو است این نگرفته صورت
 هدفمند با نماید تلاش باید می ،خود سازمانی مجموعه درون در تخلف به منجر های فرایند مداوم شناسی آسیب با شهرداری سو

 تخلفات بروز زمینه قبیل این از مواردی و کنترلی و عملی اقدامات مستمر بهبود ،فنی ضوابط اصلاح ،نظارتی فرایندهای کردن
 نظیر مواردی از گیری بهره با و داده کاهش شهر در موجود ساختمانی عملیات کل نسبت به ممکن میزان حداقل به را ساختمانی

 ببرد بالا را ضوابط تدوین و شهرسازی ضوابط ارتقاء اجرا، سیستم بهبود و فرایندها اصلاح ،نوین های تکنولوژی از تر مؤثر استفاده
 اقدامات فراسازمانی حوزه در تخلفات کنترل یا وقوع بر مؤثر های نهاد سایر با خود سازنده تعامل گسترش یا و ایجاد با آن کنار در و

 زیر در این تحقیق بررسی شده است: سؤالاتبر این اساس  .دهد سامان را موثری

 شهری موجب بروز تخلفالت ساختمانی گردیده است؟ آیا نبود مدیریت یکپارچه -

 آیا ضعف قوانین و مقررات شهری موجب بروز تخلفالت ساختمانی گردیده است؟ -

 ایی باعث افزایش تخلفات ساختمانی گردیده است؟آیا نگاه درآمدز -

 

 تعریف تخلفات ساختمانی  -2
 قانون شهری، وسازهای ساخت درعرصۀ موجود های قانونمندی به اعتنایی بی از است عبارت ساختمانی تخلف کلی طور به
 نکردن رعایت که معناست این به تعریف این( 2016 ،روی بهشتی)سازی ازمقررات ساختمان سرپیچی و سازی درساختمان شکنی
 یا سازنده ی سو از هردلیل به ساختمان، ومنظر بهداشتی ،ایمنی فنی، شهرسازی، وضوابط ومقررات سازی ساختمان: قوانین

 (2008،معصوم)شود می محسوب تخلف ی شهر سازندگان
 

 روش تحقیق -3
و  26منطقه  ینمونه مورد، تخلف در مناطق مختلف شهر تهران یتواند با توجه به فراوان یضوابط م نیا یابیو ارز سنجش

از  هاآنتخلفات و اقدامات انجام شده مترتب بر  یپرونده ها تیو ماهسو  کیگذشته از  یسال ها یتخلفات ط یروند آمار یبررس
و  مورد ارزیابی قرار می گیردتحقیق حاضر به سبوه توصیفی انجام خواهد شد و دیدگاه افراد  نیبنابرا؛ ردیصورت پذ گرید ییسو

و  شتریجهت درک و شناخت ب از نوع تحقیقات توصیفی به شیوه پیمایشی است.ک مطالعه میدانی با هدف کاربردی تحقیق حاضر ی
 ایبرخوردارند و  یبا مسائل خاص یتخلفات ساختمان نهیتهران که در زم شهرداری 26نواحی منطقه از  ی، تعدادتر موضوع قیدق

انتخاب شده و ضوابط ومقررات ساخت و ساز و  یمطالعات یهاقابل توجه تر است به عنوان نمونه  نواحیتخلفات در آن  نسبت
؛ که میتوان منطقه مذکور مورد مطالعه قرار خواهند گرفت یها یژگیو و طیرا در چارچوب شرا یشهر ینظارت بر ساخت و ساز ها

و  ، مدیریت منسجمدرآمدزایی؛ املتغییری وابسته که متاثر از متغییر های مستقل شدر این مورد تخلفات ساختمانی را بعنوان م
 یکپارچه شهری و قوانین ومقررات دانست در این تحقیق برای گرد آوری اطلاعات از دو روش کتابخانه ای و میدانی استفاده شده

 است.
ود در آرشیو الکترونیک و فیزیکی )پرونده های کاغذی( روش کتابخانه ای: شامل مطالعه و بررسی پرونده های شهرسازی موج

؛ شامل تنظیم پرسشنامه از مدیران و کارشناسان مرتبط پرسشنامه :یریت شهرداری منطقه مربوطه ابزارشهرداری، با هماهنگی با مد
شامل قوانین و مقررات و همچنین جنبه  از دو جنبه علمی تخلفات شهرسازی شهرداری تهران در امور شهرسازی و اجرای احکام
 ازشهروندان.تخلفات ساختمانی وتکمیل پرسشنامهتجربی موضوع در نحوه برخورد با 

در قبال تخلفات شهرسازی و   شهرداری و مقایسه آراء صادره و بررسی پرونده های شهرسازی درواقع با توجه به مطالعه
در تحقیق استفاده می  از روش کتابخانه در صدور و اجرای آرا هاآنلحاظ نمودن  تحقیق در مورد بخشنامه ها و قوانین و چگونگی

و مصاحبه با  یدانیم یها یو بررس دی، بازدو بخشنامه ها و مقررات یشهرساز ی، مطالعات پرونده هاپرسشنامه ها هیبا ته .شود
از موارد  یگسترده ا فیکه ط یتخلفات ساختمانمسائل مطرح شده و ابعاد مختلف موضوع  از طرفی بروز رشته. نیا نیمتخصص

روش واحد در انجام  کیاز  یریبهره گ .ردیگ یرا در بر م یوشهرساز یمعماردر و عناصر  لاتی، ساختار و تشکی، حقوقیقانون
 یسازد. ب یحاکم بر موضوع را الزام آور م یفضا لیشناخت و تحل جهت متنوع یهاوهیممکن ساخته و استفاده از ش ریپروژه را غ

 یو تعاملات حقوق یقانونگذار یروندها یشناس بیو آس لیمساله است که به تحل یو قانون یوجه نخست موضوع، ابعاد حقوق تردید
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 تیماهدر  کنکاش گردد. یبرم (یرسازمان شهردا) ینظارت لاتیو تشک ینفع در حوزه تخلفات ساختمان یذ یگروهها نیماب یف
 یها بیو کاهش آس تیبهبود وضع تگردریموارد هدا میتواند مارا به تنظ یحوزه م نیو نقاط ضعف وقدرت موجود در ا نیقوان

ضوابط  و، بخشنامه ها یشهر هایطرح، نامه ها نیو آئ نیقوان هیکل یقانون ی وحقوق یبررس .دیحوزه رهنمون نما نیموجود در ا
شده  جادیا راتییبا تغ ژهیبه و یواهداف سازمان فهیدر چارچوب وظ هاآن لیو تحل 288ماده  ونیسیو کم یمعاونت شهرساز هصادر
 مقوله منجر گردد. نیحاکم بر ا یحقوق یاز فضا یدرک روشن جادیتواند به ا یم ریاخ یدر دهه ها یشهردار تیدرماه

، یساختمان یتخلف ها جادیا یها ندیو فرآ تیماه نییدر تب گری، مساله مهم دیقانون یحوزه ها یابیموازات شناخت و ارز به
واگذار شده قانون به دستگاه ناظر و  فیحوزه مشخصاً به تکل نیاست. ا ینظارت یها ندیو فرآ یسازمان لاتیبحث روش ها و تشک

 یها وهیش یجام و اجرا، بلکه به روش انمحوله یقانون فیکنترل و اعمال وظا یها وهیش تیگردد که نه تنها در ماه یباز م یمجر
 نی، بداست نییقابل تب یشهر کپارچهی تیریحوزه در چارچوب مد نیگردد. نکته مهم در ایبر م زین یکنترل بر تخلفات ساختمان

حوزه تلاش خواهد شد نه تنها  نیاست و در ا یریگیقابل پ یردارشه یسازمان فیو ظا یورا ینظارت یها ندیاز فرآ یمعنا که برخ
مورد  زین «یشهردار یسازمان نیب»حوزه تعامل نیتابعه( بلکه همچن یسازمان ها و نهادها هی)باکل یشهردا یحوزه درون سازمان

بوده و  تیحائز اهم اریبس نهایفرآ لیو تحل ستمیس یسدموجود در مهن یحوزه استفاده از روش ها نیا در .ردیقرار گ لیتوجه و تحل
مراتب بعد از تخلف به عنوان  نیتخلف و همچن نیدر قبل وح یضوابط ساختمان یموجود در روند اجرا یها ندیفرآ یکارآمد زانیم
بر  مؤثر یو کارشناس یتیریمد یالگو ها ینیو بازب ندهایتقدم وتاخر فرا به. با امعان نظر ردیمورد توجه قرار گ کپارچهی ستمیس کی

 .یتمانحوزه تخلفات ساخ
 یتر کیبخش ارتباط نزد نی. اردیگ یرا در بر م یوشهرساز یپژوهش مسائل مربوط به معمار یانیپا یبعبارت ایو  گرید بخش

، یوشهرساز یساخت وساز دارد. چارچوب ضوابط معمار یو الگوها یدر حوزه توسعه شهر یحاکم بر شهردار یتخصص تیبا ماه
 ی، شوراشهر یوشورا یمختلف شهردار یها ونیسیگردد بلکه در کم یم ارائهو نیتدو یشهرساز هایطرحنه تنها در گزارش 

جامعه آماری این تحقیق شامل . شود یم بیوتصو نیشورا تدو نیماده پنج ا ونیسیکم نیکشور و همچن یو شهرساز یمعمار یعال
به صورت  گیرینمونه .نفر است 288 هاآنتعداد که  باشدمیتهران  26، کارکنان و کارشناسان شهرداری در منطقه کلیه مدیران

ابزار گرد آوری  .باشدمینفر  260. حجم نمونه بر اساس جدول مورگان باشدمیتصادفی ساده از لیست ارائه شده از سوی سازمان 
 صورت می گیرد. spss اطلاعات پرسشنامه است و روش تجزیه تحلیل به دو صورت توصیفی و استنباطی توسط نرم افزار آماری

 

 هاتحلیل داده -4
ها ابتدا شرایط آزمون های پارامتریک محاسبه شد به این صورت که از آزمون آزمون در این قسمت برای تحلیل داده

استفاده شد و نتایج آزمون نشان داد شرط استفاده از آزمون های  اسمیرنوف جهت بررسی نرمال بودن متغیر ها -کولموگروف
 به همین منظور از آزمون پارامتریک )ضریب همبستگی پیرسون( استفاده شد. باشدمیوجود پارامتریک م

 
 اسمیرنوف جهت بررسی نرمال بودن داده ها -( مربوط به آزمون کولموگروف1جدول )

 

 درآمد زایی مدیریت یکپارچه قوانین و مقررات

 تعداد
 (Z) اسمیرنوف -کولموگروف

 سطح معناداری

260 

84012 

84101 

260 

2481 

84228 

260 

2428 

84228 

 
درصد معنادار  5در همه متغیر ها در سطح آلفای  اسمیرنوف-حاصل از آزمون کولموگروف zنتایج آزمون فوق نشان می دهد 

 در .صدم بزرگتر است بنابراین می توان گفت فرضیه صفر بنا بر نرمال بودن داده ها رد نمی شود 5از  p-valuنیست یعنی میزان 
 نتیجه برای آزمون فرضیه ها از آزمون های پارامتریک استفاده می شود.

 .باشدمی اییدرآمدز نگاه نتیجه در ساختمانی : به نظر میرسد تخلفاتفرضیه اول
 

  تأثیرربوط به آمار توصیفی م (2جدول )

 تعداد میانگین انحراف استاندارد خطای انحراف از میانگین 

 260 1422 84181 84821 درآمدزایی نگاه
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  تأثیرتک متغیره مربوط به  tآزمون  (3جدول)

  = میانگین مورد انتظار0

 %85سطح اطمینان 
  t درجه آزادی سطح معناداری هاتفاوت میانگین

 حد پایین حد بالا

 درآمدزایی نگاه 65462 266 84882 2422 2410 2410

 
و فرض صفر رد می شود به عبارتی با سطح  باشدمی( 65462مشاهده شده برابر با ) tنتایج جدول فوق نشان می دهد میزان 

 می توان گفت تخلفات در نتیجه باشدمی( 2410و  2410فاصله ) ، در منحنی نرمال میانگین بیندرصد 5و آلفای  %85اطمینان 
 .است مؤثربه میزان بالاتر از متوسط  درآمدزایی نگاه نتیجه در ساختمانی

 .است گردیده ساختمانی تخلفات بروز باعث شهری یکپارچه مدیریت وجود فرضیه دوم: به نظر میرسد عدم
  تأثیرآمار توصیفی مربوط به  (4جدول )

 تعداد میانگین استانداردانحراف  خطای انحراف از میانگین 

 260 1410 84821 84802 عدم مدیریت یکپارچه

 

  تأثیرتک متغیره مربوط به  tآزمون  (5جدول)

  = میانگین مورد انتظار0

 %85سطح اطمینان 
  t درجه آزادی سطح معناداری هاتفاوت میانگین

 حد پایین حد بالا

 مدیریت یکپارچهعدم  60418 266 84882 2480 2408 6461

 
سطح  و فرض صفر رد می شود به عبارتی با باشدمی( 60418مشاهده شده برابر با ) tنتایج جدول فوق نشان می دهد میزان 

 وجود در نتیجه می توان گفت عدم باشدمی( 2408و  6461فاصله ) ، در منحنی نرمال میانگین بیندرصد 5و آلفای  %85اطمینان 
 .است مؤثربه میزان بالاتر از متوسط  ساختمانی تخلفات بروز باعث هریش یکپارچه مدیریت
 

 .است گردیده ساختمانی تخلفات بروز باعث عدم قوانین و مقررات وجود : به نظر میرسد عدمفرضیه دوم
  تأثیرآمار توصیفی مربوط به  (6جدول )

 تعداد میانگین انحراف استاندارد خطای انحراف از میانگین 

 260 1428 84118 84822 وجود قوانین و مقرراتعدم 

 

  تأثیرتک متغیره مربوط به  tآزمون  (7جدول)
  = میانگین مورد انتظار0

تفاوت  %85سطح اطمینان 
 هامیانگین

سطح 
 معناداری

 حد پایین حد بالا  t درجه آزادی
 عدم وجود قوانین و مقررات 22456 266 84882 2428 84816 2461

و فرض صفر رد می شود به عبارتی با سطح  باشدمی( 22456مشاهده شده برابر با ) tنتایج جدول فوق نشان می دهد میزان 
 وجود در نتیجه می توان گفت عدم باشدمی( 84816 و 2461)فاصله  ، در منحنی نرمال میانگین بیندرصد 5و آلفای  %85اطمینان 

 .است مؤثربه میزان بالاتر از متوسط  ساختمانی تخلفات بروز در عدم قوانین و مقررات
 

 رتبه بندی مولفه  -4-1
 ( مربوط به آزمون میانه8جدول )

2418 

6422 

6418 

 عدم قوانین و مقررات
 عدم وجود مدیریت یکپارچه

 درآمدزایی

 84882سطح معناداری=  6درجه آزادی=  12426خی دو = 
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و سپس عدم مدیریت  باشدمیدهد درآمدزایی دارای بالاترین اثر در تخلفات شهری نتایج جدول و نمودار فوق نشان می
است همچنین با توجه به میزان خی دو  مؤثرو در نهایت نشان داده شد عوم قوانین و مقررات در تخلفات شهری  باشدمییکپارچه 

می شود و میزان تفاوت ها از نظر آماری در سطح  اینگونه برآورد می شود که بین میزان اثر مولفه ها تفاوت معناداری مشاهده
 درصد اطمینان معنادار است. 85صدم با  5آلفای 
 

 نتیجه گیری
در حالی که فرایند توسعه شهری در سطح جهانی بر اساس اهداف کیفی تدوین میشود در ایران در استانه تصویب و ابلاغ طرح 

بیشتری میگردد. اسناد استاندارد جهانی باوجود آنکه اسناد کنترل کننده و هدایت جامع جدید تهران، هنوز به اهداف کمی توجه 
کننده می باشند، در عمل به کوچکترین جزئیت پرداخته و مفاهیمکلی را درتمام شهر اعمال می کنند. اسنادی که به این منظور تا 

ناسبی در جهت رسیدن به اهداف و آرمانهای یک توسعه به امروز برای تهران فراهم آمده است. نمی تواند به نتیجه و راه حل م
شهری متعادل دست یابد. این امر منجر به ایجاد برخورد کلیشه ای با کل شهر شده و شهر را از هر گونه تنوع، هویت و پویایی 

اختمانها اعمال می شود، تهی می سازد. به عنوان مثال مصوبات و ضوابط و مقرراتی که در محدوده شهر بر توده، تراکم و ارتفاع س
بدون توجه به جنبه های کیفی و یا نوع ساخت و ساز است؛ چنانکه دیدیم در هیچ یک از اسناد مرتبط با موضوع تراکم ساختمانی، 
به چگونگی برخورد صحیح واصولی با پروژه های مسکن اشاره نشده است. مجموعه این اقدامات به علت بی توجهی به منظر 

عماری، اصول و شهرسازی و تراکم های مناطق، روز به روز چهره شهرها را نامتناسب تر و نامانوس تر ومسائل و شهری، هویت م
 معضلات شهری را پیچیده تر نموده است.

مبری و منزوی می ماند. اثرات تراکم « توسعه»شهر فارغ از اسناد تنظیمی براساس تقاضای بازار رشد میکند و به تدریج از 
بر ابعاد کالبدی مسکن محسوس تر است، به طوری که آشفتگی در سیمای کالبد شهر و ناهمگونی سازمان فضایی آن به ساختمانی 

عنوان تبعات منفی افزایش بی قانونی تراکم ساختمان در شهر قابل توجه است، در این باره معیارهایی همچون سطح اشغال، ارتفاع، 
می شوند که اگر تحت قانون و برنامه ریزی  مطرح ن کننده میزان تراکم ساختمانی است،نسبت توده و فضا و ... که به نوعی تعیی

اصولی درآیند، به تبع آن میتوان به یک سازمان فضایی منسجم و نظام مند برای شهر دست یافت. در واقع عدم توجه به قوانین و 
می تواند موجبات کاهش ایمنی، آسایش و بهداشت و به . تخلفات ساختمانی نه تنها مقررات منجر به تخلفات ساختمانی می شود

عبارتی از بین رفتن حق فرد ساکن در بنا از شرایط حداقل کیفیت زندگی را فراهم آورد، بلکه بازتاب آن بر ساختمان های مجاور و 
ن است. چه بسا با کوچک کل نظام شهری نیز نمایان است. یکی از موضوعات مهم توجه همه جانبه به تخلفات ساختمانی واثرات آ

آن با تعیین جریمه، مسائل بی شماری در سطح شهر به وجود آید. سهم زیاد تخلفات  وفصلحلشمردن یک تخلف ساختمانی و 
ساختمانی از میزان ساخت و سازهای شهری گسترده بودن این موضوع را نشان میدهد علاوه براین باید در نظر گرفت که عدم 

شهری است و  یهاطرحشهری و هدر رفتن هزینه بالای تهیه  هایطرحرات شهری به معنای عدم تحقق رعایت ضوابط و مقر
شهری به معنی امکان بروز مسائل عمده و جبران ناپذیر شهری از قبیل تخریب محیط زیست، بحران های  هایطرحعدم تحقق 

ر رویکرد جغرافیایی، حاصل رابطه ای است که انسان با ، شهر دواقع در اجتماعی، عدم کفایت زیر ساخت های شهری خواهد بود.
طبیعت به وجود می آورد به گونه ای که شهر را می توان محیطی انسان ساخت تعریف کرد. انسان برای ارضای نیازهای خود در 

ساختن  -یند تخریببستری از دگرگونی های معنایی )نمادین( اقتصادی، سیاسی و اجتماعی فضا را نیز دگرگونی از خلال یک فرا
انجام میگیرد؛ بدین معنی که ساختن فضاهای جدید همواره نیاز اولیه ای به تخریب فضاهای پیشین وجود دارد. این امر چرخه ای 
بی پایان از تخریبها و ساختنها را به وجود می آورد که شاید بتواند گفت هرگز متوقف نمی شود چه بسیار در طول تاریخ مشاهده 

دیگر شهر در مرزهای قدیمی و یا  بار که حتی با نابودی کامل یک شهر، تاریخ آن شهر باز نایستاده و در دوره ای آتی،شده است 
 و با تجدید گذشته تاریخی آن بازسازی شده است. هاآننزدیک به 

ی در الگوی وجود بروز تخلف در حجم گسترده ا آمار های اخذ شده در حوزه ساخت و ساز های شهری در تهران گویایی
به  2008درصد از ساخت و ساز های شهری در دهه  58. آمار ها نشان می دهند که چیزی قریب به ساخت و ساز شهری است

نوعی با تخلف از ضوابط ساختمانی و شهر سازی ف همراه بوده است که آمار نگران کننده ای برای مدیریت یکپارچه کنترل 
، اول بازنگری در اجزاء قانونی و حقوقی و فنی ی باید در مسیر بهبود وضعیت تخلفات رخ دهدشهری است. دو متغیر و مداخله اساس

بر تولید استاندارد های ساختمانی و در کنار آن بهبود فرایند های ناظر  مؤثرناظر بر فرایند ساخت و ساز های شهری و ضوابط 
انی و افزایش هماهنگی های مورد نیاز که در مواردی نیازمند تحلیل سازمانی در نهاد کنترل کننده و دوم تقویت تعاملات بین سازم

 محیط فرا مساله بویژه در خارج از ماموریت های شهرداری را دارد. 
 آشنایی ،در حوزه مفاهیم حقوقی و قانونی مطالعات انجام گرفته نشان می دهد اصلی ترین بحث در حیطه حقوق شهری

، رد عمل و جاری است. نکته دیگر که طبق تعریف حقوق شهری قابل اعتنا محسوب می شودشهروندان با قوانین و مقررات مو
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. قوانین باید علاوه بر رفع مشکلات موجود جامعه شهری که در بدو امر اغلب عمیق و نقش قوانین فنی در فرهنگ شهروندی است
و میزان روش های ارائه خدمات شهری انعطاف پذیر باشد و  دامنه دار هستند در مقابل گذشته زمان و راهیابی فناوری نوین در نوع

ضوابطی کار آمد و متناسب تدارک ببیند. همچنین مدیریت شهری می تواند با آموزش حقوق شهروندی و تشویق شهروندان به 
نظام اداری و پیگیری حقوق خویش، اتخذ رویکرد شهروند مداری و ایجاد فضای گفتگو میان شهروندان و مدیران شهری، اصلاح 

مراعات حقوق شهروندی، جامعیت و عدم تبعیض میان شهروندان، حاکمیت قانون، مسئولیت پذیری در قبال شهروندان، کارایی و 
 اثربخشی، شفافیت و پاسخگویی در جهت ارتقاء حقوق شهروندی نقش آفرینی کند.

گاهی این مقررات متناقض هم  که امر ساختمان وجود قوانین و مقررات پیچیده مربوط به دستگاه های مختلف درگیر در
بنابراین باتوجه به فرضیه دوم تحقیق پیشنهاد می شود تا در خصوص نحوه ؛ عمل به این ضوابط را مشکل نموده است باشند.می

 ود.هماهنگی این دستگاهها و ایجاد مقرراتی هماهنگ در تمامی نهادهای ذی مدخل درامر ساختمان و معماری اندیشیده ش

( در زمینه طراحی شهری و %20شهری ) هایطرحبا توجه به علاقه مندی به اجرای بنا توسط شهروندان مطابق الگوها و  
 آن بر نما و منظر شهر و رفع نیاز های شهر وشهروندان اندیشیده شود. تأثیر

؛ ذکر گردید 6شهری که در بند  هایطرحبا توجه به علاقه مندی شهروندان به طراحی و اجرای ساختمان خود مطابق الگو و  
شهری در  هایطرحاست تا در زمینه  مناسب ( باعث ایجاد تخلفات ساختمانی گردیده است.%28لیکن نارسایی این الگو ها ) و

به ذکر است همین موضوع می تواند به پتانسیلی جهت راه بری و هدایت  لازم دست اقدام و طراحی تحقیق واندیشیده شود.
که  شهری و متناسب با نیاز های شهر وشهروندان هایطرحمطابق با  ساخت شهری به سمتی که شهری زیبا و خوشمعماری 

 تخلفات ساختمانی در آن در کمترین حد خود است باشد.
 ، تعامل و همکاری دستگاه های دخیل در امر ساختمان را تحت مدیریت یکپارچهپرسش شوندگان %18با توجه به اینکه حدود 

تر می دانند. با توجه به فرضیه تحقیق پیشنهاد می شود تا درخصوص نحوه و چگونگی ارتباط و تعامل این نهادها  مؤثربیشتر و 
 با توجه به نظر پرسش شوندگان مبنی بر رجحان رفع خلاف از تخلفات ساختمانی بر تثبیت آن به روش های تحقیق بعمل آید.

( به نظر می رسد تا درخصوص راه های پیشگیری و مدیریت رفع %02ع بر وضعیت شهر)این موضو تأثیرگوناگون ذکر شده و 
بودن رفع خلاف،  مؤثربا توجه به  و شرایط آن اندیشید.روش های آن با توجه به خصوصیات  خلاف از تخلفات ساختمانی و

نی در مواردیکه ساخت و ساز صرفاً برخلاف پیشنهاد می شود تا مدیریت شهری و نهاد های دخیل در امر برخورد با تخلفات ساختما
تا بر  به همین لحاض پیشنهاد می شود از اعمال توافق و جریمه پرهیز نمایند.  یکی از اصول فنی و شهرسازی و معماری باشد.

 .آرای صادره و نحوه برخورد با تخلفات ساختمانی بر میزان و رشد تخلفات ساختمانی بررسی بیشتری منظور نمود تأثیر

پیشنهاد میشود تا تاثیرکلاس های آموزشی ضمن خدمت به پرسنل شهرداری تهران در مواجهه و جلوگیری از تخلفات 
( پیشنهاد می شود تا %66فساد اداری بر تخلفات ساختمانی) تأثیربا توجه به نتایج تحقیق و امکان کم  ساختمانی را بررسی نمود.

( و همچنین تامین نیازهای مالی وشغلی کارکنان شهرداری را در امر تخلفات ساختمانی ابزارهای مختلف )تنبیهی و تشویقی تأثیر
 تحقیق کرد.

بر امر گسترش و  مؤثر، پیشنهاد می شود تا در خصوص عوامل دیگری که تخلفات ساختمانی درآمدزاییبا توجه به نقش  
 تحقیق نمود. باشدمیافزایش تخلفات ساختمانی 
ز به مخاطره انداختن حیات و سلامت شهر و شهر وندان تهرانی به جهت ساخت سازهای بی رویه در به منظور پیشگیری ا

 پهنه های نا مناسب و تراکم آن در مکان های فاقد ظرفیت جلوگیری شود.

و خود ، نسبت به برج های خوشه ای از قدرت تاثیر گذاری زیادی در قلمربرج های منفرد به دلیل تناسبات ویژه ای که دارد
، تاثیر زیبا ، برج های منفرد دارای این قابلیت است که به دلیل فرم شاخصبرخوردار است به همین سبب در وقوله زیبا شناسی

، به یک تهدید در نابجا شناسی زیادی را در محیط اطراف بگذارد و این امکان وجود دارد این قابلیت به دلیل شناخت و استفاده
، مقیاس ، در مکان یابی و همچنین تعیین ارتفاعپیشنهاد می شود سبات فرمی محیط تبدیل شود در نتیجهایجاد اغتشاش در تنا

 دقت فراوان نمود تا قدرت و تاثیر گذاری آن تبدیل به تهدید در شهر نشود.  هاآنحجم و عملکرد 

طبق قوانین و مقررات ساختمانی  پیشنهاد میشود کلیه کنترل های کار های ساختمانی توسط مدیریت شهری صورت گیرد و
 مجوز ساخت و ساز صادر گردد.

، مجوز پیشنهاد می شود در مواردی که قرار است هر قسمتی از ساختمان در حال ساخت و یا در حال تغییر تخریب شود
ه کمیسیونر کنترل مواردی که پلان های مربوط به کار ساختمانی پیشنهاد شده بوسیل در مجزایی برای کارهای تخریب صادر شود.

، باید از کمیسیونر کنترل ساختمانی تایید شده باشد و سازنده قصد داشته باشد که در طرح های تایید شده تغییراتی ایجاد کند
موارد برخورد با تخلفات  در را صادر کند. باشدمیساختمانی بخواهد که تاییدیه طرح های اصلاح شده که نشان دهنده تغییرات 

 یشنهاد می شود با تحمیل جرایم سنگین و زندانی کردن شرایطی مهیا شود که امکان بروز تخلف از بین برود.ساختمانی پ
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 هایطرحپیشنهاد می شود متخصصان تصمیم گیران با آموزش مبحث پایداری مردم را در تمام گروه های سنی آماده پذیرش 
 توسعه پایدار شهری نمایند.

را رعایت نکرده و یا پارکینگ مجتمعی را  6088ازنده ای که در احداث یک ساختمان آیین نامه از آنجا که انبوه ساز و یا س
 تبدیل به واحد مسکونی نمودده جریمه های سنگینی در نظر گرفته شود.

 .هاآنتدوین دستورالعمل مناسب جهت نظارت دقیق بر نقشه ها و جزئیات اجرایی 

اد می شود بازرسی های دقیق از ساختمان های در حال ساخت و هم چنین برای پیشگیری از تخلفات ساختمانی پیشنه
 انجام گیرد.  ، برنامه ریزی کنترل ساختمان جهت حصول اطمینان از مناسب بودن شرایط ساختمانساله 5بازرسی های دوره ای 

مناطق و شهر ها باید  نتایج به سایردر نتیجه تعمیم  شهر تهران، 26افراد منطقه  محدود بودن جامعه آماری پژوهش حاضر به
منابع اطلاعاتی راجع به  کمبود شهر تهران، بالا بودن هزینه تهیه بعضی از اطلاعات نظیر نقشهبا احتیاط صورت پذیرد همچنین 
مطالعه  آمار و اطلاعات دقیق و منسجم و قابل استناد به دلیل عدم وجود سابقه کمبود ،این منابع تحلیل جمعیت و وجود نواقص در

بودن بسیاری از آمار و ارقام و بعضاً عدم همخوانی آمار یک موضوع واحد در  نادرست ،مورد مطالعه منطقه پژوهش در خصوصو 
وجود کنترل برای  عدم ،بودن منابع لاتین و فارسی کم .همکاری بسیاری از سازمانها و کارمندان ضعف سازمانها و ادارات مختلف،

پژوهش مشابه با پژوهش حاضر  نبودن نبوده است، هاآنجمله عوامل سیاسی که پژوهشگر قادر به کنترل  متغیرهای مداخله گر از
 در نتیجه پژوهشگر را در جمع آوری اطلاعات و نتیجه گیری را با مشکلاتی مواجه کرد.
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