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نظارت بر انتخابات  ر فرايندهايشناسي نظام حقوقي حاكم ب آسيب

 هاي كلي انتخابات مجلس شوراي اسلامي در پرتو سياست
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  چكيده
هاي نظارتي ايـن   نهاد ناظر بر انتخابات است كه بايسته» شوراي نگهبان«نظام حقوقي ايران در 

ي نظام انتخاباتي كشور، نيـل بـه وضـعيت مطلـوب و تحقـق نظـام نظـارتي        منظور اعتلا نهاد به
رو درصـدد   بر همين مبنا نوشـتار پـيش  . هاي كلي انتخابات، اعلام شده است عادلانه در سياست

وضـعيت حقـوقي حـاكم بـر     «تحليلي به اين پرسش پاسخ دهد كه  -است كه با روش توصيفي
كننـدة مفـاد    اسـلامي، تـا چـه حـدي تـأمين      فرايندهاي نظارت بـر انتخابـات مجلـس شـوراي    

هاي كلي انتخابـات، مشـخص شـد كـه      با بررسي سياست» هاي كلي انتخابات هستند؟ سياست
ها، وضعيت  قوانين حاكم بر نظارت ايرادات و خلأهايي دارد كه لازم است با ابتناء بر اين سياست

در اين مقاله با نگاهي . ح شودموجود نظارت بر انتخابات مجلس شوراي اسلامي بازنگري و اصلا
شناسانه، تحليل فرايند نظـارتي شـوراي نگهبـان بـر پايـة اصـول و معيارهـاي متخـذ از          آسيب

هاي كلي حاكم بر نظارت بر انتخابات بررسي و باتوجه به نواقص و خلأهـاي موجـود در    سياست
  .شود سازوكارهاي نظارتي، پيشنهادهاي اصلاحي ارائه مي

  
  كليدواژگان

  .هاي كلي انتخابات، مجلس شوراي اسلامي، نظارت خابات، شوراي نگهبان، سياستانت

                                                            
  .)نويسندة مسئول(ايران   تهران،، )ع(دانشگاه امام صادق   دانشكدة معارف اسلامي و حقوق،  ستاديار،ا. 1

Email: tahan@isu.ac.ir 
  .ايران  ، تهران،)ع(دانشگاه امام صادق   دانشجوي دكتري حقوق عمومي، دانشكدة معارف اسلامي و حقوق، .2

Email: kadkhodamoradi@gmail.com 
 10/10/1397: ، تاريخ پذيرش02/02/1397: تاريخ دريافت



 1398زمستان ، 4، شمارة 49فصلنامة مطالعات حقوق عمومي، دورة    1128

 

 مقدمه
حكمرانـي در نظـام جمهـوري      شـدة  عنـوان الگـوي پذيرفتـه    سالاري ديني به تحقق الگوي مردم

بر تضمين صحت و سـلامت انتخابـات،    اسلامي ايران منوط به برگزاري انتخاباتي است كه علاوه
رغـم اهميـت فراوانـي كـه      علي. اعتماد عمومي مردم به نظام اسلامي شودموجب افزايش سطح 

انتخابات در تعيين سرنوشت سياسي و اجتماعي افراد دارد، اما ابعاد و وجوه مختلف آن ايراداتي 
با توجه بـه ايـرادات و   . هايي در كارامدي نظام انتخاباتي شده است دارد كه موجب ايجاد چالش

هـاي نظـام جمهـوري     مشي ها و خط ايندهاي انتخاباتي، تعيين سياستهاي موجود در فر آسيب
راهكارهاي سازنده در خصوص ارتقاي نظـام انتخابـاتي كشـور در راسـتاي       اسلامي ايران و ارائة

كلـي    هـاي  رو سياسـت  از همـين . رسـيد  نظـر مـي   دستيابي به اهداف انتخاباتي امري ضروري به
توسط  24/7/1395بند در تاريخ  18انون اساسي در قالب ق 110اصل  1انتخابات بر مبناي بند 

هاي نظام انتخاباتي ايران در  شناسي چالش ها با آسيب اين سياست. مقام معظم رهبري ابلاغ شد
با . هاي نظام انتخاباتي مطلوب و در جهت اصلاح نظام انتخاباتي برآمده است مقام  تبيين بايسته

ها، نظارت بر فرايند انتخابات است كه  ورد اشاره در سياستاين رويكرد يكي از محورهاي مهم م
طـرف را ضـرورت    اصولي نظير صيانت و حراست از آراي مـردم، نظـارت توسـط يـك نهـاد بـي      

نظارت اند،  سالاري شكل گرفته  بر نظرية مردم هايي كه مبتني در همين زمينه در نظام. بخشد مي
در نظـام حقـوقي ايـران نيـز در راسـتاي      . شده است عنوان امري بديهي پذيرفته بر انتخابات به

عنوان نهاد ناظر  قانون اساسي به 99در اصل » شوراي نگهبان«تحقق فرايند نظارت بر انتخابات، 
رو درصـدد اسـت كـه بـه      با عنايت به مطالب مذكور نوشتار پيش .بر انتخابات معرفي شده است

ايرادات قوانين انتخابـاتي مجلـس شـوراي     هاي كلي انتخابات و بررسي نواقص و تبيين سياست
هـاي انتخابـات بپـردازد و در پـي آن      اسلامي متناظر با بحـث نظـارت در پرتـو مفـاد سياسـت     

رو سعي شـده تـا    بر اين اساس در نوشتار پيش. پيشنهادهايي را براي رفع اين نواقص ارائه دهد
نظارت بر انتخابات كه متخذ  ها و معيارهاي حاكم بر ضمن تبيين مفهوم نظارت، اصول، شاخصه

هاي كلي انتخابات است، مطالعـه شـود تـا مبتنـي و منطبـق بـا ايـن اصـول و          از متن سياست
بـا نگـاه   ها بتوان وضعيت موجود سازوكار نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات مجلـس را   شاخصه
ز در صورت عدم در پايان ني. شناسانه و ترسيم وضعيت مطلوب نظام انتخاباتي تحليل كرد آسيب

ي هـا  هاي كلي انتخابات، پيشنهادهاي اصلاحي در چـارچوب سياسـت   انطباق قوانين با سياست
  .شود مي  ارائه  كلي انتخابات

  
  مفهوم نظارت بر انتخابات و انواع آن

اسـت  » انتخابـات «و » نظـارت «شده از دو مفهوم مستقل  تشكيل» نظارت بر انتخابات«اصطلاح 



  1129...   نظارت بر ر فرايندهايشناسي نظام حقوقي حاكم ب آسيب

 

ركيب معنايي اين دو واژه در كنار يكديگر، ابتدا به بررسي هر يك از اين كه براي روشن شدن ت
در لغت به معناى نظر كردن و نگريستن به چيزي و تحت » نظارت«. شود دو مفهوم پرداخته مي

، ج 1385دهخـدا،  (كار رفته است  نظر داشتن كاري و مراقبت براي اطمينان از درستي كاري به
در مفهــوم اصــطلاحي و حقــوقي تعــاريف متعــددي از ). 7851: 8، ج 1381؛ انــوري، 2:3005

انـد كـه براسـاس آن     برخي نظارت را مجموعه عملياتي دانسـته . اصطلاح نظارت بيان شده است
شده  شود تا از تطابق نتايج با اهداف معين ميزان انطباق عملكرد با قوانين و مقررات سنجيده مي

را به عمل ناظر تعريف كرده » نظارت«برخي ). 29: 1391اخوان كاظمي، (اطمينان حاصل شود 
داده و   قـرار   شود كه عمل يـا اعمـالى را مـورد توجـه     و از ديدگاه ايشان ناظر به كسى گفته مى

ــه مقيــاس معينــى كــه معهــود اســت، مــى    صــحت  ــا اعمــال را ب ســنجد  و ســقم آن عمــل ي
مجموعه عملياتي اسـت كـه در   انتخابات نيز از نظر اصطلاحي ). 706: 1376لنگرودى،  جعفرى(

بـر ايـن اسـاس    . جهت گزينش فرمانروايان و تعيين ناظراني براي مهار قدرت تدبير شده اسـت 
هاي مختلـف تعيـين زمامـداران و نماينـدگان اسـت و       انتخابات به معناي فنون گزينش و شيوه

سياسي و تعيين  گيري نهادهاي توان ارادة شهروندان را در شكل وسيلة آن مي ابزاري است كه به
حال بـا توجـه روشـن شـدن     ). 291: 1388قاضي، (متصديان اعمال اقتدار سياسي مداخله داد 

توان گفت كه مقصود از نظارت بر انتخابات مجموعه عملياتي است  ، مي مفهوم نظارت و انتخابات
د انتخابات منظور اطمينان از اجراي دقيق و صحيح فراين كه نهادهاي ناظر بر مبناي قوانين و به

  ). 347: 1387خسروي، (دهند  انجام مي
هـم    را  نظـارت   با توجه به توصيفات مذكور نظارت و ناظر نيازمند پسوندى است كه كيفيت

بنـدي اسـت؛ يكـي از     بر همين اساس، موضوع نظارت از ابعاد مختلفي قابل تقسـيم . روشن كند
رت از حيـث وجـود و امكـان اعمـال     بندي نظا تقسيمات مرتبط با موضوع تحقيق حاضر، تقسيم

نظـارت اطلاعـى،   . شـود  اجراست كه به دو دسته نظارت اطلاعى و استصوابى تقسيم مـي  ضمانت
گيرد، بـدون آنكه ناظر در مقام تــصويب يـا     انجام  ناظر  نظارتي است كه اعمال حقوقي با اطلاع

اف يا تخلف را براى هر گونه اتخاذ تواند موارد انحر در چنين حالتى ناظر مى.  باشد  رد اين اعمال
استصوابى   نظارت  در مقابل، در). 295: 1387هاشمى، (صلاح برساند  ذي  مقام  اطلاع  تصميم به

تر از آگاهى و اعلام است، به اين صورت است كه اعمـال حقـوقي مجـري،     كه قلمرو آن گسترده
بـه ايـن معنـا كـه     . بـود   نخواهـد   ثـر اعتبار است و منشـأ ا  مساعد ناظر بى  و رأى  بدون اخذ نظر

گرفتـه   حدى است كه در صورت عدم رضايت و تأييد ناظر، كلية اقدامات انجام به  ناظر  اختيارات
  ).208: 1390هاشمي، (بود   اعتبار خواهد بى

گرفته از انواع ماهيت نظارت و نقش شوراي نگهبان در نظـارت بـر    با توجه به تبيين صورت
نظارت شوراي نگهبان از كدام نوع است، چراكـه قـانون     ديد كه ماهيت و گسترةبايد   انتخابات،

، صرفاً نهاد ناظر بر انتخابات را شوراي نگهبان معرفي كرده و از بيان ماهيت 99اساسي در اصل 
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براي پاسخ به پرسش مذكور مراجعه به قوانين عـادي راجـع   . نظارت وي خودداري ورزيده است
ات و همچنين نظريات تفسيري شوراي نگهبان در اين زمينه راهگشا خواهـد  به نظارت بر انتخاب

صراحت در مقام  خود و ساير قوانين و مقررات انتخابات به 3قانون انتخابات مجلس در مادة . بود
انـد و ايـن نظـارت را استصـوابي و عـام       تعيين تكليف گسترة نظـارتي شـوراي نگهبـان برآمـده    

بـه انتخابـات جـاري و     مربـوط   ه اين نظارت در تمام مراحل و كلية امـور  اي ك گونه اند، به دانسته
نيـز   1362قانون انتخابات مجلس مصوب سـال   3مذكور، مادة بر قانون  علاوه. ساري خواهد بود

بر استصوابي و عام بودن نظارت اين شورا بر تمام مراحل و كلية امور مربوط به انتخابات تصريح 
قانون نظـارت شـوراي نگهبـان بـر     « 3موجب مادة   قانون مذكور نيز به حتي قبل از. كرده است

، نظـارت استصــوابي شـوراي نگهبــان   3/7/1359مصــوب » انتخابـات مجلـس شــوراي اسـلامي   
بر مبناي شناسايي شدن اين صلاحيت براي شوراي نگهبان است كه ايـن  . شناسايي شده است

دليـل داشـتن عقايـد     طلبان انتخاباتي را بهصلاحيت تعدادي از داو، 28/7/1360شورا در تاريخ 
توان به نظرية تفسيري  بر مستندات قانوني مذكور، مي علاوه. ماركسيستي و ضد اسلامي رد كرد

 99شوراي نگهبان نيز اشاره نكرد كه در خصوص تفسـير اصـل    1/3/1370مورخ  1234شمارة 
ا استصـوابي دانسـته كـه شـامل     به هيأت مركزى نظارت بر انتخابات، نظارت اين شورا ر  خطاب

مجموعه نظريات (شود  تمام مراحل اجرايي انتخابات از جمله تأييد و رد صلاحيت كانديداها مي
اين نظريه چون از سوي مرجع رسمي تفسير قانون اساسي بيـان  ). 226: 1381شوراي نگهبان، 

مبناي عمل است و و در حال حاضر ) 49: 1395بهادري جهرمي، (شده، يك تفسير قانوني بوده 
در مجموع با توجه مستندات قـانوني مـذكور بايـد    . شوداكنون نيز همين نوع نظارت اعمال مي

نظارت شـوراى نگهبـان برگـزار شـده اسـت؛ يعنـى انتخابـات          با  گفت كه از اولين انتخاباتى كه
در   هبـان شوراى نگهبان استصـوابى بـوده و شـوراى نگ     ، نظارت اى مجلس اول تاكنون دوره ميان

، صـلاحيت كسـانى را كـه فاقـد شـرايط       نظارت  نوع نظارت عمل و با همين  اين  تمام مراحل به
  ).71: 1387مرتضايي، (اند، رد كرده است  قانونى بوده

  
  اصول حاكم بر نظارت بر انتخابات

 هـاي اساسـي انتخابـات    ها و چـارچوب  اصول حاكم بر نظارت بر انتخابات به آن دسته از بايسته
ويژه نهاد ناظر در مقام نظارت بر تمام مراحل انتخابـات، بايـد    اشاره دارد كه نهادهاي حقوقي به
ايـن اصـول در   . هاي تحقق انتخابات سالم و عادلانه، فراهم شود آنها را مدنظر قرار دهد تا زمينه

هاي اصـلي و اساسـي نظـام حـاكم بـر نظـارت بـر         گيري واقع روح كلي حاكم بر نظارت و جهت
توان گفت كه فرايندهاي نظارتي، ظاهر نظارت بر  اي كه مي گونه كند، به انتخابات را مشخص مي

شود و بـاطنِ   هاي و معيارهايي است كه در ادامه بيان مي انتخابات است و باطن نظارت شاخصه
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در واقع كـل ايـن فراينـد    . گيرد باطن نظارت اصول و بنيادهايي هستند، كه مورد اشاره قرار مي
بر اين اساس چنانچه فرايندهاي انتخاباتي . كند نطقي در نسبت باهم، امر نظارت را معنادار ميم

شده براي انتخابات   تواند اهداف در نظر گرفته با هر يك از اين اصول همخواني نداشته باشد، نمي
ده، هاي حقوقي به برخي از اصول حاكم بر نظارت پرداخته ش ـ در برخي از كتاب. را محقق سازد

هـاي كلـي    شناسي نظام نظارت بر انتخابات با تأكيد بر سياسـت  اما اين نوشتار كه در پي آسيب
صـريح شـده اسـت،    هاي كلي انتخابـات ت انتخابات است، تلاش شده اصولي كه در متن سياست

  .احصا و تبيين شود
  
  اصل تأمين سلامت و آزادي انتخابات .1

اسـت كـه در   » ل تـأمين سـلامت و آزادي انتخابـات   اص ـ«يكي از اصول حاكم بر فرايند نظارت 
سلامت انتخابات عامـل مهمـي   . هاي كلي انتخابات تصريح شده است سياست 15و  11بندهاي 
دهنـدگان   نفـع و رأي  هـاي ذي  انتخابات، مشاركت داوطلبـان، گـروه    طرفي و بي  آزادي  در تأمين

دهنـدگان در   رأي  هاي يافتن خواسته آيد كه بدون آن، هيچ تضميني براي انعكاس  حساب مي به
انتخابات دستيابي بـه مناصـب عمـومي و كسـب       در  رقابت  هدف از. نتايج انتخابات وجود ندارد

  رو همواره اين خطـر وجـود   ازاين.  باشد  خواهد بازنده كس نمي اسـت و در اين رقابت هيچ  قدرت
خلاقي و خـلاف قـانون، سـلامت انتخابـات را     توسل به ابزارهاي غيرا  با  بخواهند  اي كه عده  دارد

بـر همـين مبنـا نـاظران     ). 172: 1381سولنسـو،  (انتخابات پيـروز شـوند     دار كنند و در خدشه
هـاي انتخابـات، پيشـگيري از وقـوع      اند كه با نظارت دقيق خود بر تمام فراينـد  انتخاباتي موظف

  .و جرائم انتخاباتي را رقم بزنندتخلفات 
  
  مشاركت حداكثري اصل تأمين. 2

هاي حضور پرشور و حداكثري مردم  يكي ديگر از اصول نظارت بر انتخابات، فراهم ساختن زمينه
مشـاركت حـداكثري   . هاي كلي شناسايي شـده اسـت   سياست 11در انتخابات است كه در بند 

ام شـود تـا اقتـدار نظ ـ   مردم در انتخابات نمايانگر همراهي مردم با نظام حاكم بوده و سبب مـي 
حاكم به نمايش گذاشته شود و موجبات فراهم شدن امنيت و مصونيت و مأيوسـي دشـمنان را   

زمينة تحقق مشاركت حداكثري در انتخابات بـه   پيش). 22: 1385  صدري،(در پي داشته باشد 
در اين ميان مقام ناظر نيز موظف . گردد كارامدي نهادهاي دخيل در امر برگزاري انتخابات برمي

نظارت دقيق، جامع و فراگير خود، سطح اعتماد مردم به نظـام را از طريـق پاسـداري از    است با 
  .آراي آنها افزايش دهد تا بدين طريق زمينة مشاركت حداكثري مردم در انتخابات را فراهم آورد
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  دهندگان اصل تأمين حقوق داوطلبان و رأي. 3
دهنـدگان دو گـروه از بـازيگران و     واجدان شرايط شـركت در انتخابـات يعنـي داوطلبـان و رأي    

آفرينان انتخاباتي هستند كه حفظ و رعايت حقـوق انتخابـاتي آنهـا اهميـت زيـادي دارد،       نقش
عنوان يكي از اصـول نظـارتي    هاي انتخابات نيز بر تأمين آنها به سياست 11اي كه در بند  گونه به

قوق داوطلبان اعم از رسيدگي بر اين اصل، مقام ناظر موظف است كه ح مبتني. تأكيد شده است
هـاي   هاي داوطلبان، نظارت بر محافظت مناسب از پايگاه طرفانه به صلاحيت دقيق، صحيح و بي

دهندگان را كه شـامل   و حقوق رأي  طرفانه و فوري به شكايات انتخاباتي، اخذ رأي، رسيدگي بي
شود، با نظـارت   مي... ن و دهندگا حق انتخاب كردن، صيانت از آرا، جلوگيري از عدم تهديد رأي

طـور مثـال اقتضـاي رعايـت حقـوق       بـه ). 84: 1384  الكيـت، (دقيق و شفاف خود تأمين كنـد  
كند كه مقام ناظر در فرايند احراز صلاحيت داوطلبان، بـا نظـارت دقيـق و     داوطلبان ايجاب مي

رقابـت    در عرصـة هاي لازم براي نامزدي  جانبة خود به تأييد كساني بپردازد كه از صلاحيت همه
هاي دقيق  اند، از طريق نظارت  هاي لازم سياسي برخوردارند و در مقابل كساني كه فاقد صلاحيت

  .رد صلاحيت شوند
  
  طرفي  اصل لزوم رعايت كامل بي. 4

از ديگر اصول حاكم بر نظارت بر انتخابات است كـه در بنـد   » طرفي رعايت كامل بي«اصل لزوم 
يكي از نتايج اين اصل اين است كه بايد براي مقام نـاظر  . شده است هاي كلي اشاره سياست 15

اول اهميـت قـرار     در نظارت بر انتخابات، انطباق اعمال مجريان با قـوانين و مقـررات در درجـة   
داشته باشد و در مقام حسن اجراي قوانين و مقررات بدون هيچ ترغيبي نسبت به افراد، احـزاب  

طرفـي در اعمـال و    نتايج حقوقي ديگر اصل بـي ). 220: 1390، هاشمي(ها عمل كند  و گرايش
رفتار ناظران عبارت است از ممنوعيت هر گونـه انجـام فعـاليتي اعـم از سـخنراني، اسـتفاده از       

هاي ويژة تبليغاتي يك نامزد كه دال بـر جانبـداري مقـام نـاظر از نـامزد يـا        ها و علامت پوشش
نفـع در   افت هدايا يا كمـك از جانـب جريانـات ذي   جريانات سياسي خاص باشد، ممنوعيت دري

  ). 351: 1378خسروي، (انگاري آنها اشاره نمود   انتخابات و جرم
  

  ها و معيارهاي نظارت بر انتخابات شاخصه
تـوان بـه معيارهـايي اشـاره كـرد كـه        بر اصول كلي حـاكم بـر نظـارت بـر انتخابـات، مـي       علاوه

دهد تـا نظـام    زمينة نحوة نظارت بر انتخابات ارائه مي هاي كلي، عيني و انضمامي را در شاخصه
بـرداري   هـا بهـره   بر اصول، از اين شاخصـه  حقوقي حاكم بر نظارت و قوانين مربوط به آن، مبتني
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تـرين   بر همين مبنا مهم. واسطه درصد اصلاح قوانين مرتبط با موضوع نظارت برآيد كند و بدين
نظارتي شوراي نگهبان بدان اشاره كرد، معيارهـاي   توان در خصوص صلاحيت معيارهايي كه مي

هاي كلي انتخابات تبيين شده است كه در ادامه هر يـك   سياست 15و  11است كه در بندهاي 
  . شوند از معيارهاي مذكور مطالعه مي

  
  بخش  شده و اطمينان بندي تعيين سازوكارهاي شفاف، زمان. 1

در . بـان بايـد از آن بهـره ببـرد، شـفافيت اسـت      اولين معياري كه سازوكار نظارت شـوراي نگه 
هاي كلي نظام اداري اشاره كرد كـه   سياست 18توان به بند  خصوص تبيين معناي شفافيت مي

بخشي نسبت به حقوق و تكاليف متقابل مـردم و نظـام اداري و    در آن شفافيت، معادل با آگاهي
 18بنـد  (صحيح تعريـف شـده اسـت    مند مردم به اطلاعات  با تأكيد بر دسترسي آسان و ضابطه

بر اين اساس مفهوم شفافيت در امر نظارت ). 31/1/1389هاي كلي نظام اداري مصوب  سياست
بر انتخابات را بايد آگاهي و دسترسي مخاطبان امر نظارت بر انتخابـات، بـه اطلاعـات و فراينـد     

ا كه فرايند نظارتي شـوراي  به اين معن. بندي است معيار ديگر، معيار زمان. اعمال نظارت دانست
نگهبان زماني به اهداف مطروحة خود دست خواهد يافت كه در بستر زماني مكفـي و متناسـب   
قانوني انجام گيرد، چراكه محدوديت و كم بودن مهلت در فرايند نظارتي، موجب تضييع حقـوق  

داوطلبـان و   افراد و تحت تأثير قرار گرفتن عدالت انتخاباتي خواهد شـد و اصـل تـأمين حقـوق    
همچنـين  . عنوان يكي از اصول نظارتي شوراي نگهبان زير سـؤال خواهـد رفـت    دهندگان به رأي

عنوان شاخص ديگر سازوكارهاي نظارتي شـوراي نگهبـان مـورد تأكيـد قـرار       بخشي به اطمينان
گرفته است كه مراد از آن، تضمين حقوق داوطلبان و مردم و دستيابي بـه اهـداف مقـرر بـراي     

  .ند نظارت استفراي
  
  فراهم كردن حضور داوطلبان در تمام مراحل انتخابات. 2

مقصود از حضور داوطلبان در مراحل رسيدگي هم به معناي حضور فيزيكـي و هـم بـه معنـاي     
دسترسي و اطلاع داشتن از تمام مراحل انتخابـات اعـم از بررسـي صـلاحيت، حضـور در پـاي       

). 581: 1385حسـيني دشـتي،   (شـكايات اسـت    هاي رأي، شمارش آرا و رسيدگي بـه  صندوق
به اين معنـا كـه راهكـار      شمار آيد، ساز تحقق معيار شفافيت به تواند زمينه تحقق اين معيار، مي

شده در تلاش است با دخيل كردن و آگاه نمودن بـازيگران انتخابـاتي، اهـداف نظـارت بـر       ارائه
جلب حداكثري مشـاركت آحـاد مـردم را     انتخابات از جمله تأمين سلامت، شفافيت و در نتيجه

  .نيز محقق سازد
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  لزوم پاسخگويي مكتوب در خصوص دلايل ابطال انتخابات . 3
پاسخگويي مكتوب در خصوص «معيار ديگري كه الزامي بر شوراي نگهبان قرار داده شده، معيار 

شـود   بب ميترين عاملي كه س مهم. است» در صورت درخواست داوطلبان دلايل ابطال انتخابات
تا موضوع رسيدگي به شكايات انتخاباتي و تأييد يا ابطال انتخابات به معناي عام آن مطرح شود، 

كـه رفتارهـاي    درصـورتي  .گيرد انجام ميرفتارهاي غيرقانوني است كه توسط بازيگران انتخاباتي 
لامت گيري را مخدوش كنـد و صـحت و س ـ   روند رأي قدري گسترده شده باشد كه غيرقانوني به

تواند نسـبت بـه توقـف يـا ابطـال      در اين حالت نهاد ناظر مي  دار كند، نتيجة انتخابات را خدشه
در اين صورت نهاد ناظر نيـز موظـف اسـت كـه دلايـل ابطـال       . انتخابات در آن حوزه اقدام كند

صـورت   بر ادله، شواهد و مدارك معتبر و در صورت درخواسـت داوطلبـان بـه    انتخابات را مبتني
  .توب به آن اعلام كندمك
  
  لزوم پاسخگويي مكتوب در خصوص دلايل رد صلاحيت داوطلبان . 4

هاي نظارتي، لـزوم پاسـخگويي مكتـوب در خصـوص دلايـل رد صـلاحيت        يكي ديگر از ضابطه
ــان در صــورت درخواســت آنهاســت  ــه مرجــع   . داوطلب ــد گفــت ك ــار باي ــن معي در تشــريح اي

بـر   ظف است كه در صورت درخواست داوطلبان، عـلاوه كننده به صلاحيت داوطلبان مو رسيدگي
آنكه علت رد صلاحيت را با ذكر مواد و مدارك قانوني مورد استناد و دلايل مربوط بـه داوطلـب   

صورت عيني مصاديق و مسـتندات عـدم رعايـت شـرايط مـذكور       بيان كند، ضروري است كه به
عدم التزام «سبب  در فرضي كه داوطلبي به طور مثال به. اعلام نمايد و به بيان كليات اكتفا نكند

شــود، نبايــد مرجــع  رد صــلاحيت مــي» عملــي بــه اســلام و نظــام جمهــوري اســلامي ايــران 
قـانون انتخابـات    28كننده صرفاً به بيان عنوان كلي مـذكور و عنـاوين كلـي در مـادة      رسيدگي

صورت  شرط مذكور به به مجلس اكتفا و استناد كند، بلكه لازم است مصاديق و موارد عدم التزام
مستند، مستدل و مكتوب اعلام شود، اگرچه در تشخيص شـرايط كيفـي، مـدارك و مسـتندات     
حقوقي همانند شرايط كمي مؤثر است، اما نقش تأثيرگذار بر عهدة عنصر انساني قـرار دارد كـه   

البته بايد . دنهايي را اتخاذ كن  ممكن است با اعمال سليقة مستندات موجود را ارزيابي و تصميم
پـردازي   شرط چنين اقدامي توسط مقام ناظر اين است كه قانونگذار عادي عبارت گفت كه پيش

عدم التـزام عملـي بـه اسـلام و نظـام مقـدس       «ازجمله شرط  28شروط كيفي مذكور در مادة 
 تر بيان كند و نقش عنصـر انسـاني را   تر و عيني را در قالب موارد جزئي» جمهوري اسلامي ايران

توضـيح آنكـه تبـادر ذهنـي اولـي در      . ها به حداقل ممكـن برسـاند   در ارزيابي و احراز صلاحيت
انجام واجبـات و تـرك   «خصوص عبارتي مانند اعتقاد عملي به اسلام براي عامه افراد در جامعه 

هاي خويش، صلاحيت برخي  كه ممكن است شوراي نگهبان در بررسي است، درحالي» محرمات
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اي بداند، اما با توجـه بـه عـدم صـراحت و شـفافيت       جد ايرادات و اشكالات جديداوطلبان را وا
طور مستقل، به بندي نظير بند مذكور استناد كند و در  قانون در احصا و عدم بيان اين موارد به

تـوان بـه    بـراي نمونـه در ايـن مـورد مـي     . نتيجه ممكن است از اين حيث مورد ايراد قرار گيرد
خي افراد از سلامت اقتصادي به انحاي مختلف ماننـد سوءاسـتفاده از امـوال    برخوردار نبودن بر

اشاره كرد كه در چنين حالتي شوراي نگهبان در خصوص رد صلاحيت ...  خواري و دولتي، رانت
قانون انتخابات مجلس استناد نموده و صلاحيت چنين افرادي را مواجـه   28مادة  1آنها به بند 
  ). 43: 1391نظيف،  طحان(داند  با ايراد مي

در اين ميان نكتة شايان توجه اين اسـت كـه آيـا اسـتناد بـه چنـين مـواردي ماننـد عـدم          
 28عنوان مصـاديق مـادة    به... برخورداري از حسن شهرت در امور اخلاقي يا سلامت اقتصادي و

اوطلبـان  تواند با استناد به موارد مذكور، صلاحيت د شود يا خير و شوراي نگهبان مي قلمداد مي
. را مواجه با ايراد بداند و از ورود به عرصة حساس و اثرگـذار نماينـدگي مـردم جلـوگيري كنـد     

صورت مشـخص احصـا شـود، هـم نهـاد نـاظر        پيداست چنانچه اين موارد در قانون انتخابات به
تواننـد از   تر به ارزيابي و تشخيص مصـاديق بپـردازد و هـم داوطلبـان مـي      طور دقيق تواند به مي
: 1391نظيـف،    طحـان (گونه ابهامي مطلـع گردنـد    هات رد صلاحيت خويش بدون وجود هيچج

  التزام عملي به اسلام اشـاره كـرد كـه عبـارت      توان به مصاديقي از عدم براي مثال مي). 44-43
عدم پايبندي . 3ارتكاب هر گونه عمل خلاف شرع، . 2ترك تعمدي واجبات شرعي، . 1: است از

فسـاد اقتصـادي،   . 4النـاس،   هاي اخلاق اسلامي مانند امانتداري، رعايـت حـق   به اصول و ارزش
فسـاد اخلاقـي ماننـد روابـط     . 5المال و كسـب درآمـدهاي نامشـروع،     سوءاستفاده از اموال بيت

بينـي شـرايط كمـي      هاي انتخابات نيز پيش سياست 10-1شايان ذكر است كه در بند  .نامشروع
مند شدن شرايط داوطلبـان انتخابـاتي بـا تعريـف      ده و لزوم ضابطهنامزدهاي انتخاباتي اشاره ش

  .هاي دقيق تصريح شده است دقيق معيارها و شاخص
  

  لزوم برخورد مؤثر با خاطيان انتخاباتي. 5
اي ماننـد مجريـان، نـاظران، بازرسـان، كانديـداها و نماينـدگان        خاطيان انتخاباتي دامنة گسترده

هاي انتخاباتي  در رقابت). 4: 1383الاسلامي،  شيخ(شود  ا شامل ميطرفداران آنها و مردم عادي ر
اي از اقـدامات غيرقـانوني از سـوي     هاي انتخابات، مجموعـه  ممكن است در تمام مراحل و فرايند

بـر همـين مبنـا، برخـي از     . كنشگران مختلف سر بزند و صحت و سلامت انتخابات را تهديد كند
اجراهـاي مقتضـي    ر مرحلـه از فراينـدهاي انتخابـاتي بـا ضـمانت     رفتارهاي غيرقانوني مرتبط با ه

هـاي   شـده اولاً همـة جوانـب ناهنجـاري     اما قواعد و قوانين در نظـر گرفتـه  . بيني شده است پيش
گيرد، ثانياً براي برخي از جـرائم و تخلفـات ضـمانت     انتخاباتي و رفتارهاي غيرقانوني را در برنمي

بيني، ضمانت اجراي موجـود از كارامـدي لازم برخـوردار     پيش بيني نشده يا در صورت اجرا پيش
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برخورد مؤثر «هاي كلي انتخابات  سياست 15ها است كه بند  بر اين خلأها و آسيب مبتني. نيست
البتـه بايـد گفـت كـه     . انتخاباتي را بـراي صـيانت از آراي مـردم مقـرر كـرده اسـت      » با خاطيان

ين است كه اولاً جهت برخورد با خاطيان شديد باشـد  شرط تحقق برخورد مؤثر با خاطيان ا پيش
تر انجام گيـرد و شـوراي نگهبـان نيـز      هنگام و سريع و ثانياً زمان رسيدگي به جرائم و تخلفات به

بخشـي   اجراهايي كه در اختيار نهاد نظارتي وجود دارد، سرعت برداري از برخي ضمانت ضمن بهره
، چراكـه  )6: 1394نظيـف،   طحـان (ضاييه مطالبه نمايد در رسيدگي قضايي به موضوع را از قوة ق

. كننـد  اند و فقط در زمان انتخابات موضوعيت پيدا مي اصطلاح فصلي جرائم و تخلفات انتخاباتي به
جنبة بازدارنـدگي برخـورد قضـايي را      از اين نظر موكول كردن رسيدگي به بعد از انتخابات عملاً

  .خاصي بر آن مترتب نخواهد بود دهد و ديگر اثر الشعاع قرار مي تحت
  

  فرايند انتخابات و ساختار نظام نظارتي
. 1: انـد از  در جمهوري اسلامي ايران، نظارت بر انتخابات شامل چهار محور كلي است كه عبارت

. 3نظـارت بـر تبليغـات انتخابـاتي،     . 2نظارت بر فرايند احراز و تأييد و رد صلاحيت داوطلبـان،  
از . نظارت و رسيدگي به شكايات انتخابـاتي . 4و شمارش آرا و اعلام نتايج و نظارت بر اخذ رأي 

دليـل محـدوديت    ميان فرايندهاي انتخاباتي مذكور با توجه به لزوم محدود ساختن موضـوع بـه  
احـراز صـلاحيت   (ظرفيت و حجم مقاله، تنها به صلاحيت نظارتي شوراي نگهبان بر سه محـور  

در ادامـه  . شـود  پرداختـه مـي  ) ي و رسيدگي بـه شـكايات انتخابـاتي   داوطلبان، تبليغات انتخابات
هـا   منظور تبيين سازوكار نظارت شوراي نگهبان بر مراحل مذكور، ابتدا متناسـب بـا شاخصـه    به

شود و سپس اين سازوكار متناسب با هر يك از  وضعيت نظارت بر همة مراحل انتخابات بيان مي
  .خواهد شداصول حاكم بر نظارت تحليل و بررسي 

  
  نظارت بر احراز صلاحيت داوطلبان. 1

گيـري آغـاز    هرچند امور انتخابات در وزارت كشور و شوراي نگهبـان چنـدين مـاه قبـل از رأي    
نام كانديداها و بررسي صلاحيت آنها، اولين مرحلـه از انتخابـات اسـت كـه نقـش       شود، ثبت مي

حـراز صـلاحيت داوطلبـان مـورد     صورت پررنگ و مشخص در بخش ا نظارتي شوراي نگهبان به
بر اصول و  هايي دارد كه مبتني در اين زمينه، قانون انتخابات مجلس كاستي. گيرد بحث قرار مي

هـاي داوطلبـان مطالعـه و     شده، ايـرادات مربـوط بـه رسـيدگي بـه صـلاحيت       هاي بيان شاخصه
  .شود پيشنهادهاي اصلاحي بيان مي
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  داوطلبانبازة زماني رسيدگي به صلاحيت  .1. 1
هاي داوطلبان انتخاباتي، تعيين بازة زمـاني   يكي از مسائل مربوط به فرايند رسيدگي به صلاحيت

قـانون انتخابـات    50در همين زمينه طبق مـادة  . در خصوص تعيين تكليف وضعيت نامزدهاست
ه از آمـد  دسـت  اند با توجه به نتايج بـه  هاي انتخابيه موظفهاي اجرايي مراكز حوزه مجلس، هيأت

شده توسط وزارت كشور، صلاحيت داوطلبان  هاي لازم در محل و با استفاده از نتايج اعلامبررسي
نـام   روز پس از پايان مهلـت ثبـت   10هاي مذكور در قانون را حداكثر ظرف در رابطه با صلاحيت

رسـيدگي   هاي علاوه آنكه مهلت به. هاي نظارت اعلام كنند رسيدگي كرده و نتيجه را كلاً به هيأت
روز و رسيدگي به شكايات در شوراي نگهبان نيز بايـد ظـرف    7هاي نظارت  به شكايات در هيأت

هاي  با بررسي و مقايسة روند قانوني موجود و مفاد مورد تأكيد سياست. روز انجام گيرد 20مدت 
اي  گونـه  بـه شده داراي ايراداتي است،  بيني سازوكار پيشتوان به اين نتيجه رسيد كه  انتخابات مي

اصل تأمين حقوق داوطلبـان  انتخابات از جمله هاي  هاي مدنظر در سياست مؤلفهكنندة  كه تأمين
براي رسيدگي به صلاحيت  شود كه فرصت قانوني كافي چراكه اين اصول زماني تأمين مي، نيست

هـا مقررشـده در خصـوص     بنـدي  زمـان اين در حالي است كه در حال حاضـر  . وجود داشته باشد
نظـر   كنندگان منطقي و موجـه بـه  نام سيدگي به صلاحيت داوطلبان متناسب با حجم بالاي ثبتر

روزه براي هيأت اجرايـي   10براي نمونه اختصاص مهلت زماني ). 3: 1394درويشوند، (رسد  نمي
در خصوص اظهارنظر نسبت به صلاحيت نامزدها فرصت موجه و متناسبي نيست، چراكه با توجه 

روز آن نيـز از نظـر قـانوني صـرف      5روزه كـه عمـلاً    10كننـدگان، زمـان    نام ثبت به حجم بالاي
،  نظيـف  طحـان (گيـرد   شود، فرصت بررسي دقيـق را از مجريـان مـي    استعلام از مراجع قانوني مي

براي مثال در دهمين دورة انتخابات مجلس شوراي اسلامي انتخابات مجلس، مهلـت  ). 2: 1394
نفر داوطلب نمايندگي معقول و موجه نبود و بـه   12000سي صلاحيت زماني مقررشده براي برر

بـراي رفـع ايـن     .شـد  اعتمادي به شوراي نگهبان و تضييع حقوق مردم منجـر مـي   بروز نوعي بي
 تيصـلاح  يلازم بـرا  طيو احراز شرا قيدق يهاي انتخابات، لزوم بررس سياست 10ـ3آسيب، بند 

  .در چارچوب قانون هر انتخابات تصريح كرده استو  يزمان كاف ينيب شينامزدها را با پ
تـوان پيشـنهاد   در جهت حل محدوديت زماني بررسي صلاحيت داوطلبـان مـي   بر همين اساس

تـر و بـازة زمـاني بـراي رسـيدگي و تجديـدنظر        ها طولاني كرد كه اولاً مرحلة بررسي صلاحيت
  شوندگان را بر عهدة رخي از شرايط انتخاباسناد مربوط به احراز ب  ارائة  وظيفةافزايش يابد، ثانياً 
مـواردي ماننـد اسـتعلام مـدرك تحصـيلي، اسـتعلام نداشـتن        بـراي مثـال   . داوطلب قـرار داد 

نـام   اين اسـناد را شـرط ثبـت     توان ارائة شوندگان است كه مي از شرايط انتخاب ...سوءپيشينه و 
تأثيرات اين امـر كـه تهيـة    ). 2: 1394و  43: 1391،  نظيف  طحان(نامزدهاي انتخاباتي قرار داد 

  روزة مقدمات احراز هر يك از شرايط بر دوش داوطلبان قرار گيرد، اين است كه اولاً زمـان پـنج  
گردد كه اين امـر، دقـت    بررسي استعلامات افراد قابل افزايش به چند هفته قبل از انتخابات مي
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جاي نهادهـاي اجرايـي و    اجرايي استعلامات بهدهد؛ ثانياً امور  در انجام استعلامات را افزايش مي
  . گيرد داوطلبان قرار مي  نظارت بر عهدة

  
  كننده به صلاحيت داوطلبان مراجع رسيدگي. 2. 1

آفرينـي   طـور مـوازي نقـش    در فرايند بررسي و احراز صلاحيت داوطلبـان مراجـع متعـددي بـه    
هـاي انتخابيـه    اجرايي مراكز حوزه هاي قانون انتخابات مجلس، هيأت 50براساس مادة   .كنند مي

آمـده از   دسـت  نام با توجه بـه نتـايج بـه    روز پس از پايان مهلت ثبت10اند حداكثر ظرف  موظف
شـده توسـط وزارت كشـور، صـلاحيت      هاي لازم در محل و بـا اسـتفاده از نتـايج اعـلام     بررسي

در ادامه براساس تبصرة . هاي نظارت اعلام كنند داوطلبان را رسيدگي كرده و نتيجه را به هيأت
هاي اجرايي قرار نگرفته، حق دارنـد ظـرف    كه صلاحيت آنان مورد تأييد هيأت ، كساني51مادة 

سـپس  . نظـارت اسـتان اعـلام كننـد      چهار روز از تاريخ ابلاغ، شكايت خود را مستدلاً به هيـأت 
پايـان مهلـت   ها و شكايات ظـرف مـدت هفـت روز پـس از      اين قانون، گزارش 52براساس مادة 

. شود گيري مي نظارت استان، رسيدگي و در خصوص آن نتيجه هيأت    دريافت شكايت در جلسة
نظـارت اسـتان نيـز     بر رد صلاحيت داوطلب، مورد تأييد هيأت  اجرايي مبني  چنانچه نظر هيأت 

. مركزي نظارت را نيز كسـب كنـد    نظارت موظف است در اين خصوص، نظر هيأت باشد، هيأت 
مركـزي نظـارت     نظارت استان در مورد صلاحيت ساير داوطلبان نيز نظر خود را به هيأت أت هي

قـانون، پـس از كسـب نظـر      52مادة  1نظارت استان نيز مستند به تبصرة  هيأت . كند اعلام مي
مركزي نظارت، موظف است تأييد يا رد صلاحيت كلية داوطلبان را با استناد قانوني اعلام  هيأت 
بر رد صلاحيت داوطلباني باشد كه صـلاحيت    مركزي نظارت مبني  كه نظر هيأت رصورتيد. كند

توانند اعتراض  انتخابيه قرار گرفته است، داوطلبان مي   اجرايي مركز حوزة آنان مورد تأييد هيأت 
ت روز پـس از اظهـارنظر   شوراي نگهبان نيز ظـرف بيس ـ . خود را به شوراي نگهبان تسليم كنند

مركزي نظارت، نظر قطعي و نهايي خود را در خصوص تأييد يا رد صلاحيت داوطلبان بـه   هيأت 
قانون لـزوم رسـيدگي   «واحدة  ماده 3موجب تبصرة  همچنين به . كشور اعلام خواهد كرد وزارت 

حيت آنها اشخاصي كه صلا، »دقيق به شكايات داوطلبان رد صلاحيت شده در انتخابات مختلف
تواننـد   در مراحل قبلي، به تأييد رسيده ولي توسط شوراي نگهبان رد صلاحيت شده باشند، مي

روز  7روز از شوراي نگهبان درخواست رسيدگي مجـدد كننـد و شـوراي نگهبـان نيـز       3ظرف 
  . ها را خواهد داشت فرصت بررسي اين درخواست

ايي و هيأت نظـارت، شـوراي نگهبـان نيـز     بر هيأت اجر شود، علاوه كه مشاهده مي گونه همان
متناظر بـا  تواند به بررسي مجدد صلاحيت داوطلبان نيز بپردازد و  عنوان ناظر بر انتخابات، مي به

. ابتدائاً به بررسي صلاحيت داوطلبان پرداخته و صلاحيت آنها را تأييـد يـا رد كنـد    اين كارويژه
هاي داوطلبان انتخابات مجلس بر عهـدة   صلاحيتتوجه اينكه امر رسيدگي اوليه به  نكتة شايان 
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هيأت اجرايي بوده و اين امر به وزارت كشور سپرده نشده است، چراكـه وزارت كشـور در ابعـاد    
شـود و ممكـن اسـت     ساختاري، مالي، پرسنلي و كاركردي نهاد وابسته به دولت محسـوب مـي  

يرگذار باشد و در نتيجه اصـل  ها تأث هاي كلي دولت در فرايند رسيدگي به صلاحيت گيري جهت
لذا قانونگذار اين امـر را بـر عهـدة    ). 19: 1395طاهري و ابوالحسني، (دار شود  طرفي خدشه بي

و بـه تعبيـر بهتـر مـردم و نـه       معتمدان محلـي اي نهاده كه اكثريت اعضاي آن را  هيأت اجرايي
يـأت اجرايـي از ميـان    ه) اكثريـت (انتخاب نه نفر دهند، اما در عمل  اشخاص دولتي تشكيل مي

سي نفر معتمد محلي نتوانسته است اين چالش را برطرف كند، زيرا اگرچـه مفـروض قانونگـذار    
اين بوده است كه اعضاي هيأت اجرايي از معتمدان مردمي تشكيل گردد، امـا در واقعيـت امـر،    

يـب  دهنـد و در عمـل هيـأت اجرايـي بـا ترك      مردم تركيب اعضاي هيأت اجرايي را تشكيل نمي
رو  از همـين . شـود  مديران و مستخدمان دولتي و همچنين اشخاص وابسته به دولت تشكيل مي

ها و در راستاي اجراي بنـد   منظور جلوگيري از تأثير سياست بر روند حقوقي بررسي صلاحيت به
وسيلة مرجعي غير از دولت انتخاب شوند  هاي كلي انتخابات، اولاً معتمدان محلي بهسياست 17

طور كلي امـر رسـيدگي    ثانياً به ينة رفع اتهام از دولت و افزايش اعتماد عمومي فراهم شود،تا زم
به صلاحيت داوطلبان در اين مرحله، به نهاد مستقلي سـپرده شـود كـه از فشـارهاي سياسـي      

هاي داوطلبان انتخابات  البته تأثير اين تركيب به بررسي و رسيدگي اوليه صلاحيت. مصون باشد
گيـرد و   شود و ساير مراحل و فرايندهاي برگزاري انتخابات را نيـز در برمـي   ود نميمجلس محد

عبارت بهتر در اجراي انتخابات اثرگذار است، چراكه قانونگذار همواره درصدد دخيل گردانيدن  به
مردم در نظام اجرايي انتخابات كشور بوده است و فلسـفة وجـودي دو نهـاد شـوراي نگهبـان و      

يكي نظارت و ديگري مسئوليت اجراي انتخابات را بر عهده دارند، چيزي بـيش   وزارت كشور كه
پـذيرد، نيسـت و لـذا در قـوانين      از پشتيباني از اقداماتي كه اساس آن از سوي مردم صورت مي
  .انتخاباتي همواره سازوكارهايي به اين منظور تعيين كرده است

  
  نظارت بر تبليغات انتخاباتي .2

از . رسـد  نظـر مـي   هاي انتخاباتي است كه نظارت بر آن ضـروري بـه   تي يكي از فرايندتبليغات انتخابا
  هايي را در اين حوزه در نظر گرفتـه، امـا ايـن بايـدها و نبايـدها همـة       رو، قانونگذار محدوديت همين

هـاي   سياسـت   با توجه بـه نـواقص تبليغـات انتخابـاتي،    . گيرد جوانب تبليغات انتخاباتي را در برنمي
هاي مهمي را بيان كرده كه بايد در فرايند تقنـين و فراينـد نظـارت بـر تبليغـات       تخابات، سياستان

منظـور نظـارت    مضاف بر اينكه در قانون انتخابات مجلس، نهاد خاصي به. انتخاباتي مدنظر قرار گيرد
تي شـوراي  بر اين اساس محدودة وظايف نظار. بر فرايند تبليغات انتخاباتي در نظر گرفته نشده است

نگهبان در محورهاي تقسيم برابر و عادلانة منابع و امكانات، لزوم شفافيت منابع مالي و رسيدگي به 
  .شود تخلفات مالي، نظارت بر تخلفات تبليغاتي و رسيدگي به تخلفات حمايتي بررسي مي
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  تقسيم برابر و عادلانة منابع و امكانات. 1. 2
. بيني كرده اسـت  ادلانة امكانات و منابع تبليغاتي را پيشهاي انتخابات، تقسيم ع سياست 3بند 

صراحت هر گونه فعاليـت تبليغـاتي را از تـاريخ اعـلام رسـمي اساسـي        به 59قانونگذار در مادة 
. كنـد   نامزدها براي نامزدهاي نمايندگي از صداوسيما ممنوع كرده و مرتكب را مجرم قلمداد مي

رچه بر استفادة عادلانـه و برابـر از صداوسـيما و فضـاي     از سوي ديگر طبق اين بند سياست، اگ
شده  تأكيد شده، اما در ادامة اين بند، استفاده از ابزارهاي مختلف تبليغاتي برشمرده... مجازي و 
تـوان   رو نمي ازاين. بايست استفاده شوند الامكان و متناسب با اقتضائات هر انتخابات مي كه حتي

ويـژه انتخابـات مجلـس تجـويز كـرد،       ها بـه  ما را براي انواع انتخاباتاستفادة بالسويه از صداوسي
. ها امكـان اسـتفاده از صداوسـيما در عمـل ممكـن نيسـت       چراكه به تناسب تعداد زياد نماينده

بيني شـده، ضـروري اسـت كـه اسـتفاده از ديگـر        ها پيش طوركه در سياست جايگزين آن همان
طور مثال زير نظر شوراي نگهبـان   پذير به مند و نظارت صورت ضابطه ها و فضاي مجازي به رسانه

و البته با استفاده از ظرفيت شوراي عالي فضاي مجازي، هم براي انتخابات مجلس و هـم سـاير   
  .ها مورد شناسايي قانونگذار قرار گيرد  انتخابات

 
  لزوم شفافيت منابع مالي و رسيدگي به تخلفات مالي. 2. 2

فرايند تبليغات انتخابـاتي، موضـوع شـفافيت منـابع مـالي انتخابـات،        يكي از محورهاي ناظر بر
ايـن در حـالي   . گرفته، رسيدگي به تخلفات مالي و نظارت متناظر با آن اسـت  هاي صورت هزينه

. است كه در قوانين انتخاباتي، قانون يا مقررات روشن و صريحي در اين خصـوص وجـود نـدارد   
اباتي در شرايطي قابل تصور و اعمال است كه ابتـدا قواعـد و   نظارت بر منابع مالي تبليغات انتخ

مقررات قانونيِ لازم براي شفافيت منابع مالي در تمام ابعاد خود شناسايي شوند، سپس الزام بـه  
عنوان نهـاد نـاظر بـر     ها و مدارك دال بر رعايت شرايط قانوني به شوراي نگهبان به ارائة گزارش

توان ارائه داد آن است كه نهـاد نـاظر    مين مبنا پيشنهادي كه ميبر ه. بيني شود تبليغات پيش
هاي تبليغاتي بپردازد؛ ثانياً داوطلبان انتخابـاتي موظـف بـه ارائـة      اولاً به تعيين حد نصاب هزينه

هاي انتخاباتي شـوند؛ ثالثـاً همـة نامزدهـا      مستنداتي در خصوص نحوة تأمين منابع مالي هزينه
منظور انتخابـات واريـز    خود را فقط در يك حساب بانكي متمركز به هاي مكلف شوند كل هزينه

هاي مربـوط   كرده و از آن برداشت كنند؛ رابعاً داوطلبان موظف شوند كه گزارشي از كلية هزينه
هاي انتخاباتي را در بازة زماني مشخصي به  به انتخابات خود از جمله تبليغات و برگزاري همايش

خامساً ضمانت اجراي قانوني نيز در خصوص تخلف از اين وظـايف و ارائـه   نهاد ناظر ارائه دهند؛ 
  ).11-20: 1394احمدوند و صابرماهاني، (اطلاعات غيرواقعي در نظر گرفته شود 
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  نظارت بر تخلفات مغاير با اخلاق انتخاباتي. 3. 2
بـا عنـوان    تـوان از آنهـا   هاي انتخابات بر محورهايي اشـاره دارد كـه مـي    سياست 6و  5بندهاي 

ممنوعيت تخلفات مغاير با اخلاق انتخابـاتي يـاد كـرد و نامزدهـاي انتخابـاتي بايـد در فراينـد        
صـورت حـداقلي در    البته برخي از اين محورهـا بـه  . تبليغات خود را ملزم به تبعيت از آن بدانند

عريـف،  امـا برخـي محورهـا، هنـوز از ت    . قوانين مختلف انتخاباتي مورد حمايت قرار گرفته اسـت 
ضمانت اجرا و سازوكار نظارتي مشخصي برخوردار نيسـت و لازم اسـت مـورد توجـه قانونگـذار      

  .انتخاباتي قرار گيرد
  
  ممنوعيت تخريب، تهديد، تطميع و فريب در فرايند تبليغات. 1. 3. 2

هـاي تبليغـاتي    تخريب تهديد، تطميع و فريب در فراينـد تبليغـات انتخابـاتي از جملـه بايسـته     
هاي انتخابات به آنها اشاره شد تا توسط قانونگذار ممنوع اعـلام شـوند و    كه در سياست هستند

. عنوان عمل مجرمانه يا متخلفانـه شناسـايي شـوند    هاي مذكور به متناسب با مرتكبان ممنوعيت
ها  هاي مورد اشاره كاستي اين در حالي است كه در قوانين و مقررات انتخاباتي هر يك از بايسته

مصـاديقي از عنـوان كلـي     65و 64، 58در قوانين و مقررات انتخاباتي در مواد . قصي دارندو نوا
هـايي   در عرصة انتخابات و تبليغاتي انتخاباتي مورد اشاره قرار گرفته و براي آنها مجازات  تخريب

. رسـد  نظـر مـي   اما نحوة قانونگذاري در اين زمينه از چند منظر محل تأمل به. تعيين شده است
ولاً قانونگذار بايد تعريف دقيقي از مفهوم تخريب و اجـزا آن ارائـه كنـد كـه بتـوان از درون آن      ا

رو ضروري است قانونگذار در مقـام تحقـق ايـن     ازاين. معيارهاي دقيق و قابل اجرا استخراج كرد
هاي كلي نظام، تعريـف و معيارهـاي دقيقـي از مفـاهيم تخريـب در انتخابـات و        بند از سياست

هاي آن بيان كند؛ ثانياً تخريب عنوان عامي اسـت كـه عنـاوين ديگـري هماننـد افتـرا،        هشاخص
تهمت، سخنراني عليه ساير نامزدها، ورود به حريم خصوصـي آنهـا و مـواردي از ايـن دسـت را      

شده از تخريب در قوانين و مقررات  مصاديق بيان  شود، اين در حالي است كه مشاهدة شامل مي
ه قانونگذار مصاديق مهمي از تخريب از جملـه تهمـت، دروغ، افتـرا و ورود بـه     بيانگر آن است ك

اسـت بـر مبنـاي تعريـف       رو شايسـته  از همـين . حريم خصوصي را مورد توجه قرار نداده اسـت 
هـاي انتخابـاتي شناسـايي شـود؛ ثالثـاً قانونگـذار در مقـام تعيـين          شـده مصـاديق تخريـب    ارائه

وعيـت تخريـب در فراينـد تبليغـات انتخابـاتي، صـرفاً بـه        اجراهـاي حقـوقي بـراي ممن    ضمانت
هـاي انضـباطي    رسـد تعيـين مجـازات    نظـر مـي   كه بـه  هاي كيفري اكتفا كرده، درحالي مجازات

انتخاباتي از قبيل بررسي مجدد صلاحيت نـامزد تخريبگـر در شـوراي نگهبـان يـا اخـراج او از       
د؛ رابعـاً در قـوانين و مقـررات انتخابـاتي     فرايندهاي انتخاباتي ضمانت اجراي مؤثرتري خواهد بو

در . بايد در خصوص نحوة احراز عنوان تخريب در فرايند تبليغات انتخاباتي تعيين تكليف گـردد 
توان بررسي و اثبـات   رسد مي نظر مي حقيقت از آنجا كه احراز عنوان تخريب موضوعي قضايي به
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ر صورت اثبات، تعيـين و اعمـال ضـمانت    اصل تخريب را به دادگاه صالح قضايي واگذار كرد و د
  .هاي انضباطي انتخاباتي را بر عهدة شوراي نگهبان قرار داد اجرا

در تبليغات انتخاباتي نيز گفتني اسـت كـه ايـن    » تطميع«و » تهديد«در خصوص ممنوعيت 
قانون  66مادة  3صورت عام ممنوع شده و در بند  هاي انتخابات به موضوع مستند به متن سياست

. انگـاري شـده اسـت    پردازي كلي، ممنوع اعلام و جرم صورت همين عبارت انتخابات مجلس نيز به
گونه تعريفي از اين مفاهيم ارائه نداده و عناصر مادي، معنوي  در حالي است كه قانونگذار هيچ  اين

ول آنهـا  روشني بيان نكرده است تا مراد از اين مفاهيم و دامن شـم  و قانوني تطميع و تهديد را به
. مشخص شود تا مبتني بر آن بتوان مصاديق تطميع يا تهديد را در فرايند انتخابات تشخيص داد

بر اين اساس با توجه به تفسيرهاي مختلفي كه ممكن است از اطلاق اين عبارت صـورت بگيـرد،   
» ميعتط«و » تهديد«هاي  توان پيشنهاد كرد كه قانونگذار به تعريف مفهومي و مصداقي مؤلفه مي
يـا  ... صورت تمثيلي ماننـد تهديـد جـان، مـال، حيثيـت، حقـوق، مسـكن، شـغل، خـانواده و           به

  .عمل آيد هاي مختلف جلوگيري به بپردازد تا از برداشت...  هاي مالي، مقامي و  تطميع
ممنوعيـت  «نيـز   3/3/95مكرر قانون انتخابات مجلس الحاقي  65گفتني است كه بند مادة 

ها و مقامات مذكور در  م از طريق سوءاستفاده از اعلام نظر يا عكس شخصيتفريب و اغواي مرد
. را شناسايي كرده و براي مرتكبان مجازات درجه شش در نظر گرفته است»  اين قانون 29مادة 

اين در حالي است كه در اين ماده نيز بخشي از مصاديق فريب و اغواگري ذكر شده و لازم است 
فهوم فريب و عناصر مادي، معنوي آن را مشخص كند تا مراد از اين مفهوم و تا قانونگذار ابتدا م

  .دست آيد دامنة شمول آن مشخص گردد تا مبتني بر آن امكان بازشناسي مصاديق فريب به
  

  هاي خارج از اختيارات قانوني ممنوعيت طرح وعده. 2. 3. 2
ز رقبـاي خـود و تصـدي مناصـب     نامزدهاي انتخاباتي اغلب براي جلب نظر مردم، پيشي گرفتن ا

شوند كه در صـورت انتخـاب شـدن     كنند كه ضمن آن متعهد مي هايي را مطرح مي سياسي وعده
گيرد  ها پس از پيروزي نامزدها اغلب مورد غفلت يا تغافل قرار مي اما اين وعده. ها عمل كنند بدان

نون در ادبيـات قـانوني نظـام    اين مسئله تاك. آورد و موجبات فريفتگي و اغواي مردم را فراهم مي
شـود كـه در    انتخاباتي ايران مطمح نظر قرار نگرفتـه و بـا عنايـت بـه اهميـت آن مشـاهده مـي       

. شناسايي شده اسـت » هاي خارج از اختيارات قانوني ممنوعيت وعده«هاي كلي انتخابات  سياست
كه توسط  باتي از آنجا هاي انتخا بايد گفت كه وعده» خارج از اختيارات قانوني«در توضيح عبارت 

شود كه نسبت به قوانين بالادستي و اساس نظام سياسـي ايـران اعـلام وفـاداري      كساني ابراز مي
ها تحت عنوان اختيارات  بايست در چارچوب موازين و معيارهاي خاص كه در سياست نمودند، مي

هـاي   طـرح وعـده  از جمله حـدود اختيـارات قـانوني كـه بايـد در      . قانون اشاره شده، طرح شوند
لـزوم رعايـت اسـناد    . 1: انتخاباتي مورد توجه نامزدهـاي انتخابـاتي قـرار گيـرد عبـارت اسـت از      
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هاي منصب  توجه به ميزان اختيارات و صلاحيت. 2هاي انتخاباتي؛  بالادستي در هنگام طرح وعده
د كـه تحقـق   اي طرح نشو اي كه وعده گونه در نظر گرفتن محدوده زماني؛ به. 3سياسي موردنظر؛ 

هـا و قابـل وصـول     كلي نبودن وعده. 4آن نيازمند بازة زماني فراتر از دوره تصدي منصب باشد؛  
در نظام انتخاباتي جمهـوري اسـلامي ايـران سـازوكاري در      ).14- 15: 1396احساني، (بودن آنها 

هادهايي توان پيشن بيني نشده و از اين نظر مي هاي انتخاباتي پيش خصوص تحقق و پيگيري وعده
اي مكتـوب و   نـام نسـخه   نامزد انتخاباتي ملزم شود كه در زمان ثبت. 1 :را در اين زمينه بيان كرد

شوراي نگهبان ملزم به اظهارنظر نسبت به . 2هاي خويش را ارائه كند؛  ها و وعده مشروح از برنامه
هـاي   اساسي و سياسـت  هاي نامزدهاي انتخاباتي با قانون ها و برنامه مغايرت يا عدم مغايرت وعده

توانـد در   دهنـدة صـلاحيت نامزدهـا، مـي     منزلة نهاد تشخيص علاوه آنكه اين نهاد به به. كلي شود
هـاي دروغـي انتخابـات شـده اسـت،       موردي كه نامزدي در انتخابات پيشين با اسـتفاده از وعـده  

و رد نامزدهـا   هاي صلاحيتي خود به اين موضـوع كنـد و در تأييـد    منزلة يك مؤلفه در بررسي به
سازوكاري در نظـر گرفتـه شـود كـه     . 3؛ )145: 1396نژاد،  اسماعيلي و حبيب(مدنظر قرار دهد 

طور مثـال دو سـال از مـدت     نامزد انتخاباتي در صورت پيروزي پس از گذشت مدت معتنابهي به
. 4هاي خويش شـود؛   مسئوليت خود، ملزم به ارائة گزارشي در مورد كيفيت و كميت تحقق وعده

هـا در نظـر گرفتـه شـود و ضـمانت       ها و برنامـه  عنوان نهاد ناظر بر تحقق وعده شوراي نگهبان به
  .بيني شود ها پيش اجراهاي مناسبي جهت عدم تحقق وعده

  
ممنوعيت هر گونه اقدام مغاير امنيت ملي نظير تفرقـة قـومي و مـذهبي در تبليغـات     . 3. 3. 2

 انتخاباتي

هاي انتخابات ممنوع اعلام شده، انجام هر گونه اقدام مغاير  سياست 5يكي از مسائلي كه در بند 
هاي قومي و مذهبي مندرج در اين بند نيـز يكـي از ايـن اقـدامات      با امنيت ملي است كه تفرقه

اين در حالي است كه با مراجعه به قانون انتخابات مجلس، شاهد مقرراتـي در  . شود محسوب مي
اس ضروري است كـه در تبليغـات انتخابـاتي هـر اقـدامي كـه بـا        بر اين اس. اين زمينه نيستيم

منظـور   اي و نژادي به هاي قومي و مذهبي و منطقه مستمسك قرار دادن عقايد مذهبي و گرايش
هـاي عليـه    دهندگان از اخذ رأي شود، ممنوع و مجازات نظر كردن رأي جلب آرا يا موجب صرف

هـاي قـومي و مـذهبي مصـرح در      شـد تفرقـه   طوركـه گفتـه   همان. مجرمان در نظر گرفته شود
بـر ايـن اسـاس    . گيـرد  نظر مصاديق متعددي را در برمـي  ها از باب تمثيل بوده و از اين  سياست

توانند در بحث تبليغات انتخاباتي مغاير امينت ملـي تلقـي    ضروري است اقدامات ديگري كه مي
  .شوند، توسط قانونگذار شناسايي شود
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 تفاده از حمايت و امكانات بيگانگانممنوعيت اس. 4. 3. 2

گيـري از   يكي ديگر از مواردي كه در فرايند تبليغات مستلزم نظارت و برخورد خواهد بود، بهـره 
طـور كلـي بـه دو شـكل      دخالـت و حمايـت بيگانگـان بـه    . حمايت و امكانـات بيگانگـان اسـت   

ترين دخالت بيگانگان  همم. گيرد هاي مالي صورت مي اي و تبليغاتي و حمايت هاي رسانه حمايت
طـرف صـورت    گيرد كه به سود يا زيان يك  اي انجام مي هاي رسانه در انتخابات از طريق حمايت

هـاي تبليغـاتي بـا فـرض حـالتي       گيري از حمايت هاي كلي انتخابات، بهره در سياست. پذيرد مي
به كسب حمايـت  هاي مختلف اقدام  ممنوع شده است كه فرد، حزب يا جريان سياسي با انگيزه

هـاي كلـي نـاظر بـر ممنوعيـت       نوع ديگر حمايت مندرج در سياسـت . هاي خارجي بكند رسانه
استفاده از حمايت مالي بيگانگان است كه به انحاي مختلفي از جمله حمايت مالي مسـتقيم يـا   

بينـي   ها در قـوانين انتخابـاتي پـيش    ممنوعيت هردو وجه از حمايت. آيد عمل مي غيرمستقيم به
بر اين اساس با توجه به وجود چنين خلأ قانوني ضروري است تا قانونگـذار اولاً بـه   . شده استن

گيري از حمايت و دخالت بيگانگـان در انـواع و ابعـاد گونـاگون      شناسايي قانوني ممنوعيت بهره
خود بپردازد؛ ثانياً ضمانت اجراي قانوني و مؤثري نيز با توجـه بـه اهميـت و حساسـيت چنـين      

  .كند، مقرر كند اي كه راه نفوذ بيگانگان را بر كشور هموار مي مقوله
  
 صلاحيت رسيدگي به شكايات انتخاباتي. 3

  آفرينان دخيـل در انتخابـات نسـبت بـه نحـوة     در حين برگزاري انتخابات ممكن است همة نقش
  وظيفـة  بر همين اساس شوراي نگهبـان . اجراي قوانين و مقررات انتخاباتي شكاياتي داشته باشند

رسيدگي به شكايات انتخاباتي و بررسي تأثير آنها بر فرايند انتخابات را بر عهده دارد و چنانچه در 
در . توانـد از ضـمانت اجراهـاي قـانوني اسـتفاده كنـد       اين خصوص تخلفاتي را مشاهده كند، مـي 

شـورا در روز  راستاي تحقق اين تكليف شوراي نگهبان، يكي از ابزارهاي مهم، گزارش ناظران اين 
شود، بـا   شوراي نگهبان واصل مي هايي كه به هيأت نظارت مركزي و نهايتاً گزارش. انتخابات است

و سقم آنها ممكـن اسـت بـه ابطـال آراي يـك صـندوق، حـوزة         توجه به موضوع، تعداد و صحت 
ت، هـاي انتخابـا   سياسـت  11- 2در همين زمينه بنـد  . انتخابيه يا آراي نامزد متخلف منجر گردد

پاسخگويي مكتـوب در خصـوص   «هاي نظارتي شوراي نگهبان را شناسايي و لزوم  يكي از شاخصه
اين الـزام نيـز در   . بيني كرده است را پيش» دلايل ابطال انتخابات در صورت درخواست داوطلبان

قانون انتخابات مجلس مورد اشاره قرار گرفته است كه توقف يـا ابطـال انتخابـات     72تبصرة مادة 
طوركـه از مـتن قـانون     امـا همـان  . يد مستند به قانون و همراه با اسناد و مدارك معتبـر باشـد  با

بخشي و تأمين راهكار پاسخگويي مكتـوب را   مشخص است، قانونگذار نگاه حداكثري در اطمينان
در دستور قانوني قرار نداده و منحصراً به مستدل و مسـتند بـودن عمـل شـوراي نگهبـان كـه از       
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هاي كلي انتخابات، اين امر  سياست 11- 2با عنايت به بند . باشد، پرداخته است مي جنس نظارت
لـزوم برخـورد مـؤثر بـا خاطيـان      «در كنـار شـاخص مزبـور،    . مستلزم اصلاح قانون عـادي اسـت  

بخشـي در   يكي ديگر از معيارهايي است كه ضـروري اسـت شـوراي نگهبـان سـرعت     » انتخاباتي
ز از قوة قضاييه مطالبه كند و برخي اقدامات يا تصميمات نظارتي رسيدگي قضايي به موضوع را ني

بـراي مقابلـه بـا    . منظور كاهش آثار تخلف يا پيشگيري از تكرار موارد مشابه اتخـاذ كنـد   را نيز به
اجراهايي برحسـب نـوع اعمـال ارتكـابي و      مرتكبان و خاطيان جرائم و تخلفات انتخاباتي ضمانت

قانون انتخابات مجلس بيـان   87تا  75در مواد  بازيگران انتخاباتيشخصيت  همچنين با توجه به
اي كـه دامنـة وسـيعي از     گونـه  هـا و نـواقص فراوانـي دارد، بـه     كاستي  ضمانتشده است، اما اين 

اجراهـاي كيفـري و    اند، امـا قانونگـذار بـراي آنهـا ضـمانت      شده  رفتارهاي غيرقانوني ممنوع اعلام
هـاي انتخابـاتي اگرچـه داراي     بر ايـن برخـي از ناهنجـاري    علاوه. ستغيركيفري در نظر نگرفته ا

شوند و جنبة بازدارندگي پاييني  اجراي كارامد و مؤثري محسوب نمي اجرا هستند، ضمانت ضمانت
اجراها متناسب با هر يـك از   بر همين اساس ضروري است كه به بازنگري و اصلاح ضمانت. دارند

هـاي پيشـگيري از    واسـطه زمينـه   تكب شده پرداخته شود تا بـدين  بازيگران انتخاباتي و عمل مر
در كنـار وضـع ضـمانت اجراهـاي بازدارنـده، عامـل        .وقوع تخلفات و جرائم انتخاباتي فراهم شود

انگاري كامـل و   آورد، جرم ديگري كه بستر برخورد مؤثر و جدي با خاطيان انتخاباتي را فراهم مي
تناسب با هر يـك از فراينـدهاي انتخابـاتي اسـت كـه قانونگـذار       هاي انتخاباتي م دقيق ناهنجاري

نام و رسيدگي به  توان در مرحلة ثبت طور نمونه مي به. توجه بوده است تاكنون به شناسايي آنها بي
تشـويش اذهـان عمـومي    «، »نام با ارائة مدرك جعلي ثبت«صلاحيت داوطلبان، به مواردي مانند 

، »نام افراد فاقد شرايط ثبت«، »ها ند قانوني رسيدگي به صلاحيتعليه شوراي نگهبان پس از فراي
، در مرحلة تبليغات انتخاباتي به موارد مصرح در مقاله و »نام افراد واجد شرايط خودداري از ثبت«

، »دهنـدگان  قصور در چاپ كافي برگـة رأي متناسـب بـا تعـداد رأي    «همچنين رفتارهايي مانند 
كنندگان و حتي  گيري متناسب با تعداد شركت ي رأي در شعب رأيها عدم توزيع مناسب تعرفه«

متوقـف كـردن فراينـد    «، »هاي رأي به شعب اخـذ رأي  موقع تعرفه عدم ارسال به«، »بيشتر از آن
گيري به دليل توقف يا كندي دستگاه احـراز   اخلال در روند رأي«، »گيري بدون دليل قانوني رأي

گيـري از   عـدم انجـام رأي  «، »گهـي كـردن اسـامي نامزدهـا    طرفي در آ عدم رعايت بي«، »هويت
هاي نادرست در مورد آراي موجـود در صـندوق    ارائة آگهي« ، »واجدان شرايط در ساعات قانوني

  .اشاره كرد» اعلام غيرواقعي نتايج موقت و نهايي«و  »يا تغيير نتيجة آرا
  

  گيري نتيجه
عنوان نهاد نـاظر بـر همـة فراينـدها، ابعـاد و       در نظام جمهوري اسلامي ايران، شوراي نگهبان به
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منظور صيانت از حق مـردم بـه ايـن     اجراهاي لازم نيز به مراحل انتخاباتي معرفي شده و ضمانت
هـاي نظـارتي ايـن     هاي كلي انتخابات نيز بايسـته  در همين زمينه سياست. نهاد اعطا شده است

حاكم بـر نظـارت از جملـه اصـل تـأمين      بر همة مراحل انتخابات مجلس را با لحاظ اصول نهاد 
سلامت و آزادي انتخابات، اصل تأمين مشـاركت حـداكثري، اصـل تـأمين حقـوق داوطلبـان و       

طرفي و همچنين رعايـت چنـد شـاخص و معيـار اساسـي       دهندگان و اصل رعايت كامل بي رأي
حضـور  بخـش، فـراهم كـردن     شده و اطمينـان  بندي تعيين سازوكارهاي شفاف، زمانلزوم نظير 

پاسخگويي مكتوب در خصوص دلايل انتخابات، لزوم  داوطلبان يا نمايندگان آنها در تمام مراحل
. بيان كرده است پاسخگويي مكتوب در خصوص رد صلاحيت داوطلبان رالزوم ابطال انتخابات و 

آيـد كـه قـانون انتخابـات      دست مـي  هاي نظارتي مذكور اين نتيجه به اصول و شاخصهبا بررسي 
باشد كه ضروري اسـت   ها و نواقصي مي س در هر يك از فرايندهاي انتخاباتي داراي كاستيمجل

. ها را مدنظر قرار دهد نهاد ناظر در موضوع نظارت بر تمام مراحل انتخابات، اين اصول و شاخصه
طور مثال نظارت شوراي نگهبان در فرايند رسيدگي بـه صـلاحيت داوطلبـان، اگرچـه طبـق       به

بندي مقررشده مكفي و  بندي طراحي شده، اما زمان مانند شاخصة شفافيت و زمانهايي  شاخصه
كنندگان نيست و اصل رعايت حقوق داوطلبان و اصل پاسخگويي  نام متناسب با حجم بالاي ثبت

بـا مطالعـة   در خصوص نظارت بر تبليغات انتخاباتي نيز گفتنـي اسـت كـه    . برد را زير سؤال مي
و با وجـود اهميـت فـراوان برخـي از بنـدهاي          هاي كلي صرح در سياستهاي تبليغاتي م بايسته

ذكرشده در فرايند تبليغات انتخاباتي، همچنان قواعد و مقررات و سازوكارهاي قانوني لازم براي 
در . انتخابـات مـدنظر قـرار گيـرد     اجراي آنها وجود ندارد كه بايد در فرايندهاي تقنين در حوزة 

به شكايات و تأييد ابطال نتيجة انتخابات نيز بايد گفـت كـه   د رسيدگي نهايت در خصوص فراين
در قوانين انتخاباتي شاخص لزوم برخورد مؤثر با خاطيان انتخاباتي تا حدودي تـأمين شـده امـا    
كماكان قوانين انتخاباتي با فقدان ضمانت اجرا يا ضمانت اجراهاي ناكارامد و همچنين خلأهـاي  

بر اين شاخص لزوم  علاوه. نگاري رفتارهاي متخلفانة انتخاباتي مواجه استا قانوني در زمينة جرم
نگـاه   پاسخگويي مكتوب در خصوص دلايل ابطال انتخابات نيز در قوانين انتخابـاتي مجلـس بـا   

  .شود بيني نشده و صرفاً به بيان كليات اكتفا مي بخشي پيش حداكثري در اطمينان
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