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  چکیده

هاي جدي حوزه بازرگانی و تجارت به پدیده قاچاق کالا از جمله مخاطرات و آســیب

آید که تقریبا به اشکال گوناگون در ادوار مختلف تاریخ وجود داشته است. حسـاب می 

ــین در ایران،    ــار پیش ــعیت قاچاق در اعص فقدان منابع کافی جهت اطلاع کامل از وض

از این پدیده تا حدودي غیر ممکن گردد و به  ســـبب گردیده ارائه گزارشـــی مســـتند

  استثناي دوران معاصر، پژوهشگر نتواند تحلیلی جامع از این مسئله ارائه نماید.

اي عکس دارد و افزایش قاچاق کالا، در مفهوم جدید خود با توسعه اقتصادي رابطه

لیلی ت تحبایسبراي ارائه تحلیلی جامع از وضعیت قاچاق در ادوار مختلف، نخست می

از وضـعیت اقتصـادي و میزان توسعه یافتگی آن دوران ارائه کرد. با عطف به این نکته   

در این مقاله کوشش خواهد شد با توجه به وضعیت اقتصادي مردم ایران در اواخر قرن 

نوزدهم و اوایل سـده بیسـتم میلادي، بسترهاي شکل گیري پدیده قاچاق کالا در ایران   

  تحلیل قرار بگیرد.  معاصر مورد بررسی و

  

   قاچاق، قاچاق کالا، ایران معاصر، اقتصاد، توسعه اقتصادي: واژگان کلیدي
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 مقدمه

مشـــتق گردیده و دقیقا به معناي فرار کردن  "قاچماق"، از ریشـــه کلمه ترکی 13قاچاق

جایی کالا در طول مرز گمرکی، به روشی مخفیانه  و در عرف اقتصادي به جابه باشدمی

  .  )76، ص. 1377شود. (بنائی، منظور فرار از نظارت گمرکی اطلاق می و به

ــادي بین 1909پروتکل  ــتناد در حقوق اقتصـ ی الملللندن که یکی از متون قابل اسـ

کالاهاي قاچاق را به دو دسته کلی تقسیم نموده است: دسته نخست کالاهایی که  است،

ند شوو همیشه قاچاق محسوب میعنصر زمان و مکان تاثیري در وضعیت آنها نداشته 

ــته دیگر کالا  ــت، و دس ــته اس ــرایط که مواد مخدر نمونه بارز این دس هایی که بنا بر ش

ــاب می آیند و اعمال محدودیت ورود و خروج این کالاها خاص زمانی، قاچاق به حس

مراد از  .)75، ص.1377پذیرد (بنایی، ها صـــورت میبا توجه به منافع اقتصـــادي ملت

ــد که پیامدهاي منفی و در این مقـاله، نوع دوم آن (یعنی قاچاق کالا) می  قـاچـاق   باشـ

رســمی و پنهان در یک جامعه  ل انکاري در شــکل گیري اقتصــاد غیر تاثیرات غیر قاب

  آید.داشته و سد بزرگی در مقابل توسعه اقتصادي به حساب می

الا ري قاچاق کگیین نوشـتار معرفی بسترهاي شکل از این منظر، مسـئله اصـلی در ا  

در ایران معاصـر به عنوان عامل اساسی توسعه نیافتگی در حوزه اقتصاد و بازرگانی، و  

 گیري مبارزه با این پدیده، در دوره مورد نظر است.همچنین بسترهاي شکل

در تبیین مقـدمـه تـاریخی بحـث بـایـد گفـت قاچاق کالا، همچون برخی دیگر از        

ر تاریخ اقتصاد ایران دارد و امري نهادینه شده در اي کهن داصطلاحات اقتصادي، ریشه

توان از قاچاق پیازِ زعفران در عصر بازرگانی و تجارت این کشور است. براي نمونه می

مادها به مناطقی نظیر چین، و یا قاچاق کرم ابریشــم از چین به ایران و از ایران به اروپا 

سوطی توان گزارش مبعتبر وکافی نمیدرعصر ساسانی نام برد،که به دلیل فقدان اسناد م

  را درباره اینگونه مبادلات ارائه کرد.

قاچاق کالا، در دوران معاصر دچار تحول معنایی شگرفی گردیده است. این مفهوم 

                                                             
13. Contrrabband 
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شود. اي ناشـی از رشـد سرمایه داري غرب تلقی می  در معناي جدید خود بعضـا پدیده 

ــم با هدف یق هاي غربی، از طرافزایش قدرت دولت برخی بر این باورند که مرکانتیلیس

صادرات بیشتر در مقابل واردات کمتر، موجب انباشت سرمایه گردید که بخش اعظمی 

  پذیرفت. از مبادلات اقتصادي مذکور به شکل غیر رسمی (قاچاق ) صورت می

روابط ایران و اروپا که به طور رســمی از دوره فتحعلی شــاه قاجار آغاز گردید بود 

(معاهده فین کنشتاین) ، پیامدهاي منفی اي را براي اقتصاد ایران در پی داشت. حضور 

مسـتشـاران غربی در ممالک محروصه فارس، در کنار اوضاع  نابسامان اقتصادي عصر   

ــبـب تقویت پدیده قاچاق در ایران گردید و تقریبا در این دوران علاوه بر     قـاجـار، سـ

انی که با کشورهاي خارجی در ارتباط بودند مسـتشـاران خارجی، جمع کثیري از کس ـ  

اي چون دیپلمات، بازرگان، مستشار، دانشجو، و... ، به علاوه بر داشـتن عناوین رسـمی  

  )  240-2310: ش س  1313، 14امر قاچاق کالا نیز مبادرت داشتند. (ساکما

ــئله را، که به اقتصـ ـ  ــاهان و دولتمردان ایرانی نیز هیچ یک مبارزه با این مس د اپادش

زد ، در دسـتور کار قرار ندادند و به دلیل عدم درك ضرورت  رسـمی ایران آسـیب می  

آن، و همچنین اقتصاد معیوب و بیمار ایران، طبیعتا راهبردي نیز جهت کنترل و مهار آن 

نداشــتند. در نتیجه قاچاق کالا در مفهوم جدید خود، رفته رفته در ایران نهادینه گردید  

  ، این گونه شکل گرفت.و بسترهاي پیدایش آن

  

  روش تحقیق

. است ايیقِ کتابخانههاي تاریخی، مبتنی بر روشِ تحقاین مقاله همچون اغلب پژوهش

، کلیه اسناد مکتوب همچون کتابها، اسناد دولتی و غیر دولتی مورد استفاده روش در این

قاچاق  هاي شکل گیري پدیدهتحلیلی کیفی از بستر قرار خواهد گرفت و با اتکا به آنها

در کشور ارائه خواهد گردید. لازم به توضیح است که فقدان اسناد کافی در مورد حجم 

                                                             
دهی درون متنی، اسناد موجود در این سازمان، ساکما = سازمان اسناد و کتابخانه ملی ایران (در رفرنس .14

  آیند) به دنبال این اصطلاح می
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کالاهاي قاچاق شـده و همچنین عدم ثبت و ضـبط مناسـبات اقتصـادي کشور در قرن     

ــتم امکــان تــدوین یــک پژوهش کمی در این حوزه ر ا از نوزدهم، و اوایــل قرن بیسـ

  ستاند. پژوهشگر می

ود شدر این تحقیق با توجه به محدود بودن مطالعات اسـنادي در کشـور، تلاش می  

تا از منابع سـندي نیز اسـتفاده شـود، لذا بیش از یکصد سند تاریخی موجود در آرشیو    

اي از ملی ایران براي این تحقیق، مورد مطـالعـه قرار گرفتـه کـه در بخش منابع به پاره    

 آنها اشاره خواهد گردید. مهترین

  

  مروري اجمالی بر اوضاع اقتصادي ایران در سده نوزدهم 

به طور کلی اوضاع اقتصادي ایران در سراسر سده نوزدهم میلادي در وضعیت مطلوبی 

قرار نداشـت ، لیکن این وضعیت پس از انقلاب مشروطیت به سمت و سوي وخامت  

رفت در وضع ی اقتصـاد ایران به شمار می گرایید. کشـاورزي که تا آن روز محور اصـل  

نایع داد . صنامطلوبی بود و فعالیت کشـاورزان کفاف امور خود آنها را نیز به سختی می 

ــدن بود و تولیدات چند کارخانه   اي که پس از محـدود داخلی نیز در حـال برچیده شـ

ت را نداشانقلاب مشـروطیت دایر گردیده بود یاراي برابري با کالاهاي مشـابه خارجی   

ــنـایع نیز بـه حـالت نیمه تعطیل در آمده بودند. بازرگانی ایران هم بر محور     و این صـ

ــطه و دلال    ــورت واسـ ــتوار بود و تجار در عمل به صـ واردات کـالاهاي خارجی اسـ

محصولات خارجی درآمده بودند. در عین حال تجارت کالاهاي پر سود نیز در انحصار 

ا از طریق معاهدات دولتی و یا از طریق انحصاري دولتهاي خارجی قرار داشـت و که ی 

که قدرتهاي خارجی آن روز، به دولت ایران تحمیل کرده بودند، به آنها واگذار گردیده 

نی هاي غبود. از سـویی دیگر برخی از مناطق که به لحاظ اقتصـادي بخشی از سرزمین  

ــاب می ــآمدند طی معاهدهایران به حسـ ده بودند و این هاي مختلف از ایران منفک شـ

  مسئله نیز به اقتصاد ایران آسیب جدي وارد آورده بود.

در نتیجه تسـلط سـیاسـی روسـیه و انگلستان، تغییراتی در اقتصاد ایران رخ داد که     
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ســبب افزایش تجارت با اروپا گردید. رقابت اروپائیان در اقتصــاد داخلی ایران تاثیرات 

همچون صـنعت نسـاجی داشت و آن را تقریبا   آوري بر بسـیاري از صـنایع محلی   زیان

ــعه تولید ملی  ــتی را از جهت توسـ تعطیل کرد. واردات کالاهاي غربی هر گونه فرصـ

هاي متعددي سـلب کرد و راه را براي تسلط اقتصادي غرب بر ایران هموار نمود. نمونه 

ــتگی  ــکایات بازرگانان محلی علیه ورود کالاهاي خارجی و نیز ورشــکس  هایی کهاز ش

) 21، ص. 1384نتیجه تغییر شـــرایط متغیر تجارت خارجی بود وجود دارد (جمالزاده، 

هاي گمرکی متفاوت براي ورود و خروج کالا از کشور که از سـویی دیگر اعمال تعرفه 

م) معمول شده بود براي تجار ایرانی به 1828هایی نظیر ترکمنچاي (براساس پیمان نامه

  داد.به سمت و سوي قاچاق کالا سوق میشدت زیان آور بود و آنها را 

هاي بســیاري داشــت و داراي بنیادهاي جداي این مســائل، اقتصــاد ایران نیز چالش

. از مهم کردبیمار و معیوبی بود که در مقابل توسـعه اقتصادي این کشور، ایجاد سد می 

نی ناامترین موانع موجود در جهت رشد اقتصادي ایران عدم امنیت اقتصادي بود و این 

کرد ریشــه در نبود دولت مرکزي قدرتمند داشــت. به که جان و مال مردم را تهدید می

پرداختند و در عمل نحوي کـه در هر کوي و برزن، زورگیران به چپاول اموال مردم می 

  از دست دولت مرکزي براي ایجاد امنیت کاري ساخته نبود. 

ــپهر اقتبحران ــادي یکی پس از دیگري در س ــاد ایران ظاهر میهاي اقتص ــد و ص ش

رسـید، لذا ناچار گردید دست طلب  دولت در مهار آنها روز به روز ناتوان تر به نظر می

هاي خارجی به خصـوص روسیه و انگلستان دراز نمایند و مشکل دیگري  مقابل دولت

را به نام قرضـه خارجی گریبانگیر اقتصـاد کشور کند. به طوري که این روند تا سالیان   

د شي پس از مشـروطیت نیز ادامه یافت. معضل قرضه خارجی از آنجا حادتر می متماد

که منابع مطمئن ثروت و درآمد کشـور از جمله گمرکات به عنوان ضمانت بازپرداخت  

) . 217، ص. 1386هاي یاد شده در گرو روس و انگلیس گذارده شده بود (فوران، وام

ــیون که به تدریج بیش از  ــور اروپایی موفق به اخذ آن بـا تحمیل کاپیتولاسـ  یازده کشـ

شدند، ضعف دولت مرکزي در تسلط بر امور اقتصادي، بیش از پیش نمایان شد و نیاز 
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ــرمایه قـدرت  داري غرب به هـاي بزرگ به بازارهاي جدید و مواد خام، باعث ورود سـ

  هاي مختلف گردید، که قاچاق یکی از آنها بود. ایران از راه

  

  ي پدیده قاچاق کالا در ایران معاصرگیرهاي شکلزمینه

یکی از مفاهیمی که پس از انقلاب صـنعتی، دچار تحول اساسی شد، مفهوم قاچاق کالا بود.  

این اصـطلاح پس از این تحول، داراي وجوه حقوقی، سیاسی، اقتصادي ، امنیتی و فرهنگی  

ران خود) در ایتري (نســبت به قبل) یافت. قاچاق (در تعریف جدید گردید و معناي وســیع

با افزایش حضـور مسـتشـاران خارجی، پیدایش و تکوین یافت، و توسط بازرگانان و پیشه    

ــد (فلور،   ــاد ایران نهادینه ش ). این چالش، در کنار 236، ص. 1366وران ایرانی نیز در اقتص

مشـکلات عدیده اقتصـادي مردم، سـبب آن شد که هر کس در صورت بضاعت و توان به    

ت ورزند. براي نمونه مسـافران و یا کسـانی که به قصد انجام سفرهاي زیارتی   این امر مبادر

شــدند نیز، کالاهایی را به صــورت قاچاق به نظیر حج و عتبات عالیات از کشــور خارج می

  ).237، ص.1366کردند (فلور، همراه خود وارد یا خارج می

ودند از دیگر کسانی باي که داشتند سـاکنان مناطق مرزي نیز به دلیل موقعیت ویژه  

ــایانی نمودند. کردهــــــا، اعراب  کـه بـه تکوین پدیده قاچاق در ایران کمک   هاي شـ

ها و مردم ساکن حاشیه ها، سـاکنان حاشیه خزر، کرمانژها، بلوچ خوزسـتان، آذري زبان 

، 1313خلیج فارس و دریاي عمان هر کدام به نوعی به این امر مبادرت داشتند (ساکما، 

) .اقـدامات مردم مناطق مرزي در امر قاچاق کالا، در کنار کاهلی و  240-2310ش س. 

ــرحدي، به افزایش حجم کالاهاي قاچاق منجر می   ــت. این کوتـاهی مـاموران سـ گشـ

ــئله   ــط این مس ــارکت در امر قاچاق کالا، در بس ماموران با رعایت نکردن قوانین و مش

ا نی می بردند و طبیعی بود که بنقش به سزایی داشتند . آنها از قاچاق کالا سودهاي کلا

توجه با اندك بودن حقوق و مزایاي  ماهیانه شان در مقابل درآمد آنها از قاچاق، اقدامی 

  ) 240 -2310، ش س. 1313در خصوص مقابله با آن صورت ندهند. (ساکما، 

ــکل گیري قاچاق کالا در جداي از موارد فوق به نظر می ــد آنچه که باعث شـ رسـ
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فراتر از این عوامل خرد اســت و بســترهاي شــکل گیري پدیده قاچاق در  ایران گردید

ــت که با توجه به تقدم تاریخی آنها در ادامه به اهم از آنها  ایران موارد بنیادي تري اسـ

  اشاره خواهد شد:

نفوذ ســیاســی و نفوذ غرب و در اختیار داشــتن بازار ایران توســط آنها:  الف)

ــادي غرب در ایران، یکی از ــکل گیري پدیده قاچاق در ایران  اقتصـ عوامل مهم در شـ

معاصـر اسـت. اروپا از یک سـو با در اختیار داشـتن اقتصـاد ایران و از سویی دیگر با      

ایجاد نیاز عمومی، نسبت به محصولات مدنیت جدید ، باعث شد که قاچاق کالا، یکی 

د. نفوذ غرب هاي دسـترسـی آسـان و کم هزینه مردم به کالاهاي جدید غربی شو   از راه

کنشتاین آغاز شده بود به واگذاري امتیازات اقتصادي در اقتصاد ایران که با عهدنامه فین

 هاي غربیفراوان توسـط دولت ایران، به غرب انجامید و سرآغازي بود که دیگر دولت 

  )66،ص.  1332نیز نفوذ خود را در ایران گسترده نمایند.(شمیم،

امتیاز  ق)، 1289، امتیاز تأسیس بانک شاهنشاهی(ق) 1280امتیاز تأسیس تلگراف (

ق) ، امتیاز  1289(رویترز) استفاده ازتمام معادن زیرزمینی از جمله نفت و ذغال سنگ (

امتیاز ق)،  1306امتیاز بهره برداري شیلات ( ،کشتیرانی در کارون به کمپانی برادران لنج

اکتشاف آثار عتیقه در تمام خاك امتیاز انحصاري  ق)، 1301کاوش و حفریات شوش( 

امتیازات حفاري  ق) ، 1309ق)، امتیـاز (رژي) خریـد توتون و تنبـاکو (     1315ایران (

ــی، و... از جمله  1306هـاي نفت در مناطق جنوبی و نفت خیز ( چـاه  ق)، امتیاز دارسـ

امتیـازاتی بود کـه دولـت ایران طی معاهدات مختلف در قرن نوزدهم به دولت بریتانیا    

 )236، ص. 180واگذار کرده بود.(تیموري، 

ق)  1285به همین ترتیب در مقابل امتیاز انحصاري بهره برداري از شیلات شمال (

ــیم تلگراف ــی در مقابل بانک    ق)، 1286 ، امتیاز احداث س ــتقراض تأســیس بانک اس

ها، تأسیس و تشکیل هسته نظامی بریگارد قزاق توسط روسها که شـاهنشـاهی انگلیسی  

ق)، امتیاز احداث خط  1297 (گرفتم نیروي نظامی و امنیتی ایران را در اختیار میتما

ق)، امتیاز استخراج معادن قراجه داغ آذربایجان 1310شـوسـه بین بندرانزلی و قزوین(   
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ــرکت روس به مدت ــال(  70از طرف دولت ایران به شـ ق) و... نیز از جمله  1316سـ

 ـ     ــت ــتاند.   امتیـازاتی بودنـد کـه دولـت روس توانسـ ــاهان قاجار بسـ ه بودنـد از پـادشـ

 )28، ص. 1368محمدي،گل(

ــاهان قاجار نبود. آنها   ــه نیز بی بهره از امتیازات اهدائی ش در این میان دولت فرانس

ــالهاي   ــتاین در حدود س ــهاي علمی  1315-1314پس از معاهده فین کنش امتیاز کاوش

دت نامحدودي از مظفرالدین براي کشـف آثار باستانی را در سراسر خاك ایران براي م 

  )237شاه گرفتند و به اکتشاف و قاچاق آثار باستانی و عتیقه ایران پرداختند. (تیموري، 

نفوذ تمـام عیـار غرب در خاك ایران به نحوي که ذکر گردید، از چند طریق باعث   

گسـترش قاچاق در ایران شـد. نخسـت آنکه این نفوذ، با سـرعت تمام اقتصاد ایران را     

ف نمود و سـبب تعطیلی صنایع محدود داخلی شد. در چنین وضعیتی کالاهاي  تضـعی 

ــوي دیگر مواد خام نیز ارزش اولیه خود را از   ــدند. از س غربی داراي اهمیت فراوان ش

و  دسـت داد. فعالان اقتصـادي ایران به دلیل مشکلات اقتصادي ناشی از این وضعیت،  

ــاس برخی معاهدات غربیهمچنین نـاتوانی در پرداخت عوارض گمرگی که   ها بر اسـ

ــع کرده بودنـد، اقدام به قاچاق کالا نمودند و البته براي امرار معاش خود   مختلف وضـ

راهی جز این هم نداشـتند. مستشاران غربی هم که حجم بالاتري را از کالاهاي صادره  

ــته شــان را از پرداخت حقوق گمرکی   و وارده قاچاق می ــر وابس کردند، خود و عناص

 ف کرده بودند.  معا

غرب که به اندازه کافی جهت ضـربه زدن به اقتصـاد ایران انگیزه داشـت و واضـح     

بود که با توسـعه اقتصـادي ایران آنها بازار بزرگی را جهت آب کردن محصولات خود   

از دســت خواهند داد، اقتصــاد ایران را در شــرایط وابســته، منزوي نموده بود و جلوي 

افته دانستند که ایران توسعه یانع جدي گذاشته بود. غربیها میتوسـعه اقتصادي ایران مو 

ــئله در این حـد بـه آنهـا باج و امتیاز نمیدهد، لذا یکی از راه    هایی را که براي این مسـ

  انتخاب نمودند توجه به بازار غیر رسمی و گسترش قاچاق در ایران بود.

اف اقتصادي و سیاسی که به هاي گزآنها با انعقاد قرادادهاي مختلف علاوه بر هزینه
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ــور را نیز پایه گذاري کردند،       ــترهـاي قـاچـاق کالا در این کشـ ایران تحمیـل نمودنـد، بسـ

کـه هم نهـاد مجري و حـامی قـاچاق، و هم نهاد ناظر بر گمرکات ایران بودند،      هـا اروپـائی 

الاهاي ککردند و در مقابل، بسـیاري از تولیدات خود را بدون کمترین مشکلی وارد ایران می 

بی شـماري از جمله مواد خام، اشیاءتاریخی و آثار باستانی، تولیدات کشاورزي نظیر تریاك  

ــهولت از ایران خارج می  ــد کردند. لذا با توجه به این موارد به نظر میو... را نیز بـه سـ رسـ

ــر را    ــب جهت قاچاق کالا در ایران معاص ــتر مناس ــلی ترین عامل در ایجاد بس اولین و اص

  ست نفوذ غرب و حضور اقتصادي آنها در ایران دانست.بایمی

پیش از دوران معاصر مفهوم مرز در اغلب ب) افزایش اهمیت مرزهاي جغرافیایی: 

نقاط دنیا (به جز در مسائل سیاسی و امنیتی) اهمیت چندانی نداشت و ساکنان کشورهاي 

ــکلات اندکی مرزها را درمی ــایه با مشـ تلف فرهنگی و نوردیدند و با اهداف مخهمسـ

نمودند. مفهوم مرز پس از جنگ جهانی اول شــکل اقتصــادي از خاك یکدیگر گذر می

هـا نـاچـار گردیـدنـد نظـارت خود را بـه مرزهاي        مهمتري بـه خود گرفـت و دولـت   

  جغرافیاییشان با اهداف مختلف افزایش دهند و حراست خود را نیز از آنها بیشتر کنند.

ز روي کار آمدن حکومت پهلوي، در انحصــار طوایف کنترل مرزها در ایران، پیش ا

و قبایل ســاکن مناطق مرزي بود و فقدان حاکمیت منســجم در مرکز ایران در ســراســر 

عصـر قاجار باعث شده بود که دولت مرکزي برنامه مدونی جهت حراست از مرزها و  

  .قابله با قاچاق کالا نداشته باشدبه دنبال آن م

قراري امنیت مرزها، اهمیت بالایی براي حاکمیت مرکزي در سراسر قرن نوزدهم، بر

ایران نداشــت، چرا که دولت در برقراري امنیت در قلب شــهرهاي مهم خود نیز ناتوان 

بودنـد و به همین دلیل امنیت مناطق مرزي را اگر نتوان ادعا کرد که رها کرده بود، باید  

ــعیت، ورود و  اذعان داشـــت که نفوذ چندانی بر مرزها نداشـــت. با توجه به این وضـ

پذیرفت و قاچاق یک امر بی معنا خروج کالا از این مناطق با سهولت بسیاري انجام می

شـده بود چرا که اصـولا نهادي وجود نداشـت که بخواهد به خاطر این عمل، کسی را    

ــیاســی، قاچاق کالا نیز معنا و اهمیت   بازخواســت نماید. با اهمیت یافتن مفهوم مرز س
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ــیه) و غربی ( جدیدي یا فت و معناي نوینی به خود گرفت. همســـایه شـــمالی (روسـ

عثمانی) ایران با توجه به نفوذ و قدرتی که در مناطق مرزي مشـــترك با ایران داشـــتند 

ود اندیشیدند. لذا طبیعی ببیش از ایران، به برقراري امنیت و کنترل در مرزهاي خود می

ورها به ویژه روسـیه ، بسیارزودتر از ایران در  که مبارزه با پدید قاچاق کالا در این کش ـ

ــتور کار قرار بگیرد. این اهمیت در دوران جنگ هاي بین الملل اول و دوم ، حالتی دسـ

فوق العـاده یـافـت و قـدرتهـاي بزرگ دنیـا نـه تنهـا از مرزهاي خود بلکه از مرزهاي         

  د .کردنکشورهایی که منافع مشترك در آن داشتند نیز حفاظت و حراست می

هـاي جهـانی اهمیـت مرز را به مراتب بیش از پیش کرد و همزمان با وقوع    جنـگ 

ــورهاي دنیا اهمیت فوق العاده مرزهاي جغرافیایی خود را   جنـگ جهانی اول همه کشـ

ــورهاي دریـافتـه بودنـد و ورود خروج هر چیزي را از آن کنترل می    کردند. ایجاد کشـ

عثمانی و بالقوه بودن خطر تجزیه براي  هاي بزرگی همچونجدید و انحلال امپراطوري

کشـورهاي بزرگ دیگر، اهمیت حفاظت و حراست از مرزهاي جغرافیایی را دوچندان  

ــتور کار دولت  ها قرار کرده بود و مبـارزه با قاچاق نیز با عطف به این اهمیت، در دسـ

  گرفته بود.  

ک و عات ژئوپلتیبا ورود دنیا به قرن بیسـتم، مرز و بوم، عنصـر اصلی، و روح مطال  

استراتژیک گردید و تأمین امنیت مرزها، همواره یکی از موضوعات مهم و کاربردي در 

آمد. لذا با عطف به این تحول هم مفهوم قاچاق و هم جغرافیایی سیاسی به حساب می

مبارزه با آن پس از روشـــن شـــدن اهمیت مرزها در ایران و جهان، داراي بار مفهومی 

  جدید شد. 

جان نابسامان معیشت مردم و عدم توسعه اقتصادي در قرن نوزدهم:  وضـع  )ج

فوران نویسنده کتاب مقاومت شکننده با تکیه بر مفهوم وابستگی بر این اعتقاد است که 

خواهان مخالف ســلطنت، کســانی که نهایتا از خارج یافتن ائتلاف مشـروطه بعد از پایان

و با مداخله خود، به حفظ نظام استبدادي  ضامن وابستگی ایران بودند، گام پیش نهادند

ــت مردمی پرداختند. ــاد مملکت همچون امور  و ســـرکوب نهضـ در نتیجه زمام اقتصـ
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ــتبداد داخلی قرار گرفت. و اگر چه نفوذ   ــی در انحصــار هم پیمانان خارجی اس ســیاس

سـیاسی غرب در ایران دیري نپایید که برچیده شد، لیکن این نفوذ به دلیل شرایط ویژه  

  اقتصادي ایران، همچنان پابرجا ماند.

اضـمحلال اقتصـاد ایران در دنیاي نوین استعماري و عدم تطابق آن با دنیاي جدید   

هاي اصلی وقوع انقلاب مشروطه بود، لیکن پس از پیروزي انقلاب، آنچه یکی از زمینه

 ــ د اکمتر از هر چیز مورد اصــلاح و تحول قرار گرفت، حوزه اقتصــاد بود. فرجام اقتص

اي هاي سـیاسی داخلی و خارجی، به گونه ممالک محروصـه قاجار در کشـاکش رقابت  

رقم خورد که دولتمردان پس از مشـروطه، نتوانسـتند سـاختار منسجم و مستحکمی را    

ــمت وابســتگی تام در معادلات     ــاد این کشــور ایجاد کنند و ایران را به س براي اقتص

اوضـاع اقتصاديِ پس از انقلاب مشروطه  المللی سـوق دادند. وابسـتگی و وخامت   بین

ــاد ایران به ارمغان آورد نه دولت و نه مجلس تازه  بحران هـاي جدي اي را براي اقتصـ

تأسـیس شوراي ملی هم نتوانستند از وخامت اوضاع اقتصادي ایران بکاهند و سرانجام  

  پذیري آن شدند. سبب آسیب

م اقتصاد مملکت را به دست دولت به قرضـه خارجی روي آورده و در ازاي آن زما 

) همه فعالیت اقتصــادي تجار و 217، ص.  1386طلبکاران خود ســپرده بود. (فوران، 

ــائل، در تبادل مواد خام و اولیه ایران نظیر      بـازرگـانـان ایرانی نیز بـا عطف به این مسـ

ــنعتیبا فراورده …تریاك، برنج، پنبه، توتون، تنباکو، ابریشـــم، پشـــم و اروپا،  هاي صـ

صـه شده بود. کنترل غرب بر تجارت و اقتصاد ایران با کسب امتیازات اقتصادي و  خلا

ــله این   ــتعماري همراه گردید و روز به روز فاص معافیتهاي گمرکی توســط دولتهاي اس

کشـور را با توسـعه اقتصادي بیشتر کرد. در چنین شرایطی قاچاق کالا در ایران شکلی   

  ورت نپذیرفت.رسمی به خود گرفت و برخوردي با آن ص

ــده   بـالا بودن هزینه تولید در ایران و همچنین پایین بودن کیفیت کالاهاي تولید شـ

شــد که روز به روز نیاز اقتصــاد هاي خارجی آنها ، باعث میداخل در مقایســه با نمونه

  ایران به اقتصاد مکمل خارجی بیشتر شود.
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الا در ایران قرن نوزدهم چالش دیگر اقتصـاد ایران در این عصر این بود که تولید ک 

پذیرفت و گاها کالاي تولید شـده روي دست  بر اسـاس یک برنامه راهبردي انجام نمی 

ماند، در حالی که در برخی از کالاها، بازار ایران با کمبود مواجه بود. تولید کنندگان می

ا به تاز سـویی دیگر سـرمایه گذاري در تولید کالا با نوعی آنالیز و سنجش همراه نبود   

  واسطه آن قیمت تمام شده کالاي تولید شده داخل با مشابه خارجی آن سنجیده شود. 

ایران در قرن نوزدهم همه شـرایط یک اقتصـاد توسعه نیافته را دارا بود و به همین   

واسـطه مردم در وضعیت بد مالی و معیشتی قرار داشتند. اقتصاد رسمی در این شرایط  

ایرانی نبود و ناچار آنها به سمت و سوي اقتصاد پنهان  پاسـخگوي نیازهاي پیشه وران 

و غیر رسـمی گراییده شدند. اقتصاد پنهان یا همان قاچاق نیز مورد حمایت کسانی بود  

که در آن روز نبض اقتصاد کشور را در دست داشتند و از این وضعیت نابه سامان بهره 

  بردند.فراوان می

بر اساس تحولات سبک زندگی آنها در اوایل نیاز ایرانیان به کالاهاي جدید  د)

ــمیر ناخود آگاه ایرانیان به  : قرن بیســتم ــانه رفتن ض ــی فرهنگی غرب، در نش دیپلماس

ــنیده  قدري قوي بود که همه ایرانیانی را که حتی نامی از غرب و مظاهر تمدنی آن شـ

 ــداد. غربیبودنـد را نیز تحـت تـاثیر خود قرار می    ولات هـا به منظور آب کردن محصـ

مدنیت جدید خود در کشورهاي جهان سوم، نیاز به تبلیغات جدي داشتند، که آن را از 

ــطه انقلاب صــنعتی، به مردم   ــیدن رفاه حاصــل آمده در غرب به واس طریق به رخ کش

 هاي علمی و صنعتی شتابان و سلطهکشـورهاي توسـعه نیافته، صورت دادند. پیشرفت  

ییان را بر آن داشت تا از یک سو براي تامین بورژوازي بر عرصـه سـیاسی غرب، اروپا  

ــوي دیگر به   منظور یافتن بازارهاي جدید مواد اولیـه تولیـد و نیروي کار ارزان و از سـ

براي فروش محصـولات صــنعتی خود در ســطح جهان به اســتعمارگري روي آورده و  

با زور  کهکشـورهاي آسیایی و آفریقایی را مورد استثمار قرار دهند. لیکن نه استعماري  

  همراه باشد بلکه استعماري که طالبان آن بیشتر مردم جامعه هدف باشند.

ــار    ــرش ایران هم با توجه به موقعیت جغرافیایی راهبردي و برخورداري از منابع س
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ــرف بکر، نه ــتمعدنی و غیرمعدنی و بازار مصـ هاي بزرگ و اندازي قدرتتنها از دسـ

لکه حتی به صـحنه اصـلی رقابت و کشمکش این   اسـتعمارگر اروپایی در امان نماند، ب 

ــد. چرا که معامله با ایران، معاملهقدرت ــود بود و هم به این  ها مبدل ش ــر س اي دو س

آمد، و هم مرکزي جهت خرید ارزان واسـطه بازاري براي محصولات غربی حاصل می 

هایی ههاي بزرگ خارجی و عهدنامشد. رقابت قدرتمواد خام اولیه براي غرب مهیا می

شد، موجبات تثبیت نفوذ سیاسی و اقتصادي که در این دوره با این کشـورها منعقد می 

ــیزدهم  آنها در ایران را فراهم کرد. ســـیل ورود کالاهاي خارجی به ایران که از قرن سـ

ــدت یافت و رفته  ــط قرن نوزدهم ش ــده بود، در اواس ــمحلال و آغاز ش رفته باعث اض

ري و فقر عمومی مردم شـد؛ وقایعی که از یک سو  ورشـکسـتگی صـنایع داخلی، بیکا   

کاهش سـطح رفاه و نارضـایتی اقشار و طبقات اجتماعی مختلف از حکومت را در پی   

ــوي دیگر درآمدهاي مالیاتی را که بخش عمده  ــت و از س اي از درآمد دولت را به داش

مثابه  یان بهداد، دچار نقصان کرد. لیکن کار از کار گذشته بود و ایرانخود اختصاص می

معتادي که به مواد مخدر احتیاج دارد، به محصولات تمدنی غرب محتاج بودند و دیگر 

  چرخید.زندگی آنها بدون این کالاها نمی

ــکوه خیره کننده  ــطوح مختلف، مظاهر و شـ افزایش ارتباط ایرانیان با غرب در سـ

ش از پیش داشتند، بی اي با غرب ارتباطسبک زندگی اروپایی براي ایرانیانی که به گونه

کرد. افزایش رفاه به واســطه ورود کالاهاي جدید به زندگی بشــر (به عنوان  نمایان می

ــده غرب)، هر ایرانی را که اندکی تمول مالی   ــولات تولید ش ــلی ترین مؤلفه محص اص

ــت تحریک می ــولات مدنیت  داش ــبک زندگی خود تحول دهد و محص نمود که در س

ــاز و کار قانونی براي ورود جدید غرب را وارد زندگی  خود نماید. و از آنجایی که سـ

کالاهاي جدید به کشـور وجود نداشت و شرکت و یا موسسه متولی واردات این گونه  

ل اي از اسناد، این قبیل کالاها به شکمحصـولات به کشـور نبودند، تقریبا بر اساس پاره  

دند . این مسئله اگر چه فردي و بدون پرداخت هیچ گونه حقوق گمرکی وارد ایران ش ـ

ــد که تا    ــنتی بدل ش ــاد آن روز ایران چیز عجیبی نبود لیکن رفته رفته به س براي اقتص
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  )240 -1441، ش س. 1320ساکما،دوران کنونی نیز امتداد یابد. (

 از منظورملت و فقدان توجه کافی به مفهوم منافع ملی:  -شــکـاف دولت  )ه

 ازیک دولت دستگاه بین سیاسی رابطۀ تنظیم در مشـکل  نوعی ، ملت -دولت  شـکاف 

.  اسـت  دیگر سـوي  از ملت یک شـهروندان  به مثابه اجتماعی هايگروه و و افراد سـو، 

توان می (دولت) سیاسی و اجتماعی(جامعه) خرده نظام دو بین رابطه به توجه بنابراین با

ــکاف به مثابه را جامعه و دولت بین بی نظمی یا اختلال به  این رابطه اگر کرد. تلقی ش

 براي آن، به کارگرفته شده توسط قواعد حاکم و سـیاسی  نظام که شـود  تنظیم گونه اي

به  نیز قدرت بازیگران صحنه و باشـد  مشـروعیت  داراي متراکم و متمرکز قدرت توزیع

 دو، این بین و جلب شده مردم اکثریت اعتماد کنند، عمل قاعده مند و شفاف صـورتی 

به  سیاسی تنظیم اگر مسـئله  یعنی صـورت  این غیر در .شـد  خواهد برقرار پویا پیوندي

 نتیجه و شــده دچار اختلال ابعاد این از هر یک نشــود، اجرایی جامعه یک در درســتی

 بیافزاید، شـــدت، اختلالات بر بعد مرحله در تواندمی خود که اختلالی چنین نهایی

  )160، ص. 1393(قوام،  .است جامعه و دولت بین شکاف

اي قابل رویت است، لیکن در دوران معاصر این پدیده در سراسر تاریخ ایران پدیده

 از منافعبر شدت آن افزوده گردید. افکار عمومی در ایران معاصر، منافع خود را منفک 

نمود، و در مقـابل حاکمیت نیز توجه چندانی به منافع عمومی  طبقـه حـاکم تعریف می  

این مشکل تاریخی در دوران معاصر سبب آن گردید که هر گاه دولت قوانینی  نداشت.

، ش 1332کرد، مردم در پی دور زدن آن بودند.( ساکما،هاي مختلف وضع میدر حوزه

) در شکل گیري پدیده قاچاق نیز اوضاع به همین گونه بود، بدین معنا 20624/293س. 

ا و کنترل ورود و خروج کالا از کشــور بر که زمانی که حاکمیت در پی نظارت بر مرزه

آمد، به واسطه وجود این شکاف، مردم در پی دور زدن آن و مخالفت با خواست دولت 

اشاره کرد که به  1322توان به گزارش اسـتانداري فارس در سال  بودند. براي نمونه می

سبب مشکلات مردم با دولت  شود کهموجب آن مقامات اسـتانداري فارس معترف می 

)  98/293/7907، ش س. 1322(ساکما،آن گردیده تا قاچاق کالا رشـد چشمگیري بیابد.  
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در این سـند اشـاره شـده اسـت که قاچاقچیان اقدام به پاره کردن سیمهاي تلگراف نموده و     

دهد بعضـا اقداماتی براي ضربه زدن به دولت از طریق خسارت به اموال عمومی صورت می 

  اي آنها نیز ندارد.  هکه ربطی به فعالیت حرف

  

  گیري مقابله با قاچاق کالا در ایران معاصربسترهاي شکل

ــورت   ــر قاجار ص اگر چه شــکل گیري پدیده قاچاق به مفهوم جدید آن در اواخر عص

پذیرفت لیکن مبارزه با این پدیده، در عصر پهلوي اول شکلی جدي به خود گرفت. با 

ــاه پهلوي تحولات   ــا شـ ــاد رخ داد و روي کـار آمدن رضـ ــکرفی در حوزه اقتصـ شـ

زیرسـاختهاي مهمی در این حوزه شکل گرفت که به نوعی سبب محدود شدن قاچاق  

 اي از آنها اشاره خواهد شد:کالا در ایران معاصر شد که در ذیل به پاره

رضا شاه پس لغو برخی از قراردادها و معادات یکجانبه بین ایران و غرب:  الف)

اي نظیر دارسی نمود و شرط تداوم آنها از تاجگذاري، اقدام به لغو قراردادهاي یکجانبه

ــد تا غرب خود را در    ــهم برابر بـا ایران بیـان کرد. این اقدام باعث شـ را، برقراري سـ

وضـعیت جدیدي تصـور کند و معادلات اقتصـادي خود را بر این اساس ترمیم نماید.    

هاي مشترك با غرب (به واسطه این تغییرات) ن ایرانی در پروژهاسـتفاده از متخصـصـا   

باعث شـد که تعداد مستشاران غربی در ایران کاهش یابد و روابط آنها با این کشور نیز  

بر اساس قواعدي مدون صورت پذیرد. به دنبال این تحولات زمام امور گمرکات ایران 

ایران بر ورود و خروج کالا از نیز در اختیـار حـاکمیـت مرکزي قرار گرفـت و دولـت      

مرزهایش نظارت تام داشـــت. این اقدام تا حدودي باعث کاهش ورود کالاهاي قاچاق 

  آید. به ایران شد سرآغاز فرایند مبارزه با قاچاق کالا در ایران به حساب می

ــر قاجار، نظارت و کنترل مرزهـا و ســرحدات:  ب)  اگر دولت مرکزي، در عصـ

ران نداشـت، در عصـر پهلوي عکس این مسـئله بود. رضـا شاه با     کنترلی بر مرزهاي ای

تهیه ارتش مدرن و کنترل مرزهاي ایران توسـط هنگ مرزي، تا حد زیادي توانسته بود  

زمام امور مرزها و سرحدات ایران را بر عهده بگیرد و یک امنیت نسبی، در این مناطق 
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این ایام خلع سلاح شده بودند  ایجاد نماید. قبایل و طوایف ساکن مناطق مرزي نیز در

، ص. 1360و کنترل خود را بر مرزهاي ایران از دســـت داده بودند (امان الهی بهاروند، 

گرفت، ورود و ) و از آنجایی که قاچاق کالا عمدتا از طریق این مناطق صورت می241

  خروج غیرقانونی کالا از کشور با مشکلات جدي مواجه شده بود.  

هاي حقوقی و اداري مناسب جهت مبارزه با قاچاق کالا: تایجاد زیرسـاخ  ج)

هاي انقلاب مشروطیت سبب آشنایی ایرانیان با مفهوم قانون شد و رفته رفته همه حوزه

اجتماعی، داراي زیر سـاخت حقوقی مناسب گردیدند. قاچاق کالا و به طور اعم حوزه  

ــاد و بازرگانی نیز از جمله حوزه ــر داراي مجموعه هایی بودند که پس اقتص از این عص

قوانین و دسـتورالعملهاي مدونی گردیدند که اغلب آنها در دوره پهلوي اول مصوب و  

  ابلاغ شد. 

ــانون  مهمترین زیرساخت حقوقی که مانع قاچاق بی رویه کالا در ایران گردید، قــ

ش تصویب و به اجرا درآمد. به موجب 1309انحصـار تجارت خارجی بود که در سال 

قانون هر گونه تجارت خارجی، زیر نظر دولت و در انحصـار آن قرار داشت و در   این

ــران هزینه می   ــازي ایــ شد. (غلامی و آمد حاصـل از این فرایند نیز، در جهت نوســـ

ــا را به 55 -25، ص.  1390دیگران،  ) . این قانون که فعالیت قاچاقچیان در مرزهــــ

ش تصویب و اجرا  1306نامه سـال   شـدت تحت تأثیر خود قرار داد، در پی تصـویب  

ــس، 1306اسفند سال  22گردید. در تصـویبنامۀ   ــذاري مجلــ ش، دورة ششم قانونگــ

هایی براي قاچاقچیان به موجب قاچاق براي نخستین بار تعریف قانونی شد و مجازات

این قانون در نظر گرفته شد. حبس تأدیبی از هشت روز تـا یـک سـال، برگرداندن کل 

اچاق و یا معادل ریالی آن به خزانه دولت، مجازاتی بود که براي قاچاقچیان در کالاي ق

  ).1306نظر گرفته شد (مشروح مذاکرات مجلس شوراي ملـی ،

در دورة هفتم قانونگذاري نیز مصـوباتی در جهت مبارزه با قاچاق کالا به تصویب   

ــوبه  ــید. طبق مصـ ــفد 16مجلس رسـ ــوراي ملی، مجا 1307اسـ زات مجلس هفتم شـ

قاچاقچیان علاوه بر رد مـال یـا قیمـت آن، پرداخت دو برابر عایدات تعیین شده براي 
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دولت بود. همچنین حبس تأدیبی از سـه ماه تا دو سال نیز در نظر گرفته شد و افرادي  

که قادر به پرداخت مبلغ جریمه نبودند، طبق تبصــرة مـادة اول، به ازاي هر یک تومان  

روز حــبس بودنــد. در ایــن قــانون، بـراي مأموران کشف یا     محکوم به تحمل یک 

تعقیب قاچاق که خود مرتکب قاچاق می شدند، یا شرکت یـا معاونـت در ارتکاب آن 

  ).  1307داشتند نیز مجازات تعیین شد (مشروح مذاکرات مجلس شـوراي ملـی،

ص ش) در خصو1310آذرماه  27دستورالعمل مصوب جلسۀ هیئت وزیران (مورخ 

لـزوم تسـهیل مبـادلات سـکنۀ قـراء سرحدي و عشایر مجاور سرحدات اقدام اجرائی 

هاي مجاور دیگري بود که به موجب آن هریک از افراد عشـایر سرحدي و ساکنان قریه 

ــتند از محصولات یا اشیایی که مایملک خودشان بود هر بار تا   ــی توانســ سـرحد مــ

و اخذ تصدیق صدور از سرحدات ایران صادر ریـال بـدون فـروش اسعار  100میـزان 

ــغ   ــا مبلـ ریال اجناسی که مورد احتیاجشان بود از  50کنند؛ همچنین سالی دو مرتبه تـ

قبیل حیوانات، پشم، و مواد غذایی را بدون ارائۀ مجوز وارد کنند به موجب این مصوبه 

نامه را گمرك سرحدي هم موظف بود کـــه تســـهیلات لازم براي اجراي این تصویب 

  )240-12262، ش س 1317فراهم کنـد (ساکما،

مـاده  50ش نیز قـانونی در 1312اسفند  29در دورة نهـم قانونگذاري مجلس و در 

تصـــویب شـــدکه به موجب آن اگـــر مـــأموران سرحدي در فرایند قاچـــاق کالا     

ــد، بـــه انفصال موقت و در صورت تکرار به انفصال دائم از     ــی کردنـ ــارکت مـ مشـ

شد خدمات دولتی محکوم مــی شـــدند. در این مصوبه، به وزارت مالیه اجازة داده می 

که مبلغی را به عنوان حق الکشــف به کاشــفان، مخبران، و همچنین به مأموران انتظامی 

ــتند، پرداخت و اهدا شود (مذاکرات  که در کشف قاچاق و ضبط جنس دخالـــت داشـ

  )1312مجلس شوراي ملی، 

شف کاشفان، مخبران، و مأموران از محل وصول جریمه و حاصل پرداخت حق الک

ــوراي ملی (بهمن  ــوبه دیگر مجلس شـ ) بود که براي مأموران 1320فروش کالا، مصـ

کرد جهـت ممـانعـت از قـاچـاق و عـدم همکـاري بـا قـاچـاقچیــان ایجـاد انگیزه می           
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  )240 -1441، ش س. 1320(ساکما،

هاي مناسب جهت حمل و نقل: تساماندهی طرق و شوارع و ایجاد زیرساخ د)

ــادي و ورود و خروج کـالاي قاچاق به ایران، عدم وجود     یکی از دلایـل نـاامنی اقتصـ

ــب در حوزه حمل و نقل بود که در دوره پهلوي اول اقدامات قابل  ــاختهاي مناس زیرس

از  آهن سـراسري ایران راهتوجهی در این خصـوص صـورت پذیرفت. سـاخت اولین    

هاي قند و شــکر)، تأســیس اولین لی (مالیات، با بودجه داخخلیج فارستا  دریاي خزر

ــاخت اولین  ٔکـارخانه  ــازي با خرید امتیاز از هواپیمایی آلمان و همچنین سـ هواپیماسـ

ــور به نام  و به طور کلی ایجاد ناوگان حمل  1318در  فرودگاه مهرآبادفرودگاه مهم کش

ــامـاندهی جاده   ــور، سـ هاي داخلی و احداث هزاران کیلومتر جاده و نقـل هوایی کشـ

هاي صنعت حمل و قدامات رضـا شـاه پهلوي در ایجاد زیرسـاخت   آسـفالت از جمله ا 

  نقل کشور بود. 

طرق و شــوارع را بالا برد و باعث نیز امنیت  مخابراتارتباطی و گســترش وســائل 

ــکـل گیري نوعی ه  ماهنگی و هم افزایی میان ماموران مبارزه با قاچاق کالا گردید. شـ

مجموعه این اقدامات باعث توسعه اقتصاد رسمی و محدود شدن اقتصاد غیر رسمی و 

  مد.آپنهان شد، و در فرایند توسعه و نوسازي کشور اقدام قابل توجهی به حساب می

ــادي:  )ه ــازي اقتص ات پهلوي اول در گرچه مجموعه اقدامتلاش در جهت نوس

هاي اقتصـادي کشور به توسعه اقتصادي ایران نیانجامید، لیکن باعث  ایجاد زیرسـاخت 

افزایش توجه فعالان اقتصـادي به دولت و شکل گیري اقتصاد رسمی شد. توجه دولت  

ها گردید و به نوســـازي اقتصـــادي، تا حدي موجب رونق اقتصـــادي در برخی بخش

ــوب و به مجازاتفعالان حوزه تجارت با توجه  ــنگینی که براي قاچاق کالا مص هاي س

دادند به طور رسـمی در حوزه اقتصاد داخلی کشور فعالیت  ابلاغ شـده بود، ترجیح می 

ــتر می  ــادي ایران بیش ــد، تجارت و بازرگانینمایند. بدین ترتیب هر چه رونق اقتص  ش

ان و غلب بازرگانیافت و به استثناي مردم مناطق مرزي، ارسـمی نیز رونق بیشـتري می  

  دادند تا از طریق قانونی کالاهاي مورد نیاز خود را تأمین نمایند.پیشه وران ترجیح می
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انحصـار تجارت در دستان حاکمیت مرکزي گرچه بعدها معضلاتی را براي حوزه   

اقتصــاد رقم زد و موانعی را مقابل توســعه اقتصــادي ایران قرار داد، لیکن آغازي بود تا 

دولت مرکزي کنترل خود را بر اقتصاد بیشتر نموده و مقابل اقتصاد غیر رسمی و قاچاق 

  کالا ایجاد سد نماید.

  

  گیريو نتیجه بنديجمع

به طور کلی وضـعیت نابسـامان اقتصادي و ضعف حاکمیت مرکزي در کنترل مرزها و   

سـرحدات کشور، در قرن نوزدهم میلادي، باعث تکوین پدیده قاچاق به مفهوم جدید  

آن، در ایران شـد و عدم وجود زیرساختهاي مساعد توسعه، در همه شئون اجتماعی و  

ران نهادینه کرد. با روي کار آمدن حکومت پهلوي، مبارزه اقتصــادي، این پدیده را در ای

ــکلی جدي به خود گرفت و برنامه ــوي با قاچاق کالا شـ هاي راهبردي جدي اي از سـ

ــوب و اجرا گردید، لیکن به رغم همه این اقدامات  حاکمیت جهت مهار این پدیده مص

 ینه نگردید. طبقبه دلیل عدم توســـعه اقتصـــادي، مقابله با قاچاق کالا در کشـــور نهاد

گزارش رئیس یکی از گمرکـات غربی، ازدیـاد مستحفظان سرحدي و سختگیري براي 

رعایت قــوانین به عنوان یگانــه راه جلـوگیري از فعالیـت قاچاقچیان، تاثیر عمیقی بر   

فعالیت آنها نگذاشـته اسـت و قاچاقچیان به رغم وجود مجازاتهاي سنگین و با وجود   

مجازاتها، پس از پایان حبس نیز به کــار خــود ادامـه مـی دادنـد    محکوم شدن به این

  ).240 -2310، ش س. 1313 (ساکما،

باشد که ضروري است که این رسد دو عامل ذیل در این مسئله دخیل میبه نظر می

  عوامل مجددا بررسی و معرفی شوند:

به همان شکاف دولت و ملت،  رسدبه نظر میتداوم شکاف دولت و ملت:  الف)

ــبب تکوین پدیده قاچاق کالا در ایران گردید، به همان اندازه نیز باعث اندازه اي که سـ

امتداد آن شد. چرا که این شکاف همواره بر روابط دولت و ملت تاثیر گذار بوده و رفع 

ــعه نهاد دولت و شــکل گیري دولت  ملت امکانپذیر بود، که  -آن نیز تنها در گرو توس
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  ن معاصر این امر محقق نگردید. هیچ گاه در ایرا

هاي بعد از آن، با عطف به این مسـئله، زمانی که در عصــر پهلوي اول یا حتی دوره 

هاي خود را معطوف به مبارزه با قاچاق کالا نمود، مردم به دلیل حاکمیت مرکزي، اراده

ــتا دیدند، هیچ گاه با دولت در این راآنکـه منـافع خود را جداي از منافع دولت می   سـ

ــر تلقی مردم از پرداخت حقوق گمرکی چیزي  همکـاري نمی  نمودنـد. در ایران معاصـ

نبود جز پرداخـت یـک مبلغ اظـافـه و بیهوده بـه دولـت، که این نهاد با قلدري تمام و       

ــتفـاده از قوه قهریـه آن را از مردم می   ــتاند و در جهت منافع طبقه حاکم هزینه اسـ سـ

تمایلی به پرداخت این مبلغ از ســوي مردم به دولت  نماید. لذا بسـیار طبیعی بود که می

وجود نداشـته باشـند و تا آنجا که امکان آن بود از پرداخت آن توسط مردم شانه خالی   

شـد. چنین تلقی اي نه تنها به نهادینه شدن مبارزه با قاچاق کالا منجر نگردید، بلکه  می

نیز گریبانگیر حوزه تجارت و به نهادینه شـدن قاچاق کالا منجر شد و چیزي که امروز  

ــی از این نگاه و عدم فقدان یک نگاه ملی به این    ــت تا حدودي ناش ــاد ایران اس اقتص

  باشد.حوزه می

ــعه نیافتگی به دو عـدم وجود توســعه همگون (داخلی و خارجی):   ب) توسـ

صـورت سبب شد تا مجموعه اقدامات صورت گرفته در مبارزه با قاچاق کالا به نتیجه  

ــعه    مطلوبی ــایه در منطقه، با میزان توس ــورهاي همس ــت وجود کش منجر نگردد: نخس

ــو باعث ورود کالاهاي قاچاق، و از  ــه با ایران، که از یک سـ یافتگی نابرابر، در مقایسـ

ــور می  ــوي دیگر باعث خروج کالاهاي قاچاق از کش ــد. بدین ترتیب که مرزهاي س ش

ی ن با کشــورهاي توســعه یافته تلقشــمال غربی و جنوبی به دلیل آنکه پل ارتباطی ایرا

شد، در واقع محلی براي ورود کالاهاي قاچاق به ایران بود و مرزهاي شرقی، غربی، می

و شـمال شرقی به دلیل آنکه پل ارتباطی ایران با کشورهاي توسعه نیافته بود، به محلی  

انهاي زم براي خروج غیرقانونی کالا به آن کشورها تبدیل شده بود. این حالت گرچه در

مختلف داراي نوسـان بود لیکن قرار گرفتن در چنین وضعیتی براي ایران به هیچ وجه  

مطلوب نبود. نهادینه شـدن مبارزه با قاچاق کالا براي ایران (و هر کشوري با مختصات  
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ــعه   ــورهاي منطقه از میزان برابر و نزدیکی از توسـ ایران)، نیـازمند آن بود که همه کشـ

اشـند تا ورود و خروج غیر قانونی کالا از مرزهاي مشـترکشان سود   یافتگی برخوردار ب

  چندانی براي قاچاقچیان نداشته باشد.

ــعه همگون در داخل مرزهاي ایران نیز به گونه دیگري  دیگر آنکه عدم وجود توسـ

مبارزه با قاچاق کالا را در ایران عصـر پهلوي اول بی نتیجه سـاخت: بدین صورت که   

ــیاســی، ه به دلیل عدم هماهنگی در همه حوزهاقدامات صــورت گرفت هاي اجتماعی(س

ــادي   ــادي، فرهنگی و..) منجر بـه نتیجه مطلوبی نگردید و از دل اقدامات اقتصـ اقتصـ

پهلوي اول، توسـعه اقتصـادي حادث نگردید. این عدم توسعه یافتگی از سویی اقتصاد   

کرد هاي غربی بیشــتر میکرد و از ســویی دیگر نیاز ایران را به کالامردم را ضــعیف می

که در هر دو حالت قاچاق کالا از سوي مردم اقدام خوبی در جهت افزایش نقدینگی و 

ــدن مبارزه با تأمین کالاهاي مورد نیاز تلقی می ــد. نتیجه چنین فرایندي بی ثمر شـ شـ

  قاچاق کالا و نهادینه شدن پدیده قاچاق کالا در ایران بود.

مجموع موارد مطرح شـده باعث شد که همه اقدامات پهلوي اول نظیر شکل گیري  

زیرسـاختهاي حقوقی مناسـب جهت مبارزه با قاچاق کالا، ایجاد زیرسـاختهاي مناسب    

حوزه حمل و نقل، برقراري امنیت در مرزها و سـرحدات، توسعه وسایل ارتباطی، و...  

   ماید و به نتیجه مطلوبی منجر گردد. نتواند در مقابله با قاچاق کالا ایجاد سد ن
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  گندم به خارج 

،  240 - 12262) ، شناسه سند 1319("سـازمان اسناد و کتابخانه ملی ایران "سـاکما:   -

 رزي م ادلاتبم هب عراج رانوزی تئیه ايههامنبویصموضوع : ت

،  240 -46710) ، شناسه سند 1311("سـازمان اسـناد و کتابخانه ملی ایران  "سـاکما:   -

موضــوع: از رئیس اداره مالیه کرمانشــاهان به اداره تفتیش کل مالیه، وضــع اقتصــادي 

   1311، آرشیو ملی ایران»اجتماعی کرمانشاه

، 240 -2466) ، شـناسـه سند   1313("ان اسـناد و کتابخانه ملی ایران سـازم "سـاکما:   -

  » موضوع: از رئیس کل گمرکات به وزارت جنگ، شیوع قاچاق در سرحدات

، 240 -11243)، شـناسـه سند   1313("سـازمان اسـناد و کتابخانه ملی ایران  "سـاکما:   -

ــوع: ورازت جنگ به ادرات گمرك،  ــموض ــ اقاچق وعیش ــ، م داترحدر س  دتاعس

 وهشذ راخ هب نرییرشصق هطقنر مایشع سیرئ امهو ات رانای هب اقاچا در ورود قهیراقع

 »اقاچق لمح تهر جایشاز ع

، 98/293/7907)، شناسه سند، 1322("سـازمان اسـناد و کتابخانه ملی ایران  "سـاکما:   -

 موضوع: گزارش استانداري فارس درمورد قاچاق

 20624/293)، شــناســه ســند، 1332("ســازمان اســناد و کتابخانه ملی ایران"ســاکما:  -

  ،موضوع: قانون گریزي بازرگانان و پیشه وران




