
و راهبرد، سال بيست زششوپنجم، شماره نودو فصلنامه مجلس  1397 مستان،

با آموزش هاي پارلماني ابزار كارآمدسازي پارلمان
 تأكيد بر ايجاد رشته حقوق پارلماني

و ٭٭٭منصوري بروجنيمحمد٭٭ابوالفضل الموتيان،٭،نژاد سيداحمد حبيب
 ٭٭٭٭محمدصالح تسخيري

بهقانونگذاردر چند دهه اخير، مجالس و پژوهشي ، هـا دانشـگاه ويژهي با ارتباط برقرار كردن با مراكز علمي

بهآنهاهاي علمي اند تا از ظرفيت تلاش كرده در يكي از پويش. بهترين نحو استفاده كنند، يها سالهايي كه

و ازجمله رشته حقوق هاي مطالعات پارلماني، برگزاري دورهاند كردههاي پيشگام، آغاز اخير برخي پارلمان

و مراكز علمـاها با هدف تربيت متخصص اين دوره. پارلماني است ين مورد نياز پارلمان، فاصله ميان پارلمان

مازيمطالعات پارلمان. كاهدو پژوهشي را مي با هدف توانمندسـازي علمـيكه استاي رشته يانموضوعات

و دانشگاهيان براي رفع نيازهاي پارلمان صورت گرفته است .پژوهشگران

و اين دوره و پژوهشـي و تقويـت مراكـز علمـي و بستر مناسـبي بـراي كارآمدسـازي پارلمـان ها زمينه

بهنخبگان  مي متخصص در علوم مرتبط به پارلمان ونآي حساب آنندالاشتدرد چه كه در تا ذهنيت واقعي از

و نظارت(هاي پارلماني فرايند مي)قانونگذاري ك افتد را به دانش اتفاق ايـن نوشـتار ضـمن.ندنپژوهان منتقل

و بررسي تجرب تبيين ابعاد مختلف اين دوره ب هايهها انـد، كـرده اقدامه برگزاري آن كشورهاي معدودي كه

.در نظام آموزشي ايران مورد ارزيابي قرار داده استرا پارلماني رشته حقوقاهميت برگزاري 
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1مقدمه

كل جهت به قانونگذاري نهاد گيري و عملكرد در جوامع پويا، حركت سوي كارآمدي

مي از راهكه استمطلوب   يكي از راهكارهاي پيش. گيرد هاي مختلف، اين هدف را پي

ا ي، استفاده از ظرفيتقانونگذارمجالسيرو و پژوهشي در عمال تغييرات مثبت هاي علمي

و پژوهشي،ها بخشردگذاريد با سرمايهتوانميپارلمان،ديگر عبارتبه. است ي مطالعاتي

و ساختار خود، تغييرات رو و اصلاحات قابلبه ضمن توانمند ساختن بدنه اجرايي جلو

از موضوعات يكيي،مطالعات پارلمان.ندككارآمدي بيشتر اعمال برايقبولي را 

در استاي رشته يانم قرار گرفته يشرفتهپيكشورهايمورد توجه برخيراخيها سالكه

ـ پژوهشي تلاشمجموعهبهيمطالعات پارلمان. است كه شودمياطلاق هاي آموزشي

و ميقانونگذار فراينددرباره ابعاد مختلف نهاد، ساختار هايي شامل رشتهو پذيرديصورت

ميمانند  و حقوق پارلماني اكه2شود مطالعات تقنيني همانندياهداف عات،مطاليندر

مديكارآمدساز مپارلمان، دنكنوشته بر آن است تا اثباتينا. گيردينظر پژوهشگران قرار

آن يرانايكه نظام قانونگذاريكه با توجه به مشكلات حركت به سمت،استرو روبهبا

به رشته تأسيس .استيضروريكشور، امريها دانشگاهدر پارلمانيمطالعات هاي وابسته

و بـه قانونگـذار نهـاد مطالعـات، سـوق دادن ين نـوعاهدف از انجام سـوي كارآمـدي

و كه پارلمان با توجه به شـرايط، ظرفيـت استعملكرد مطلوب  رويي پـيش هـا چـالش هـا

و از راهكارهـاي مختلـف بـراي وصـول بـه ايـن هـدف، بهـره خود، آن را سامان مي  بخشد

و استفاده از ظرفيتي، قانونگذارمجالسيرو يكي از راهكارهاي پيشبرد؛ مي هاي علمـي

ا گـذاريد بـا سـرمايه توانميپارلمان،ديگر عبارتبه؛استعمال تغييرات مثبت پژوهشي در

و سـاختار خـود،ها بخشرد و پژوهشي، ضـمن توانمنـد سـاختن بدنـه اجرايـي ي مطالعاتي
____________________________________________________________________ 

كـه اسـت اين مقاله ناشي از طرح پژوهشي مطالعات پارلماني در مركز تحقيقات اسـلامي مجلـس شـوراي اسـلامي.١

در نتيجه اوليه آن برنامه با همكـاري پـرديس ارشد حقوق پارلماني در مقطع كارشناسي رشتهريزي براي جذب دانشجو

و تـدوين اميد است با توجه به پيگيري. فارابي دانشگاه تهران است زودي هـاي مربوطـه، بـه سرفصـل هاي صورت گرفته

و سپس تبدي و فعال شدن اين گرايش .ل آن به رشته حقوق پارلماني باشيمشاهد جذب دانشجو

با توجه به عام بودن عنوان مطالعات پارلماني نسبت به حقوق پارلماني يـا مطالعـات تقنينـي، ايـن عنـوان جـامع در ايـن مقالـه،.2

.المللي عنوان مطالعات پارلماني بيشتر رايج است بيشتر مورد استفاده قرار گرفته است، همچنين در ادبيات علمي بين
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رابه تغييرات رو و اصلاحات قابل قبولي اعمـال دترمـآو نظارت كاريقانونگذار برايجلو

و بررسـي تجربيـات كشـورهاي اين نوشتار ضمن تبيين ابعـاد مختلـف ايـن رشـته نوپـا.ندك

را كردهاقدام معدودي كه به برگزاري آن اند، اهميت برگزاري آن در نظام آموزشي ايـران

.مورد ارزيابي قرار داده است

 پيشينه.1
و قوه بـه انـدازه عمـر پارلمـان در تـاريخي، قـدمتي قانونگذاربررسي ابعاد مختلف پارلمان

و حقــوقي كشــورها دارد  ــژوهشدر. سياســي و پ ــارهنتيجــه انجــام مطالعــات پارلمــاني  درب

و جديدي نيستيقانونگذارو قانونگذار در عنـوان بـه آنچه.، موضوع تازه رونـد جديـدي

مي اين حوزه به ي بـا همكـاري قانونگـذار آيد، گام بلندي است كـه برخـي مجـالس حساب

.اند برداشتهها دانشگاه

هـايي را بـا نـام، دورههـا دانشـگاهي با همكاري قانونگذارچند سال اخير، مجالس طي

ب كرده تأسيس1»مطالعات پارلماني« ها، افراد ضمن آشنا شـدن بـا گذراندن اين دورهااند كه

 عنوان به3.شوند نيز مطلع مي2هاي عملي مباني نظري موضوعات مرتبط با پارلمان، از واقعيت

هـاي دوره) مـيلادي 2017تا سـال(دانشگاه اين كشور20با هماهنگي بريتانيانمونه پارلمان

ال در ايـن هاي فعـ پارلمان ديگر همچنين4.راه انداخته است سه ماهه مطالعات پارلماني را به

و مؤسسات ويژه براي مطالعات پارلماني تأسيسزمينه، اقدام به  مثـال رايبـ. انددهكرمراكز

تقويـت مجلـس منظـور بـه اشـاره كـرد كـه5به مؤسسـه مطالعـات پارلمـان اوگانـدا توان مي

.ي اين كشور ايجاد شده استقانونگذار

از ان حقوقي به اين نتيجـه رسـيده صاحبنظر،حقيقتدر  انـد كـه بـراي رفـع خـلأ ناشـي

و براي كارآمدي بيشـتر)و دروس دانشگاهي(هاي عملي با مباني نظري فاصله ميان واقعيت

____________________________________________________________________ 
1. Parliamentary Studies 

رويعمل هاييتواقع.2 توسـط يـت امـا در واقع انـد، يامـدهندر يـر رشـته تحربهياست كه در منابع نوشتارييو روندهاهايهشامل

آنييبدنه اجرا يندگان،نما و افراد مرتبط با و مؤسساتيپارلمان يندگانهمانند نما(پارلمان م) نهادها .شوديمورد عمل واقع

3. Cowley and Stuart, 2014: 1; Pakistan PIP, 2017: ix. 
4. http://www.parliament.uk/get-involved/education-programmes/universities-programme (date 
accessed: 18 Oct. 2016). 
5. The Institute of Parliamentary Studies (IPS) of the Parliament of Uganda 
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راو جامعه علمي، رشته يا دوره قانونگذارنهاد ايـن1.ننـدك تأسـيس هاي مطالعات پارلمـاني

هـاي علمـي از آموزه صورت اختلاطيبه هاي مطالعات پارلماني طرز تلقي، به تدوين سرفصل

.شده است منجرواقعي موجود در پارلمان هايهو تجرب

و نوشتار افتد با آنچه دانش فاصله ميان آنچه در پارلمان اتفاق مي هـاي پژوهان در كتب

بهنه،خوانند دانشگاهي مي و دانشگاهي بلكـه،آيـد حساب مـي تنها آسيبي براي مراكز علمي

بر به ميكيفيت كار تدريج صدماتي سازد؛ زيرا در صورت نياز پارلمـان بـه پارلمان نيز وارد

كـه يـا بـا شـود مـي در موضـوعات مختلـف، نظراتـي بـه پارلمـان واصـلها دانشگاهكمك 

در منطبق نيستروندهاي پارلماني  دليـل نتيجه امكان محقق شدن را نخواهنـد يافـت يـا بـهو

با عدم تطابق با واقعيت و كارمنـدان متخصـص هاي موجود در پارلمان، اسـتقبال نماينـدگان

شد روبه2پارلمان نتوانمينو رو نخواهد عبـارت بـه.مجلـس را مرتفـع سـازديواقع يازهايد

ــژوهش كــهجاديگــر ازآن ــر مبتنــيي صــورت پذيرفتــه در فضــاي دانشــگاهي عمــدتاً هــا پ  ب

و رونـدهاي غيررسـمي رويـه(هاي عملي واقعيت همهنوشتارهايي است كه را مـنعكس) هـا

آن برداشتكنند، درنتيجه نمي چـه كـه در پارلمـان در حـال وقـوع هاي جامعه دانشـگاهي از

و عدم احاطـه درسـت نسـبت بـه موضـوع، رنـج مـي  در چنـين فرضـي،. بـرد است، از نقص

ص پژوهشگران به و رف اتكا بـه منـابع نوشـتاري، دليل عدم اطلاع درست از واقعيت پارلمان

از.رساني مؤثر به پارلمان را نخواهند داشت توانايي كمك ين اهـداف مهمتررفع اين نقيصه

.شودمي محسوبهاي مطالعات پارلماني برگزاري دوره

 مطالعات پارلمانيشناسي روش.2

در حـال برگـزاري برخـي كشـورهادر» دوره«يـا» رشـته«مطالعات پارلماني به دو صـورت

هاي تحصيلي در مقطع تحصـيلات تكميلـي اسـت منظور از رشته دانشگاهي، گرايش.است

، هماننـد حقـوق خصوصـي، عمـومي، شـودميو مراكز دانشگاهي برگزارها دانشگاهكه در 

____________________________________________________________________ 
1. Pakistan PIP, 2017: 34. 

اي بـا مسـئله صـورت حرفـه هاي نمايندگان مجلس برخوردار نيستند، بـه برخي كارمندان مجلس هرچند از صلاحيت.2

و تدوين قـوانين كـه نماينـده مجلـس همانند دبيران كميسيونقانونگذاري سروكار دارند  ها يا افراد فعال در حوزه تنقيح

.در امر قانونگذاري مشاركت دارندصورت تخصصي نيستند اما به
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و جر مي شناسي كه گرايشم جزا مـراد. دهند هاي تحصيلات تكميلي رشته حقوق را تشكيل

يك نيز برنامههيدانشگااز دوره  سـال نـيمو هاي آموزشي منسجمي است كه عموماً كمتر از

مي تحصيلي به هـاي آموزشـي دانشـگاهي در نظـام اسـت گذرانـدن دوره گفتني. كشد طول

هـايو قيـاس آن بـا دوره دارداي، جايگاه ويژهبرخي كشورهاآموزشي تحصيلات تكميلي 

ندشوميآموزشي كه در ايران برگزار  در سيسـتم آموزشـي غربـي در مقطـع. يست، درست

هـاي آموزشـي تحصيلات تكميلي، دانشجويان مكلفند در طول تحصيل، در برخـي از دوره 

و گذراندن اين دوره التحصـيلي اسـت؛ تكليفـي كـه ها، يكـي از شـرايط فـارغ شركت كنند

از.مشابه آن در نظام آموزش دانشگاهي ايران وجود ندارد در عموم كشورها به تقليد آنچـه

مي» هاي سه ماهه دوره«به برگزاري جريان دارد،بريتانيا  در دوره1.نندك اقدام  بريتانيـا هايي كه

:ستها هاي زير براي گذراندن اين دوره اجرايي شده، تركيبي از شيوه

و) الف در اين شيوه:ي پارلمانيها پژوهشمطالعه مباني نظري كهستها دانشگاهمرسوم

و ابعـاد مختلـف آن مـي دربارهنوشتارهاي حقوقي يان به مطالعهدانشجو ايـن. پردازنـد پارلمان

خـود اختصـاص هاي مطالعات پارلمـاني بـه شيوه كه بيشترين ميزان انتقال اطلاعات را در دوره

پژوهـان، شـالوده تا ضمن تكميل اطلاعـات دانـش شودمياي جامع طراحي گونههب،داده است

و. ستحكم سازدمعلمي آنان را  پذيرفتـه در مـوردي صـورت هـا پـژوهش تدريس مباني نظري

ارائـه منسـجم اطلاعـات بـه بـر عـلاوه هـاي مطالعـات پارلمـاني، ابعاد مختلف پارلمان در دوره

آن دانش  نيـزندباشـميكنندگان كه كارمندان پارلمان دسته از شركت پژوهان دانشگاهي، براي

و طراوت علمي به .داشتدهمراه خواه تازگي

و ارائـه سـخنراني در دوره:ارائه سـخنراني)ب هـاي مطالعـات پارلمـاني بسـيار بااهميـت

ازه را متذكر شد كه سخنراني در اينبايد اين نكت2.شودميكليدي تلقي  جا بـه مـواردي غيـر

هـاي مطالعـات ديگـر در دوره عبـارتبه. اشاره داردارائه دروس مرتبط با نوشتارهاي علمي 

مي پارلماني، اساتيد دانشگاهي همانند آنچه در محيط و آموزشي صورت ،پـذيرد هاي علمي

و مطالب علمي موجود در كتب مي با وجـود ايـن، در كنـار تـدريس.پردازند به ارائه درس

____________________________________________________________________ 
1. Lok abha Secretaiat, 2014: 1-3. 
2. Convery, 2015: 3. 
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با اي از سخنراني شده، مجموعه اساتيد ياد پژوهـان بـا آشنا كردن دانش هدفهاي منسجم نيز

دانشـجويان عمومـاً بـا سـازوكارهاي شـود ارائـه مـييقانونگـذار غيررسمي منتهي بـه روندهاي

و مراتـب پررنـگ اثـري بـه كه بخش غيررسـمي، درحالي؛ي آشنايي دارندقانونگذاررسمي  تـر

مي خصوصدر اين1.تر از سازوكارهاي رسمي دارد قوي :پردازند دو گروه به سخنراني

و مسئولان اجرايي نهاد،گروه اول اين افراد.ي استقانونگذارنمايندگان پارلمان

هاي مجلس سروكار دارند، اطلاعات ارزشمند قابل اينكه از نزديك با واقعيت دليل به

در اطلاعات اين افراد با آنچه دانش.ندداري قانونگذارانتقالي از روندهاي منتهي به  پژوهان

ن،دنكن كتب آكادميك مطالعه مي كه بلكه ابعادي از واقعيتدارد؛ تعارض هاي پارلمان

باكه كندميپژوهان باز روي دانش وجوهي را پيش،دكننميايشان تشريح  و كتابكمتر

به منابعيرا صاحبنظران دانشگاهيان، دسترسي كنشگردرحقيقت.ستاقابل انتقال نوشتار

، سخنرانان تبديل به منبع دست عبارتيبه. كنند كه جزئي از تاريخ شفاهي نيست فراهم مي

و در كتاب اول براي شناخت پارلمان مي و مقالات تحليلي شوند استناد آنهابه توانميها

ازراتحليل ثانوي آكادميك نيست، اما بياناتشان شناسي اين سخنرانان طبعاً روش.دكر

.توان انتقال دادميطريق كتاب

افـرادي هماننـد؛شـود را شـامل مـي هـاي تخصصـين با پارلمان در حوزهاگروه دوم مرتبط

و وزارتخانه و قـوه نمايندگان نهادهاي دولتي ، قضـائيه ها در پارلمان، معاونان تدوين لوايح دولـت

و هاي مردم نمايندگان پارلماني تشكل و اصناف حسـاب اگرچه نماينـده مجلـس بـه آنها. ...نهاد

و نمايندگان آن،دبهاما،آيند نمي برخـورداري از تجربيـات بـر علاوهليل ارتباط فراوان با پارلمان

مي،يقانونگذارهاي تخصصي خود نيز بر روندهاي ارزشمند، در حوزه 2.شوند اثرگذار ارزيابي

آيـد تـا بـا عمـل مـي هاي مطالعات پارلماني، از دو گـروه يادشـده دعـوت بـه در دوره

ــا  ــدآمــوزش مســائل مــرتبط ب ــل اطلاعــات فراين ــدهاي غيررســمي، موجــب تكمي و رون ها

.پژوهان شوند دانش

و ديـدار از بريتانيابر علاوه:ديدار از پارلمان)ج پارلمـان، ساير كشورها نيز ملاقات حضـوري

____________________________________________________________________ 
1. Patton, 2009: 3. 
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مي را در برنامه دوره آشنا شدن با فضـاي فيزيكـي پارلمـان،1.دهند هاي مطالعات پارلماني قرار

و حتي محيط داخلي كميسيون و كـارگروه ها، كميته نهادهاي وابسته به پارلمان هـا اهـداف هـا

2.دندهمياين برنامه را تشكيل 

 مخاطبان.3
شد طور همان و با همكـاري مراكـز هاي مطالعات پارلماني با ابتكار پارلمان دوره،كه بيان ها

هـا براسـاس نيـازي بـود كـه در نتيجه آغـاز ايـن دوره. كار كرد آموزشي دانشگاهي آغاز به

و سپس به جامعه علمي منتقلكرپارلمان احساس  پژوهـان دانـش بـر عـلاوهرو ازايـن.دشـد

صـورت بـه. هـا را بگذراننـد اند كه اين دوره شده» مكلف«هاي ديگري نيز دانشگاهي، گروه

مي مخاطبان دوره عنوانبههاي زير كلي، گروه :شوند هاي مطالعات پارلماني شناخته

اطلاع دقيق از روندهاي رسـمي نداشتن دليلبهعموم اساتيد دانشگاه:اساتيد دانشگاه) الف

غ بهو در رايبـ. نـد دارلهئي، تصورات نادرسـتي از ايـن مس ـقانونگذاريررسمي منتهي مثـال

و مشـاوره بـر علاوهجريان تدوين قوانين،  تعـداد بـه پارلمـان، اي وابسـته مراكـز كارشناسـي

بهاو متخصص صاحبنظراز اساتيد بسياري مين قـانوني اي، دربـاره مسـئله شوند تـا كار گرفته

دردر. شايسته به تصويب برسد صـرفاً بـه اطلاعـات شخصـي نماينـدگان،يقانونگذارنتيجه

تا كفايت نمي و از نخبگان جامعه در. شودمياستفاده حد امكانكنند سـت كـها حـالي ايـن

و اقتصاد ويژه در رشتهبه،ي كشورها دانشگاهعموم اساتيد  بدون اطـلاع،هايي همانند حقوق

و ميزان حضور  ان در جريان تدوين يك قانون، صرفاً بـا انتقـاد صاحبنظردقيق از اين جريان

را از كاستي و ناقص مي دانشبه هاي موجود در قانون، تصوري مبهم .كنند پژوهان منتقل

،دشـو مـي هاي پارلمان حاصـل واقعيتبادومين ايرادي كه از ناآشنايي اساتيد دانشگاهي

با. هاي مطالعاتي استي غيرسودمند در برخي حوزهها پژوهشانجام و آشنايي اساتيد پارلمـان

مند به نيازهـاي جامعـه به نگاهي دغدغه،، نگاه ايشان را از نگاهي مجرد به مسائلاقتضائات آن

مس.ندك تبديل مي و له به جايگزيني نگاه واقعئاين تحقيقـاتي كـاهش گرايانه علمـي بـه مسـائل

____________________________________________________________________ 
1. Cowley and Stuart, 2014: 2. 
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Sep. 2016). 
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.نداردآنبراي وضعيت فعلي جامعه يا نيازهاي آيندهيخاص كه ثمرهدشوميمنجر

نگريست؛ با ايـن بيـان كـه ضـعف مـديريت توانميديگر نيز سوياز مسئلهالبته به اين

و پژوهشـگران درزمينـه امـور پارلمـاني، بـه ضـعف  امور پارلماني در اطلاع دادن به اسـاتيد

و آسيب آن اطلاعات ايشان تـوجهيو كـم رو تقصـير ايـناز. شـده اسـت منجر هاي ناشي از

و سياستگذارمديران،  در توانمندسازي علمـي متخصصـان مـرتبط بـا دانشـگاه، قانونگذاران

.شودميفرض انگاشته پيش صورت به

 پژوهان هاي مختلف علمي با هدف متمركز كردن توجه دانش امروزه دوره:پژوهان دانش)ب

اي اينكه مجموعهبر علاوهها برگزاري اين دوره.دشوميدر موضوع يا حوزه خاصي برگزار

و عملي مطلوبي در اختيار دانشجويان قرار ، قدرت تحليل دهدميمنسجم از اطلاعات علمي

و در مي علمي اين افراد 1.بخشد نتيجه توان عملكردي ايشان را در موضوعات يادشده ارتقا

و اقتصاد، در آينده دانشجويان به و علمي جامعه ويژه در رشته حقوق نزديك، بدنه كارشناسي

 توانمي،تر باشد رو هر قدر اطلاعات ايشان واقعي ازاين. مرتبط با قانون را تشكيل خواهند داد

 هاي مطالعات پارلماني، هدف اصلي از برگزاري دوره. تر اميدوار بود اي درخشان به آينده

ـها كه با توجه به اهداف برگزاري اين دوره استمند در اين حوزه توانميتربيت نيروهاي عل

ـ كه در ادامه به آن پرداخته خواهد مي شد .بخشند امكان وصول به اين اهداف را تسهيل

تعـداد از نماينـدگان منتخـب مـردم، بـر عـلاوه قانونگـذار مجـالس:كارمندان پارلمان)ج

دردشونميتشكيل هاي انساني نيرو بسياري . نـد كاري مختلف اداري مشغول بـهها بخشكه

نيازمنــد برخــورداري از مجموعــه منســجم علمــي،بخــش مهمــي از ايــن مســتخدمان اداري

كـه در ادامـه بـه آن پرداختـه طـور همان.ندباشميهاي مطالعات پارلماني شده در دوره ارائه

شناسـي، هاي علـم حقـوق، جامعـه داده هاي مطالعات پارلماني از مجموعه دوره،خواهد شد

و  مي... تاريخ ي را نيـز قانونگـذار اداري مجـالسـ درنتيجه، نياز بخش علمـي2.گيرد شكل

و كميتـه كارمنداني كـه در كميسـيون،تر به بياني روشن.ندكمي تأمين پ هـا ارلمـاني بـا هـاي

و لوايح درگير طرح و بعد از نمايندگان مردم، ها و طرح تصويبي بر طور چشمگيربهند هـا

____________________________________________________________________ 
1. Ibid.: 1-2. 
2. Gomez, 2010: 68-69. 
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بـه،آورنـد دسـت مـي تجربياتي كه در خلال كـار در پارلمـان بـهبر علاوهند، اثرگذارلوايح

در دارندنياز هاي علمي اي از داده مجموعه 1.دشومي تأمينها اين دوره كه

 مطالعات پارلماني اهداف.4

و نوظهورهاي مطالعات پارلماني، دوره و ابتكاري  هـايهتجرب افزايشند كه با گذشت زمان

ين اهـدافي كــه در مهمتـر. افـزوده شـده اسـتآنهـا، بـر غنـاي برگزاركننـدگان ايـن دوره

مده برگزاري دوره ازا عبارت،نظر قرار گرفتهاي يادشده :ست

هاي مطالعـات پارلمـاني، ين اهداف دورهمهمتريكي از:پژوهان تقويت علمي دانش) الف

و كارمندان مجالس  و ابعـاد قانونگذارعمق بخشيدن به فهم اساتيد، دانشجويان ي از پارلمان

نيز ميسر ها، وصول به ساير اهداف دوره با تعميق فهم پارلماني اين گروه2.استمختلف آن

مي افرادي كه اين دوره3.دشو مي و آنـاليز بيشـتري نسـبت بـه،گذرانند ها را قدرت ارزيـابي

د ديگران وئو ايـن مسـ4اشتخواهند له ناشـي از دريافـت اطلاعـات جـامع از مبـاني علمـي

.استهاي عيني در ابعاد مختلف پارلمان واقعيت

از)ب هاي موجـود بـا ميان واقعيت قابل توجهفاصله:هاي پارلمانيفرايندارائه تصوير واقعي

،دخواننـ در پارلمـان مـي تقنـين هاي فراينـد هاي دانشگاهي در مورد پژوهان در كتاب آنچه دانش

هـاي ايـن تحليـل كـه آورد پديـد مـي دانشـگاهيـهاي علمـي در محيطرا هاي غيرواقعي تحليل

ب و 5.دشوميعكس منتقلرنامطلوب از اساتيد به دانشجويان

و فرايندارائه تصوير واقعي از غيررسـمي موجـود در مجـالس رونـدهاي هـاي رسـمي

و ايجاد تصوير واقعي براي دانشبر علاوهي، قانونگذار پژوهان، به ارائه راهكارهاي مطلوب

بـه عبـارت.دشـو مـي منجـر قابل اجرا بـراي اصـلاح رونـدهاي نادرسـت در پارلمـان نيـز 

و مناسـبي از پارلمـان در ذهـن داشـته ان،صـاحبنظر كـه تر، هنگامي روشن تصـوير واقعـي

و اجراييندتوانمي،باشند 6.نندككارآمدي هرچه بيشتر آن ارائه برايرا شدني نظرات بهتر

____________________________________________________________________ 
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و ابعـاد دربارهپژوهان به مطالعات جلب توجه دانش باعثها همچنين اين دوره پارلمان

برگـزاري ايـن.ندكمي نهاآهاي علميو آن را تبديل به يكي از دغدغه شودميمختلف آن 

ها عاملي است براي اينكه اساتيد دانشگاهي به مسـائل غيرمبتلابـه جامعـه خـود، كمتـر دوره

و تحقيقات خود را در راستاي رفـع نيازهـاي جامعـه بـهكتوجه  و سياسـتگذار بـا ويـژه نند ي

.ي سامان دهندقانونگذار

و جهت همه:اصلاحات در پارلمان)ج گيـري كلـي مراكز فعال در حوزه مطالعات پارلماني

مس مراكز دانشگاهي برگزاركننده دوره دارند كـه يكـي تأكيدلهئهاي مطالعات پارلماني بر اين

و از اهداف اين دوره ها، تقويت توان علمـي نخبگـان در جهـت انجـام اصـلاحات در سـاختار

و   انجـامي همـواره در پارلمـان ئ ـاصلاحات جز1.ي استقانونگذارهاي فرايندسازمان پارلمان

و ساختاري از خود مقاومـت نشـان،پذيرد مي . دهـد مـي اما اين نهاد در برابر اصلاحات اساسي

و گام برداشتن در جهت نفع عمومي، نهاد ي بـر مطالعـات قانونگذاربراي كاهش اين مقاومت

تا اصلاحات پيشنهادي از جانب نخبگان، اصـلاحاتي سـودمند كندميگذاري پارلماني سرمايه

هـاي فراوانـي از سـوي مؤسسـات مطالعـات پارلمـاني در زمينـه گـزارش. شده باشندو حساب

پارلمان منتشر شده كه گويـاي اهميـت ايـن موضـوع در سلسـله» مدرنيزاسيون«و» اصلاحات«

.مطالعات پارلماني است

و مؤسسات مطالعات.5  پارلمانيمراكز

قـرار ين مؤسسات فعـال در حـوزه مطالعـات پارلمـاني مـورد بررسـي مهمتر،در اين قسمت

و تجارب هريك دراين مي .شودميبررسي باره گيرند

 هند2دفتر آموزشو مطالعات پارلماني.1-5

و مطالعات پارلماني هند كه بخشي از و فني هند«دفتر آموزش را» برنامه همكاري اقتصادي

ايـن مركـز عمـده3.تعريف شده است خارجه اين كشور، ذيل وزارت اموردهدميتشكيل

____________________________________________________________________ 
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و در و مقامات دولتـي قـرار داده اسـت ايـن برنامه خود را براي آموزش نمايندگان پارلمان

بهخصوص و نمايندگان خارجي برگزار مـي صورت، . نـدك سالانه، دو نشست براي مقامات

ازا هاي اين مركز عبارت ين برنامهمهمتر 1:ند

،در بدو تشكيل هر دوره از پارلمـان، ايـن مركـز٢:هاي آموزشي نمايندگان برنامه) الف

را اي يك هفته دوره آشنايي نمايندگان مجلس با وظايف يـك منتخـب برگـزار منظوربهاي

و مسـائل نانوشـته هـا، آمـوزش سـنت يكي از نكات ويژه ايـن دوره.ندك مي هـاي پارلمـاني

هاي مطالعات پارلماني داراي اي كه در دوره؛ نكتهاستهمانند رعايت نزاكت ويژه پارلمان 

و نخبگان علمي نمايندگان قديمي، مقامات سابقه. اهميت بسزايي است سابقه پژوهشيبادار

و درخصوص مي هاي يك هفته سخنرانان اين دوره پارلمان، اساتيد .دهند اي را تشكيل

 بـه برگـزاري مجموعـه 2005مركـز از سـال ايـن3:هاي پارلماني مجموعه سخنراني)ب

ــدام ابعــاد مختلــف پارلمــان درخصــوصهــاي منســجم ســخنراني در ايــن. ده اســتكــراق

و نقايص موجود در پارلمـان اشـاره ها نمايندگان پارلمان به كاستي سخنراني هاي عملكردي

و رفـع مشـكلات را نيـز مـورد توجـه قـرار مـي مي و راهكارهاي بهبـود در ايـن. دهنـد كنند

از سخنراني و نمايندگان سازمانصاحبنظرها نيـز دعـوتي مـرتبط المللـ بـينيها ان خارجي

مي به هـاي مجموعـه سـخنراني حاضـرانِ. تا سطح علمـي جلسـات را ارتقـا بخشـند آيد عمل

.دهند پارلماني را صرفاً نمايندگان پارلمان تشكيل مي

ايــن دوره بــراي اطــلاع دادن در زمينــه آخــرين4:بخشــي كــامپيوتري آگــاهي دوره)ج

و نوآوري و ارتباطـات دستاوردهاي كامپيوتري در كـه اسـت هاي حوزه فنـاوري اطلاعـات

و مستخدمان اداري دفاتر نمايندگان نيـزبر علاوهآن، نمايندگان پارلمان، كارمندان پارلمان

م اين دوره. امكان حضور دارند بكه دهنديها به افراد يادشده آموزش كـارگيريهچگونه با

و فناوري .نندكترمدآهاي نوين، كاركردهاي پارلماني خود را كار كامپيوتر

ي نيـز المللـ بينخارجه هند، دو دوره با توجه به قرار گرفتن اين دفتر در ذيل وزارت امور

____________________________________________________________________ 
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 دوره دوم، آمـوزش.هاي خـارجي تعلـق دارد دوره نخست به نمايندگان پارلمان.دكنميبرگزار

در. اسـت نخبگـان غيرهنـدي همـه استفاده براي اي مطالعات پارلماني است كه قابل چهارهفته

ين دستاوردهاي مطالعاتي پيرامون ابعاد مختلـف پارلمـان، مهمترهاي يادشده، ضمن ارائه دوره

و نظـرات جديـد فـراهم محيطي بسيار مناسب براي دريافت ايده هـاي ويـژه دوره.دشـو مـي ها

و اسپانيايي برگزار شـده 2013هاي خارجي از سال نمايندگان پارلمان تاكنون به دو زبان عربي

بهها زبانانتخاب. است و اسپانياييي يادشده .استدليل تكلم كشورهاي متعدد به زبان عربي

ها براي آشـنايي كارمنـدان ادارات مـرتبط بـا پارلمـان اين دوره:هاي ويژه كارمندان دوره)د

و سـاختار، كـاركرد، سـنت دربـاره در آن، ضمن ارائه اطلاعات ضـروريكه شودميبرگزار  هـا

و مقامات دولتي با پارلمان نيز مرور هاي دانش .دشومي پارلماني، راهكارهاي تقويت ارتباط ادارات

و خـارجي حاضـر در دوره:ديدار پارلماني) هـ و اسـاتيد داخلـي هـا، امكـان دانشـجويان

نتيجه ايشـان ضـمن ديـدار از صـحن علنـيدر. يابند ديدار هدفمند از مجموعه پارلمان را مي

و كارگروه هاي ديگري كه بـه دلايـل مختلـف بـه پارلمـان ارتبـاط ها، از ساختمان مجلسين

مي،همانند موزه پارلمان،دارند .كنند بازديد

و مطالعات پارلماني هند فردتـرين مراكـز عملكردي، يكي از منحصـربه نظر از دفتر آموزش

ي خـود از حيـث هـا فعاليـت هاي مطالعات پارلماني است كه ضمن گسترش دامنـه فعال در دوره

و حاضران در دوره و موضوعات مورد بررسي، تراز قابل قبولي را در سطح داخلي ي مللـال بـين ها

به. نمايش گذاشته است از خود به سـاله آمـوزش صورت بورسـيه يـك دانشجوياني كه اين مركز

مي،دهد مي 1.شوند در صورت ارائه نتايج شايسته، در ساير مراكز مطالعاتي جذب

 فنلاند2مركز مطالعات پارلماني.2-5

هـاي پارلمـاني، از سـال آوري هاي پيشگام در حوزه نـو يكي از نمونه عنوانبهپارلمان فنلاند

را 2002 در.دكــر تأســيسمركــز اختصاصــي مطالعــات پارلمــاني مركــز مطالعــات فنلانــد

ده2012تا 2002يها سال و ها پروژه تحقيقاتي در زمينه، تغييرات تاريخي، سياست عمومي

____________________________________________________________________ 
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ازا مركـز عبـارت ايـن هاي تحقيقـاتي ين پروژهمهمتر. انتخابات به سرانجام رسانده است : نـد

وباها؛ روابط متقابل رسانه)2002-2007(تاريخ پارلمان فنلاند تـوازن قـوا تغييرات سياسـي

تحولات سياسي فنلانـد در دوره پـس از جنـگ،)2009-2012(با همكاري دانشگاه فنلاند 

.)2014-2017(با همكاري بنياد علمي اميل آلتونن، سرد

هاي مرتبط با پارلمان اسـتفاده تخصص همهدر تركيب مديران اين مركز تلاش شده از

و صاحبنظررو ازاين.شود ان حوزه علوم سياسي، مسائل ايدئولوژيكي، امور مهاجران، رسانه

بهيدر اداره مركز مطالعات پارلمان...  ين مهمتـر. كننـد آفرينـي مـي صورت مؤثر نقش فنلاند

:از اند عبارتتحقيقاتي اين مركز هاي پروژه

كه اين پروژه تحقيقاتي به اين موضوع مي1:»گري متخصصان ميانجي«پروژه) الف پردازد

در ايـن. بـرد هـا بهـره صـورت مطلـوب در رسـانه از ظرفيت نخبگان جامعه بـه توانميچگونه 

و متخصصـان در جامعـه، صاحبنظرهاي جمعي بر نفوذ پروژه، اثر رسانه مـورد بررسـي قـرار ان

و قو .ها در رساندن پيام نخبگان به جامعه نيز ارزيابي شده است رسانهيها ضعفوهاتگرفته

و روابط متقابل رسانه)ب اين پروژه كـه بـا همكـاري2:توازن قوا ها با تغييرات سياسي

رد ك ـعمل اي بـر هـاي رسـانه فضاسـازي تأثيردنبال تبيينبه،مراكز دانشگاهي صورت پذيرفته

و جنـاح. احزاب سياسي فنلاند اسـت  در همچنـين تـلاش احـزاب هـاي سياسـي بـراي نفـوذ

ب رسانه پـروژه در وصول به اهداف خود نيز موضوع بخشي از اين كـلان آنهاكارگيريهها يا

.را به خود اختصاص داده است

مركـزي پژوهشـي هـا فعاليـت عمده،براساس آنچه در تارنماي رسمي اين مركز آمده

و رسـانه  و ايـن مطالعات پارلماني فنلاند بر ابعاد سياسي، تاريخي اي پارلمـان متمركـز شـده

در له تا حدودي متأثر از تخصصئمس .شوراي مديريت مركز استهاي موجود

 مركز مطالعات پارلماني استراليا.3-5

ويـژه مطالعـات تطبيقـي بـه درونهبـ،ايجاد مسـيري بـراي انتقـال دسـتاوردهاي دانشـگاهي«

____________________________________________________________________ 
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. سـت1، هدف اصلي مركز مطالعات پارلماني دانشـگاه ملـي اسـتراليا»سازوكارهاي پارلماني

دم«كـه جانشـين اين مركز برنامـه«بـر محوريـت،شـده» كراسـي واحـد مركـزي مؤسسـات

و حكومت ايجـاد بـر عـلاوه ده اسـت كـر مركز تلاش. استهدكرآغاز به فعاليت2»سياست

و كـانوني علمـي بـراي انجـام  راهي براي ورود دستاوردهاي علمي بـه پارلمـان، بـه محفـل

.دشو تبديل ابعاد مختلف پارلمان دربارههرگونه فعاليت 

و،از چنـدين واحـديااسـتراليمركز مطالعات پارلمان هماننـد واحـد مطالعـات تقنينـي

در آن، پژوهشگراني با سابقه پـژوهش در حـوزهكهواحد حقوق اساسي تشكيل شده است 

و  و مطالعات اداره عمـومي و راهبردي، مطالعات حقوقي مطالعات تطبيقي، مطالعات دفاعي

ين مهمتــر3،براســاس اعــلام تارنمــاي رســمي ايــن مركــز. انــد گرفتــه شــده كــارهسياســت بــ

ازا پذيرفته عبارتي صورتها پژوهش : ند

دربـارهيپژوهشـ بـا موضـوعات:»مطالعـات پارلمـاني« دربـاره دوازده شـماره) الف

و نظـارت بـر نامه مجلس ملي، الگوهاي تغيير ساختار، تخمين بودجه، پاسخ آيين گيـري سـنا

دولت توسط آن، مشـاركت در كميتـه تحقيـق سـنا، توسـعه مؤسسـات وابسـته بـه پارلمـان، 

و اطلاعــات در هــاي ســنا، كاربســتي در كميتــهقانونگــذارهاي فراينــد فنــاوري ارتباطــات

گـويي هـاي پارلمـاني، پاسـخ ها، ارزيابي كارآمدي فعاليت كميته مجلس ملي، اهميت كميته

.هاي پارلمان، تضمين ابتكارهاي اقتصادي قوه مجريه دولت نسبت به گزارش كميته

نماينـدگان نقـش زنـان در پارلمـان اسـتراليا، ميـراث مجلـس:ي پيرامونيها پژوهش)ب

آن) عرف پارلماني( .و آينده

يكـي از4،»تقويـت مؤسسـات پارلمـاني«:شناسي تفصيلي مطالعـات پارلمـاني كتاب)ج

و فرامرزي ايـن مركـز پروژه مد اسـت هاي علمي مهم و  نيزاسـيونركـه در راسـتاي تقويـت

ــان ــروژه،. اســتپارلمــان اســتراليا در حــال جري ــن پ ــر عــلاوهدر اي ــتراليايي، ب ــان اس محقق

و انديشمندان غيراستراليايي نيز مشغول تحقيق صاحبنظر طبق گزارش اوليـه صـادر.ندهستان
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و گسـترش دنبال ظرفيت شده در مورد اين پروژه، اين پژوهش به سازي پارلماني در اسـتراليا

و قابـل توجـه. استمقننه هاي قوه هدفمند صلاحيت ، توجـه بـه دو مفهـومآناز نقاط قوت

،»گري پارلمانياي حرفه«در مفهوم. است2»اي نمايندگي حرفه«و1»پارلمانيگرياي حرفه«

 ايجاد مشاغل خاص پارلمـاني اسـت؛ مشـاغلي كـه پارلمـانبادنبال تقويت پارلمان پروژه به

مي تأسيس خود و فارغكو هدايت در ند بـه اسـتخدام درخواهنـد آنجا التحصيلان متخصص

نيز بـه موضـوع تقويـت نماينـدگان در انجـام وظـايف»يا نمايندگي حرفه«در قسمت. آمد

و راهكارهاي اين مس بهئتقنيني پرداخته شده .صورت فراملي مدنظر قرار داده است له را

و بـراي وصـول بـه اهـداف ، بايـد مـورد نظـر اين پژوهش معتقد است در قدم نخسـت

و ضعيف ارائـه شـود تـا بـراي حركـت بـه سـمت پارلمـاني تعريف درستي از پارلمان قوي

و منفعـل«بـراي مثـال.دكـر ريزي درسـتي كارآمد، بتوان برنامه از» مجلـس واكنشـي يكـي

ديگر پارلمـاني كـه صـرفاً در واكـنش بـه وقـايع عبارتبه. استهاي مجلس ضعيف ويژگي

از.يك پارلمان ضعيف است،ن دهدجاري جامعه خود، واكنش نشا يـك پارلمـان قـوي را

و واكنش فعالانه در قبال جامعه حركت .شناخت توانميبراساس راهبردهاي كلي

بـهرا، كـاركرد پارلمـان»تقويـت مؤسسـات پارلمـاني«بخش پاياني گزارش اجمالي پروژه

و پاسخ هر گويي تقسيم نمايندگي، تقنيني :هايي را بيان كرده است شاخصهيكو ذيل

نظـاميذهنيـت عمـومي جامعـه در سـؤال پارلمـان از مقامـات، ارتقـا تـأثير) الف

كــاركرد هــايو مشــاركت عمــومي در ابتكــار پارلمــاني، مجموعــه شاخصــه انتخابــاتي

.اند نمايندگي معرفي شده

ــدكارآمدســازي)ب ــين، ســنت فراين ــاد تقن و ابع ــاني ــاي پارلم ــينه ــ ب ــيني الملل ،تقن

.ندشوميمحسوب هاي كاركرد تقنيني شاخصه

و بهتـرين رويـه دهي كميته سه شاخصه استيضاح وزرا، گزارش)ج هـاي هـاي پارلمـان

و پاسخ موجود نيز در قسمت كاركرد پاسخ .گيري گنجانده شده است گويي
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 ايتاليا1مركز مطالعات پارلماني.4-5
در عنـوانبه» مركز مطالعات پارلماني« يكـي از مراكـز مشـورتي وابسـته بـه پارلمـان ايتاليـا،

و آمــوزش  تــاريخ پارلمــان،. كنــد مــيموضــوعات مــرتبط بــا پارلمــان، اقــدام بــه پــژوهش

و روابط فراملي بـا پارلمـان اتحاديـه، تهيـه جامعه و آمار پارلماني، نظام حقوقي ايتاليا شناسي

ــوانين، پــيش ــدنــويس ق و تصــويبقانونگــذارهاي فراين ــربودجــه،ي و هــا فعاليــتين مهمت

و هـا همـايش صـورت مسـتمر، همچنين اين مركـز، بـه. دهدميهاي مركز را تشكيل دغدغه

و در ايـن زمينـه، اسـتمرار عمـلك هاي دانشگاهي مطالعات پارلماني را برگزار مـي دوره نـد

هـاي مطالعـات پارلمـاني، موضوع اصلي دوره»دو مجلسي«بررسي ابعاد مختلف نظام.ددار

2.دشكه با همكاري دانشگاه ليوس رم برگزار بوداين مركز 2016ماه مه 

و امور قانون اساسي.5-5 و توباگويترين3واحد مطالعات پارلماني  داد

و توباگو، كشوري كوچك در آمريكاي مركز  اسـت يـبئو حـوزه دريـاي كارايترينيداد

با وجود تـازه بـودن تجربـه پارلمـان در ايـن. از بريتانيا اعلام استقلال كرد 1962كه از سال

واحـد مطالعـات« تأسـيس اقـدام بـه4سنت آگوستين دانشگاه وسـت اينـديز كشور، پرديس

و امور قانون اساسي راكر» پارلماني و در اين چارچوب، مجموعه تحقيقـاتي ابعـاد ارهدربـد

بهخاص مطال .سرانجام رسانيد عات پارلماني

و نظرسنجي قابل تحسيناز نكات .اسـت هاي عمومي در اين مركز، توجه ويژه به آمار

رهنظـرات عمـومي مـردم دربـا«بـه تاكنون سه پروژه راجع5،طبق تارنماي رسمي اين مركز

كه. پذيرفته است انجام6»زواياي مختلف انتخابات نظرسنجي عمومي مبتني بر اين تحقيقات

ــه  ــايج را ب و نت ــوده ــام منتشــر كــرده اســت، حــوزه ب و ارق ــار ــيش هــاي صــورت آم را پ  رو

رضايت مردم از عملكرد كلي پارلمان، اختلافات بين نمايندگان: دهدميمورد ارزيابي قرار
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و در موضوعات خاص، روابط احزاب مورد حمايت دولت، آين .... ده پارلمان

و امـور قـانون اساسـي تـلاش در زمينـه برگـزاري بـر عـلاوه واحد مطالعـات پارلمـاني

و مقـالات مـرتبط، بـه ايـده دوره و انتشار كتب درو نظريـه هاي مطالعات پارلماني پـردازي

.ات پارلماني ورود پيدا كرده استبرانگيز مطالع هاي چالش حوزه

1مطالعات پارلمانيالمللي مركز بين.6-5

 درخصـوص بريتانيـا مـورد اشـاره قـرار گرفـت، پارلمـان بارهاكه در طول گزارش طور همان

 عنـوان بـه از ايـن كشـور تـوان مـي ريزي كرده است كـه اقداماتي را برنامه» مطالعات پارلماني«

نه. پيشگام اين حوزه، ياد كرد و خواسته پارلمان بريتانيا با اين اقدامات، خـوديهـا تنها منويات

و تبيين دوره مي را در تعريف و فراملـي المللـ بـين بلكـه بـا،ندك هاي مطالعات پارلماني تعبيه ي

و نشـر ايـن رشـته بـا مختصـاتي مبـادرت مـي كـه ورزد كردن اين حوزه مطالعاتي، به پراكندن

هـايي دورهالملل بيندر گسترش بريتانياهاي يكي از برنامه. است بريتانيا براي آن تعريف كرده

انيباين مركز كه با پشـتي. است»ي مطالعات پارلمانيالملل بينمركز« تأسيسمطالعات پارلماني، 

ي، المللـ بـين هـاي علمـي ترويجـي خـود را در سـه سـطح برنامـه،كندميدولت بريتانيا فعاليت 

و داخلي  براساس اعـلام رسـمي تارنمـاي ايـن. ده استكردهي سامان) انگليس(اتحاديه اروپا

ازا عبارتآناهداف اصلي2،مركز و تقويت تقويت سرمايه:ند ي بهتـر سياستگذارهاي انساني

اي را منتشـر صـورت مـنظم، فصـلنامهي بـه المللـ بـين مركـز ايـن3.»ومت خوبحك«و پيگيري

و سازد كه نويسندگان آن را مقامات عـالي مي ان كشـورهاي مختلـف تشـكيل صـاحبنظر رتبـه

درك هـاي آموزشـي مـي اين مركز در سه سـطح زيـر اقـدام بـه برگـزاري دوره. دهند مي و نـد

:از اند عبارتاين سه دوره. دهدمييك، اقتضائات آن را مدنظر قرار هر

ي مطالعات پارلماني برعهده مؤسسـه الملل بيني داخلي مركزها فعاليت:سطح داخلي) الف

وي مطالعات پارلماني اسـت الملل بينيكي از شعب داخلي مركز است كه4»تبادل حكومت«

و دولت بريتانياو با ساير مؤسسههمچنين سطح ارتباطات اين.ددارارتباط عميقي با پارلمان
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بهها بخش و عموم مردم صورت ويژه مـورد توجـه قـرار گرفتـهي عمومي، بخش خصوصي

و مهارت است تا بتوان از اين طريق، داده هـاي آن را بهتـر بـه جامعـه هاي مطالعات پارلماني

هاي مطالعـات پارلمـاني ايـن دوره1اين مركز، طبق اعلام تارنماي رسمي.دكرمنتقل بريتانيا

امـا ارائـه ايـن؛دشـو مـي بخش صرفاً براي كارمندان اداري مرتبط با مسائل پارلماني برگزار 

.پذير است افراد جامعه نيز امكان استفاده مطالب براي

دوره آموزشـي را ارائـه40مركز در هفـت موضـوع كلـي، حـدوداً:يالملل بينسطح)ب

ازا دوره عبارتاين هفت. دهد مي و پارلمـان«: نـد ،»هـاي بخـش عمـومي مهـارت«،»دولـت

و مقـررات ضدفسـاد« و منازعـات«،»قوانين ريـزي برنامـه«،»انتخابـات«،»ديپلماسـي، امنيـت

هم دوره«و» راهبردي تي،ينظيـر توسـعه اجتمـاعي، تسـاوي جنسـيموضـوعات2.»عـرض هاي

و حقوق بشر  از نكـات. گنجانـده شـده اسـت عـرض هـم هاي دوره عنوانبهتوسعه اقتصادي

ي، توجـه بـه مسـائلي هماننـد امنيـت المللـ بـين هـاي هاي اين مركـز در دوره قابل توجه دوره

و هـوايي، قاچـاقو غذايي، بهداشت، آموزش، مهاجرت، حمل نقـل عمـومي، تغييـرات آب

و خشونت خانگي است رسـد ايـن مركـز بـا ورود بـه نظر مـيبه. انسان، تجارت الكترونيك

و قانونگـذار مسائل بسيار جزئي، ذيـل عنـاويني همچـون  ازي، بـازه سياسـتگذاري اي فراتـر

ي، المللـ بـين در قالـب همكـاري آموزشـي. مورد هدف قرار داده استرا مطالعات پارلماني

اري كـرده نهـاد يـا مؤسسـه خـارجي همكـ30ي مطالعات پارلماني با بيش از الملل بينمركز

همانند استوني، جامائيكا، نيجريـه، امـارات، مالـت، كـرهياين مؤسسات به كشورهاي.است

و گرجستان تعلق جنوبي، كنيا، ليبريا، هنگ .داردكنگ، آلباني، ايرلند، سوئيس، ناميبيا، بوتان

،كنـد مـي صورت اختصاصـي برگـزار دوره ديگري كه اين مركز به:آموزش در خانه)ج

و مـرتبط بـا شده در مركز براي كارمندان ادارات بـه ارائه دروس مدون صـورت اختصاصـي

آنها فعاليتنوع  و.ستهاي و خـارجي برقـرار ايـن دوره بـه درخواسـت مؤسسـات داخلـي

.دشوميهدفمند تدريس صورتبهموضوعات مورد توجه مركز، 

و الملل بينمركز و سـمينارهاي مـرتبط ي مطالعات پارلماني بـراي برگـزاري كنفـرانس
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براسـاس اعـلام تارنمـاي رسـمي.دكر1»مركز تبادل سياست عمومي«همچنين توليد محتوا،

ايـن 2016تـا سـال) بريتانيـا(اين مركز در سمينارهاي داخلي2،مركز تبادل سياست عمومي

ي هـا سـال، ازدواج اجبـاري، بـارداري در جوانـان جـرائم:ده استكرموضوعات را بررسي 

نوجواني، خشونت خانگي، تساوي جنسيتي، بهداشت عمومي، استخدام اتبـاع غيرانگليسـي،

در. اصلاحات حقوق بازنشستگي بـر همـين اسـاس، موضـوعات مـورد بررسـي ايـن مركـز

و دوره درمـاني، قاچـاق انسـان، مهـاجرت، توريسـم:ي عبارت بودنـد از الملل بينهاي فراملي

و مواد مخدر، تجارت الكترونيـك، توسـعه پايـدار، مقابلـه بـا چـاقي نسـل  مشروبات الكلي

و خشونت خانگي،جديد رسـد بـا توجـه بـه گسـتره بـه نظـر مـي. مقابله با سرطان پروستات

و بـا الملل بينوسيعي از موضوعات كه در مركز  ي مطالعات پارلماني مورد توجه قرار گرفتـه

و اجرايـي قـوي، توجه به برخـور در آينـده رشـته تـوان مـي داري ايـن مركـز از تـوان مـالي

.از اين مركز انتظار داشت مطالعات پارلماني، نقش ممتازي را

و مطالعات پارلمـاني: مطالعات پارلماني در دانشگاه.7-5 ليسانس سياست
 دانشگاه ليدز

و مطالعات هاي رشتهدانشگاه ليدز در مقطع كارشناسي . داير كـرده اسـت3پارلمانيسياست

رشـته مطالعـات پارلمـاني. شـود مـي ارائـه4تـر از رشـته علـوم سياسـي رشـته مفصـل دو اين

و رشته علوم سياسي چهار و سرفصل. ساله استسهساله هاي ايـن دو رشـته در سـال نخسـت

رشته مطالعات پارلماني سه يا چهار عنوان درسي،مشترك است،هاي سال دوم برخي درس

،نامـه رشته مطالعات پارلماني پـيش از نگـارش پايـان،اينبر علاوه. كندميديگر را نيز ارائه 

دوره كـارآموزي دانشـجويان ايـن. ساله نيز به همـراه خـود دارد يك دوره كارآموزي يك

و در معيـت يكـي از نماينـدگان ايـن رشته در يكي از دفاتر پارلماني مجلـس عـوام بريتان  يـا

. شودميمجلس، يا مجلس كانادا يا كنگره آمريكا طي 

:از اند عبارت،شوند دروس متفاوتي كه در اين رشته گذرانده مي
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هـاي مـورد نيـاز بـراي دوره كـه هـدف آن توسـعه مهـارت» مطالعات پارلماني«) الف

.كارآموزي پارلماني است

.كندميكه نهادهاي اصلي حكمران در بريتانيا را معرفي» حكومت در بريتانيا«)ب

و واكنش«)ج ي سياسـي هـا چالشكه به بررسي» معضلات سياسي قرن بيستم: انقلاب

هدف اين درس بـه چـالش كشـيدن. پردازد قرن بيستم در منظومه فكري متفكران متقدم مي

و فراگير در علم سياست نظريه .است هاي سنتي

و نزاع«)د و سيستماتيك دربـاره معضـلات، كه دانش» عدالت، جامعه مهارت انتقادي

1.تا دانشجويان توان تحليل مسائل سياسي معاصر را بيابند دهدميجاري سياسي را افزايش 

 نظام موضوعات.6
بررسي رشته يا شاخه جديدي از دانش با عنـوان مطالعـات،دشوميآنچه در اين نوشتار بيان

هـاي دانشـگاهي از آغاز اين رشته يا شاخه در محـيطياندك زمان ازآنجاكه.پارلماني است

مي به و اسـتحكام لازم،گذرد صورت منسجم هماننـد سـايررا هنوز مطالعات پارلماني، قوام

،ندشـو اتي كه ذيل اين رشـته بررسـي مـي رو موضوعينااز. هاي دانشگاهي نيافته است شاخه

و برگزاركنندگان دوره و تنوع فراواني دارند بـاراهـاي مطالعـات پارلمـاني هـر آنچـه تكثر

.اند ها برگزيده مواد مطالعاتي اين دوره عنوانبه،پارلمان در ارتباط باشد

و پيشينه قانونگذاري؛ و سازمان پارلمان تشكيل پارلمان، مبانيمانند نظري مباني تاريخ

دررو منـاع قانونگـذاري، نقـش شـه هـاي نظـام پارلمـاني هاي نمايندگي، بايسته نظريه وندان

و تفسـير قـانون، نظـارت منجر به تقنين رسميو غير هاي رسميفرايند پارلمان، هـاي، تنقـيح

از)يقانونگـذار هـاي آمـوزش مهـارت(هـاي پارلمـاني مهـارت قـوا، پارلماني، روابط ميـان 

.شودميين موضوعاتي است كه در ذيل رشته حقوق پارلماني بررسي مهمتر

و مطالعات پارلماني.7  ايران

مركــز(مركــز مطالعــاتي مشــورتي در حــال حاضــر مجلــس شــوراي اســلامي ايــران از دو
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اين دو مركز ضمن ارائه مشاورهكهبرخوردار است)2و مركز تحقيقات اسلامي1ها پژوهش

ـ نظـارتي را نيـزو معاضدتهاي قوانين نويسو لوايح، پيشها طرح درخصوص هاي تقنيني

مطالعــاتي مجــالسـ هــاي موجــود در مراكــز مشــورتي يكــي از ظرفيــت. دهنــد ارائــه مــي

اين مراكز با رصد روندهاي تقنيني ساير. است» مطالعات تقنيني تطبيقي«ي، انجام قانونگذار

و ابتكارات  و توجه به ابداعات دربهكشورها ، ضـمن تقويـت قـوانين آنهـا كار گرفتـه شـده

و به مي روزي را در دستور داخلي، موضوعات جديد هرچنـد مركـز.دهند كار پارلمان قرار

و مركــز تحقيقــات اســلامي مجلــس هــا پــژوهش ــه تقويــت پارلمــان از لحــاظي مجلــس ب

يـا دوره مطالعـات رشـته ايجـاد اي كـه مسـئله اند اما با وجود ايـن، كارشناسي همت گماشته

هـاي اصـلي دوره مسـئله. هنـوز در ايـن مراكـز مغفـول مانـده اسـت را سبب شـود پارلماني 

و پارلمان به يكديگر در راستاي نفع بردن توأمان  مطالعات پارلماني، نزديك كردن دانشگاه

و پارلمان .استدانشگاهيان

مـدت بـراي جامعـه علمـيههـاي آموزشـي كوتـا براي رفع اين نقيصه، برگزاري دوره

و پژوهشگران( د اثرگـذاري قابـل تـوجهي توانـ مـيو كارمندان مجلس) اساتيد، دانشجويان

اين پيشنهاد براي توانمندسازي بدنه اجرايي مجلس قابليت اجرايـي بهتـري دارد. داشته باشد

 مجلس شوراي اسلامي براي كاركنـان خـود، ازجملهزيرا در حال حاضر، نهادهاي مختلف 

مي دوره و هاي آموزشي متعددي را فراهم هاي آكادميـك را بـه يافته آنهاطي توانميكنند

و مرتبطان مجلس منتقل كرد .كاركنان

هـاي رشـته دانشـگاهي يـا گـرايش تأسيسبا توانميبا نگاهي دورنگرانه،بر اين علاوه

و متخصص امور پارلمـاني درون رشته معطوف به موضوعات پارلماني، با تربيت نيروي نخبه

و بدنه كارشناسي مجلـس گـام برداشـت  در نظـام. در راستاي تقويت روزآمد جامعه علمي

گـرايش عنـوان بـهرا» پارلمـاني حقـوق« تـوان مـي رسـد نظـر مـي آموزشي فعلي كشـور، بـه 

ت» حقــوق عمــومي«تخصصــي رشــته  ــا توجــه بــه. حصــيلات تكميلــي جــاي داددر مقطــع ب

مي خصوصموضوعاتي كه در اين  و با توجه بـه تنـوع موضـوعاتي مورد بررسي قرار گيرند

____________________________________________________________________ 
1. mrc.majlis.ir 
2. Cmir.ir 
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آموختگـان رشـته حقـوق، از دانـشبر علاوه توانمي، شودميها نياز پيدا كه در مجلس بدان

و جامعـه رشته و مبـاني، علـوم سياسـي، اقتصـاد شناسـي نيـز بـراي تحصـيل در ايـن هاي فقه

در حال حاضر، يك درس يـك واحـدي اختيـاري بـا عنـوان.گرايش، دانشجو جذب كرد

و فنون« هـاي در مجموعه دروس رشته حقـوق وجـود دارد كـه دغدغـه»يقانونگذاراصول

ن و را قانونگذارياز بدنه علمي ايجـاد گفتمـان دربـاره مطالعـات. كندمين تأميننظام حقوقي

و  ي هـا پـژوهش ضمن تقويت غنـاي علمـي از يكسوپارلماني حقوقرشته تأسيسپارلماني

بهها پژوهشآكادميك، فضاي علمي كشور را از ي كارآمـدها پژوهشسمتي غيرمنسجم

در صـورت ديگـر سـوياز. مجلس شوراي اسلامي هدايت خواهد كـرد درخصوصو كارا

و پژوهشي كشور نيز توانـايي حـل مشـكلات  استمداد مجلس شوراي اسلامي، مراكز علمي

جا آن را با توجه به واقعيت دانشـجويان ايـن رشـته يـا ري در آن را خواهند داشت زيرا هاي

و .ندطلاعات جانبي كافي برخوردارا گرايش، براي حل اين مشكلات از توانايي علمي

و نتيجه جمع.8  گيري بندي

يـك دوره يـا رشـته عنـوان بـهد، مطالعـات پارلمـاني ش ـبا توجه به آنچه در اين نوشتار ارائه

و پارلمان در آموزشي، در كانون توجه مراكز علمي پارلماني قرار گرفته است هاي مختلـف

د، ش ـگونه كه بررسـيآن.ندباشميها حال سبقت گرفتن از يكديگر در برگزاري اين دوره

ه، هـاي پيشـگام در ايـن زمينـ پارلمانكهاي نوظهور است، رشته يا دوره»مطالعات پارلماني«

و شـاكله . نزديـك مـؤثر خواهنـد بــود بنـدي ايـن رشـته يــا دوره در آينـده در سـاختاربندي

و اثرگـذار،ها برگزاري اين دوره و هم براي پارلمـان بسـيار سـودمند هم براي مراكز علمي

هاي علمي در زمينه مطالعات پارلماني، به تقويت پارلمـان زيرا تقويت بنيان؛دشوميارزيابي 

آنو ارتقاي  رو ضـروري اسـت مجلـس شـوراي ايـناز.خواهـد شـد منجر سطح كارآمدي

اي با همين عنوان در دوره تحصـيلات تكميلـيي كشور، رشتهها دانشگاهبا كمك،اسلامي

كـه اداره آمـوزش را در خـود همچنين با لحاظ ساختار مجلس شوراي اسـلامي.ندك يجادا

ي معتبـر كشـور در ايـن حـوزه هـا دانشگاههايي را با همكاريد دورهتوانميدارد، اين اداره 

و كارمندان پارلمان ها مانند دبيران تقنينـي اندركاران كميسيون دست ويژهبهبراي نمايندگان
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پارلمـان عمومـاً از برعهـده گـرفتن ازآنجاكـه. نـدكبرگزار هاي مجلسو نظارتي كميسيون

و  هـا، برگزاري اين دورهها دانشگاهامور آموزشي اجتناب دارد، براساس توافق ميان پارلمان

و توسط مراكز علمي ميـ از طرف پارلمان .پذيرد دانشگاهي صورت

اسـلاميـ نگاه ايرانيبر مبتنيهمچنين ضروري است كه مجلس، با ارائه الگويي بومي

و جهت افزايش اثرگـذاري منطقـه  هـاي مطالعـات دورهبرگـزارير مسـيرد،يالمللـ بـين اي

پا.پارلماني گام بردارد رلماني بايد با توجـه بـه الگوي بومي دوره، رشته يا گرايش مطالعات

و ســاختار پارلمــان ايــران ابتنــا بــر واقعيــت: طراحــي شــوندرو روبــه هــاي مــلاك نظــام(هــا

و تك و قابل ارائـه بـراي، لحاظ عرف)... مجلسي هاي موجود پارلماني، انعكاس نقاط قوت

براي كشـورهاييالگوي عنوانبههمانند سازوكارهاي تقنين منطبق بر اسلام(ديگر كشورها 

و برنامه)اسلامي آنم ريـزي رفـع نـر، رديابي نقاط ضعف هماننـد فقـدان نهادهـاي(افزارانـه

قا تخصصي نگارش پيش ونويس و راهبـردي، برخـورداري از نگـاه)... نون هماننـد(كـلان

ب)... سـو تقنين مشترك داخلي ميان كشورهاي هـم مسئله و رخـورداري از نگـاه روبـه، جلـو

و توجـه بـه نهادهـاي) ... پژوهـي تقنينـي همانند توجه بـه آينـده(گيرانه در مسائل تقنيني پيش

و مجمع تشخيص مص تنهـا هـا نـه مجموع اين مـلاك. لحت نظاممرتبط مانند شوراي نگهبان

الگـوي رقيـب عنوانبهد توانميد الگوي بومي مطالعات پارلماني را سامان دهد بلكه توان مي

بهها مدلبراي ديگر  نيازهـاي بـر علاوههمچنين در طراحي اين الگو،. حساب آيدي موجود

و تجربيات ديگران نيز استفاده كرد .بومي بايد از نگاه تطبيقي به دستاوردها

و تأخير در ارائه الگوي ايراني رشته مطالعات پارلماني، به عقب مانـدگي علمـي غفلت

 بـرايي محكمـي هـا گـام درنتيجـه ضـروري اسـت تـا. خواهـد شـد منجر خصوصدر اين 

ــا دوره ــاو حقــوق پارلمــاني مطالعــات پارلمــاني هــاي برگــزاري رشــته ي و ب برداشــته شــود

كـه مراكـز آموزشـي كشـورهايي گونـه همـان نگري، در سطوح فراملي ترويج شـود؛ آينده

و هند عمل مي .كنند همچون انگليس
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