
و راهبرد، سال بيست زششوپنجم، شماره نودو فصلنامه مجلس  1397 مستان،

و اولويت م شناسايي هاييبر نارساي ؤثربندي عوامل
ارائه: اي در ايراني توسعه منطقهسياستگذارنظام

 تفسيريـ مدل ساختاري
 ٭٭٭يتينا احترامو٭٭ياكبردجيم٭،هدايت درويشي

يـفي از نـوع پيمايشـي اسـت گـردآوري داده نظرازهدف، كاربرديو نظرازنوشتار حاضر آوري ابـزار جمـع. هـا، توص

نـامه اسـت  و بودجـه كشـور. اطلاعات، پرسش و كارشناسـان سـازمان برنامـه شـامل جامعـه آمـاري تحقيـق را خبرگـان

و روش آوري، نـوع داده جمعدر اين راستا، با توجه به اهداف پژوهش، ابزار. شوند مي يـن شناسـي پـژوهش هـا و همچن

تـگذاري توسـعه منطقـه مستلزم شناسايي عوامل مؤثر بر نارسايي،پژوهشهاي سؤالپاسخگويي به ايدر هاي نظام سياس

از از يكسوايران  و سـازي سـاختاري تفسـيري بـه گيري از متدولوژي تحليلـي مـدل ديگر، بهره سويو منظـور تعيـين

نهايـت نـوعدر كـه اي در ايران اسـت توسعه منطقههاي نظام سياستگذاري روابط بين عوامل مؤثر بر نارسايي تحليل

و اثرپذيري بر ساير متغيرها خوشه دسـت آمـده بيـانگر ايـن نتـايج بـه. بندي شده اسـت متغيرها با توجه به اثرگذاري

و مشخص قانوني براي سياستگذا 9اي بـا ميـزان قـدرت نفـوذ ري توسعه منطقـه است كه عامل فقدان جايگاه مدون

و اصـلاح سـاختار نظـام سياسـتگذاري توسـعه كندميسنگ زيربناي مدل عمل مانندو تأثيربيشترين و براي شروع

فقـدان رويكـرد نظـري مشـخص در سياسـتگذاري. اي در كشورمان بايد در وهله اول روي آن تأكيـد كـرد منطقه

و وابستگي پاييني دارد. را دارد تأثيركمترين4اي با ميزان قدرت نفوذ توسعه منطقه .اين متغير قدرت نفوذ بالا

ـ تفسيري؛ كشور ايران سازي مدلي؛ سياستگذاراي؛ توسعه منطقه:ها كليدواژه  ساختاري

____________________________________________________________________ 
و دانشجوي دكتري٭ ؛)نويسنده مسئول(دانشگاه شهيد بهشتي سرزمين، دانشكده علوم زمين،آمايش جغرافيا

Email: hedayat_4@yahoo.com 
و برنامه ٭٭ ؛، پيام نور تهرانتحصيلات تكميليدانشكده،ريزي شهري دانشجوي دكتري جغرافيا

Email: akbari.majid191@gmail.com  
 مهندسي صنايع، دانشگاه خوارزمي، تهران، ايران؛ي ارشدكارشناس ٭٭٭

tinaehterami@gmail.comEmail:  
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و بيان  مسئلهمقدمه
و تكثر وجه غالب آن را تشكيل و. دهدميايران سرزميني وسيع است كه تنوع چنين تنوع

و هم از ابعاد اجتماعي، فرهنگي،  و اكولوژيكي نمايان است تكثري هم از ابعاد طبيعي

و پيشينه تاريخي بهدر. قومي اين راستا، دستيابي به اهداف كلان توسعه ملي، بدون توجه

و هاي منطقه ويژگي و موجب غيراجراييسياستگذاراي ي مناسب امري تقريباً غيرممكن است

مهندسين مشاور نقش جهان( شودميو غيرعملياتي شدن راهبردهاي كلان توسعه ملي

و فراورده برنامه،اينبرنافزو.)14: 1394،پارس اي فقطي توسعه منطقهسياستگذارريزي

و تجلبتوصيف ساختار كلي فضايي مناطق نيست  هاي فضايي ويژگييلكه بازتاب

و تنوع اين ساختارها را دربرمي فضا، فرهنگو مناسبات منحصربه محيطي، .گيرد فرد

ب متنـوع در جغرافيـاي مزيـت منـاطقي هـا قابليتوها كارگيري ظرفيتهدر اين راستا،

و ضـرورت)2: 1392،ابلاغيه رهبر معظم انقـلابي كلي اقتصاد مقاومتيها سياست( كشور

ب توجه به همه ظرفيت و ابعاد و ضرورت صورت نظامهها ي توجه اسنادها وار يكي از اهداف

و استاني به.استتوسعه ملي رويكـردبر مبني1اي ات اسناد توسعهتأكيددر اين بين، با توجه

و تحـولات مكـاني2،اي توازن منطقه و تغييـر ايـن گسـتره3فضـاييـ رشد اقتصـادي منـاطق

و اقدام كالبدي از اهم اولويت اجتماعي، جغرافيايي در ابعاد مختلف اقتصادي،  استي هاي ها

در اي قرار گيرد،ي توسعه منطقهسياستگذارمورد توجهدكه باي بـه حال حاضر با توجـه كه

ب و دره بررسي جامع و اقتصاد وي منطقـه سياسـتگذار هم پيوسته دو مقوله توسعه فضايي اي

در ريـزي غيرمتمركـز منطقـه مغفول ماندن اين مقولات در برنامه ي سياسـتگذار اي، بايسـتي

ـنيسازي جهت ايجاد تحولات مكا در اين بين، زمينه4.مورد نظر قرار گيرد مطلوب فضايي

____________________________________________________________________ 
و اسـتاني نظيـر سـند چشـم.1 انـداز جمهـوري اسـلامي ايـران، براي مطالعه بيشتر مراجعـه شـود بـه؛ اسـناد توسـعه ملـي

هاي توسعه كشور، نظريه پايه توسعه استان، هاي كلي اقتصاد مقاومتي، برنامه هاي كلي آمايش سرزمين، سياست سياست

و گانه آمايش سرزمين، مطالعات9انداز توسعه مناطق چشم .طرح آمايش استان ... 

و الزام برنامه ششم توسعه كشور مبني.2 به در حال حاضر با توجه به اهميت در بر كـارگيري رويكـرد آمـايش سـرزمين

و اسناد آن، توازن منطقه و فراورده برنامه به فرايند و كليدي در اين برنامه اي بـراي.استعنوان يكي از موضوعات مهم

.ساله ششم توسعه كشور برنامه پنج.:نكاطلاع بيشتر 

3. Spatial Change 
4. Zhenshan Yang, Pu, Jianming Cai Hao: 2014 
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و زمينـه)21: 1389 سعيدي،( فضايي ي سياسـتگذار هـاي، منـوط بـه عينيـت يـافتن الزامـات

از بهره برايمناسب نشـان بايسـتي خـاطررو ايـنازي سـرزميني اسـت،ها قابليتبرداري بهينه

و فراينـدي مناسب نيازمنـد بـه سياستگذاروردهاساخت كه فر اصـول بـر مبتنـيي مشـاركتي

ــداي اســت كــه ايــن منطقــه1حكمروايــي شايســته و فراين ــراورده نيــز نيازمنــد طراحــي و ف

اي، جهـت اثرگـذاري بـره پايـدار منطقـهعاصول توسـبر مبتنيايي توسعهكارگيري الگوهب

و سازمان فضا و تـوازن منطقـه استي مناطقيساختار و عملي توسعه اي تا بتواند زمينه عيني

.را به همراه داشته باشد

و پيشينه تاريخي، در اين راست و اكولوژيكي كشور، تنوع قومي ا توجه به تنوع محيطي

و متوليان متعددي متمركز، وجود سازمانسياستگذارنظام و اجرايي متفاوت ريز برنامهها ي

.قرار گيرد نظرمددر طراحي الگوددر قلمرو سرزميني از ملاحظات مهمي است كه باي

و ميزان،اين، آنچه در اين بين بايستي مورد واكاوي قرار گيردبر افزون شناسايي

كه استاي در ايراني توسعه منطقهسياستگذارهاي نظام نارسايياثرگذاري عوامل 

د در اين بين،كرنامطلوب در گستره جغرافياي مناطق ايران قلمداديرا رخدادآن توان مي

متوانمياين رخداد درد معلول عوامل و كالبدي تعدد ابعاد مختلف اقتصادي، اجتماعي

و مقياس گوناگون ملي، منطقه اي اي، ناحيه فضايي باشد كه پيامدهاي نامطلوبي در سطوح

.اي داشته باشدو نقطه

و يافته و اداره امور سياستگذارهاي پيشينه پژوهش حاكي از آن است كه نظام شواهد ي

و در آن نقش اندكي براي توانايي شدتبهدر ايران و يك شكل بوده و ظرفيت متمركز هاي ها

بر همين منوال، فقدان جايگاه. كنندگي مناطق مختلف كشور در نظر گرفته شده است خوداداره

و مشخص قانوني، فقدان رويكرد نظري مشخص، تعريف نادرست منطقه، نبود نهاد يا  مدون

 عدمبخشي، ساختار ها، تسلطيسياستگذاري نامناسب سازوكار نهادي مشخص، افق زمان

 تفكيك اي، عدم منطقهو ملي سطوح اجرايي راهكارهايوهايسياستگذار نظام پيوستگي

و منطقهيسياستگذاردر اثرگذار مختلف قوانين وجود،سياستگذار نهادهاي وظايف ... اي

به منطقهي توسعه سياستگذارهاي نظام ازجمله عوامل نارسايي مي اي .رود شمار

____________________________________________________________________ 
1. Good Governance 
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در بدين بريزمينه ارائه الگو سان، تاكنون يسياسـتگذار هاي نظـام نارساييي كه عوامل مؤثر

دههتوسعه منطق ازوداي را مورد بررسي قرار و جغرافيـا شـرايط زمينـه برآمـده ي باشـدياي

 بـر مبتنـياي اين راستا تـدوين الگـويي جهـت توسـعه پايـدار منطقـهدر.طراحي نشده است

و بـا اتكـا بـه شناسي مشخص، بهـره روش منـدي از مبـاني نظـري متناسـب بـا شـرايط ايـران

و قابليـت عمليـاتي در منـاطق ايـرانها قابليت انتظـاررو ازايـن. اسـت ضـروريي سـرزميني

و مي در منظوربهمشخص فرايندرود اين الگو داراي اصول، چارچوب عمليـاتي كـردن آن

ل هـاي فـوق وجـود نـدارد بـر ويژگـي ذا با توجه به اينكـه تـاكنون الگـوي مبتنـي ايران باشد

.استناپذير اجتنابيه چنين الگويئضرورت ارا

هـاي نظـام يـابي عوامـل مـؤثر بـر نارسـايي بر همين اساس هدف اصلي از اين نوشـتار مـدل

كـه بـا اسـت تفسـيريِ سـاختاري سـازي اي در ايران با رويكـرد مـدل سياستگذاري توسعه منطقه

سازي ساختاري تفسيري روابط بين عوامـل مـؤثر عنوان مدلبااز متدولوژي تحليلي نوين استفاده

به هاي نظام سياستگذاري توسعه منطقه بر نارسايي و صـورت يكپارچـه مـورد اي در ايران را تعيين

واشود محقق خروجي اين تحقيق موجبمي. تحليل قرار خواهد داد سياستگذاران توسـعه ملـين

و كم وي از بخش توسعه منطقهتصويري روشن و بـا شناسـايي عوامـل اي در ايران داشـته باشـند

مي اولويت و نـه براسـاس ايـدئال بندي آنها، و نگـاه آرمـاني، تـوان براسـاس واقعيـت موجـود هـا

و عـدمو كـاهش هـاي كشـور بين استانيي براي بهبود وضعيتوها روش ارائـه تعـادل نـابرابري

:استزير هاي پاسخگويي به سؤال دنبالبهنهايت اين پژوهشدررو كرد، ازاين

 اي در ايران كدامند؟ي توسعه منطقهسياستگذارهاي نظام نارساييبر مؤثرعوامل.1

اي در ايراني توسعه منطقهسياستگذارهاي نظام نارساييبر مؤثربندي عوامل خوشه.2

 چگونه است؟

و انديشه.1  اي پژوهش مباني مفهومي

خط Policyواژه به كه در زبان فارسي به معناي سياست يا مي مشي رود، وقتـي در كنـار كار

مي Publicواژه  در گيرد، شاخه به معناي عمومي قرار اي از دانـش را بـا عنـوان علـم دولـت

و برخـي نيـز علمـي مسـتقل كه برخي آن را زير دهدميعمل تشكيل  مجموعه علم سياست



و اولويت  241 _____________ ... هاي نظام سياستگذاري بندي عوامل مؤثر بر نارسايي شناسايي

 بنـابراين. هاي عمومي درواقع تجلي اداره حكومت در عمـل اسـت سياستگذاري. كنند قلمداد مي

از يا مجموعه فرايندوجود يك و تصـميمات دولتـي كـه بـا هـدف حـل يـكها فعاليتاي

.)17: 1394،ميـان كاظ(شودميي عمومي ناميده سياستگذاراند، مسئله عمومي طراحي شده

خطسياستگذارجنكينز و يا را مشـيي اتخـاذ مجموعـه تصـميمات فراينـد گـذاري عمـومي

و ابـزار دسـتيابي بـه  متعامل بازيگر يا گروهي از بازيگران سياسي در مورد انتخـاب اهـداف

قانوني در چـارچوب صورتبهداند به شرط آنكه اين تصميمات آنها در شرايط مختلف مي

و امكانات عمومي تعريـف شـود  و در حوزه منابع را. اختيارات بازيگران باشد وي سياسـت

اي از تصميمات براي بر طرف كردن مشكل يا دسـتيابي بـه هـدفي متنـاظر تعريـف مجموعه

از توسعه منطقهخصوصدر.)21: همان( كند مي تسياستگذاراي، مقصود اي وسـعه منطقـهي

و مديريت نيروهـايي اسـت كـه توسـعهها فعاليتشكلي از ست كه در راستاي انتظام، كنترل

و كنـد مـي، تـلاش)31: همـان( دهـد مـي اي را شكل منطقه و بـه تخصـيصو توزيـع منـابع

اي كـاملاً ريـزي منطقـه پردازد حال آنكـه برنامـه امكانات بخش عمومي در سطح مناطق مي

و اقـداماتي در  و تصميمات در سطح منطقه اغلب با نگرش فضايي گرفته شده متفاوت بوده

كم سياستگذاري منطقه. گيرد تمام يا قسمتي از منطقه صورت مي ويـژه هـر تر به نيازهـاي اي

و عمـدتاً چـارچوب  و مسـائل اجتمـاعي متفـاوت آنهـا پرداختـه و( هـاي كـلان ملـي منطقه

در)اي درت منطقهن به هـايه ويژگـي اي متوجـ ريـزي منطقـه كـه برنامـه حـالي را در نظر دارد

و حداكثر اتكا به منطقه اي توانـاييي منطقـه سياسـتگذار. جاي منابع ملي اسـت به منابع خود

بربيش  و برنامه منطقه هاي بين اي تعادلتري هـاي درون اي بـراي تعـادل ريـزي منطقـه اي داشته

دري منطقهسياستگذاربا اين نگاه،.)42: 1377 صرافي،(تر است اي مناسب منطقه اي عمـدتاً

و تعيين چارچوب و مسـي پي تعريف در رهاي مشـخص توسـعه منطقـه ها كـه حـالي اي اسـت

ريـزي بـراي اسـتفادهي خاص برنامهها روشاي عمدتاً در پي به كار بردن ريزي منطقه برنامه

و پتانسيل حداكثري از ظرفيت در. اسـت)و يا چند منطقه با هـم( يك منطقههاي ها بنـابراين

ميي منطقهسياستگذار در كـه حـاليدرشـوند اي الزاماً مناطق در چارچوب توسعه ملي ديده

به ريزي منطقه برنامه و بـراي توانميخود خودي اي يك منطقه آند مورد توجـه قـرار گرفتـه

.دكر هاي توسعه تعريف برنامه
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. اي اسـت ريزي منطقـه بر برنامهاي مقدم بنابراين از اين ديدگاه، سياستگذاري منطقه

و يا برنامههم از چنين بايد اشاره كرد كه مقصود از نظام سياستگذاري ريزي عبارت اسـت

.)56: 1389زنـوز، هـادي(و نظارت بر آنهـاها يا برنامهها سياستترتيبات تهيه، تصويبو اجراي 

گفـت كـه تـوان مـي اي، بنابراين براساس تفاسير فوق از نظام سياستگذاري توسـعه منطقـه

و سا مي زوكار سياستگذاري توسعه منطقهترتيبات بايست در سطح ملـي تعريـف اي الزاماً

هر  و سازوكارها شود؛ درتوانميچند اين ترتيبات كه حاليد به سطح مناطق نيز تسري يابد

و سازوكار برنامه بهتوانمياي ريزي منطقه ترتيبات صورت ويـژه در سـطح يـك منطقـهد

و برنامه با اين تفسير. وجود داشته باشد اي ريزي توسعه منطقـه در ادامه نظام سياستگذاري

و مورد تحليل قرار مي و توسعه منطقه. گيرد در ايران بررسي اي موضوعي با مسائل متنوع

و طـرح نظريـه  و همين پيچيدگي باعث پيدايش و پيچيده بوده ي هـا مـدل هـا، رويكردهـا

كه. مختلفي در اين زمينه شده است و منطقه بايد اشاره كرد اي با دو مفهـوم توسعه محلي

و سياسي عنوانبه(كلان يعني توسعه  طـرف يـكاز) مفهومي فلسفي، اجتماعي، اقتصادي

و بنـابراين دسـتيابي بـه طرفاز) فضايي/ مفهومي جغرافيايي(و منطقه  ديگر سروكار دارد

و رويكرد نظري قـوي اي متعادل مستلزم وجود پايه توسعه منطقه اسـت كـه امكـان، بنيان

و در و بينشي جامع حـال روشـن از هـر دو مفهـوم را فـراهم سـازد؛ عـين دستيابي به درك

و  و هـا مـدل موضوعي كه از بررسي روند تحولات نظريات، رويكردهـا ي توسـعه محلـي

و روشـني عمده اين رويكردها نتوانستهاينكه اي آشكار است منطقه اند چنين بينش جـامع

سـان در راسـتاي بـدين).35: 1394، هندسـين مشـاور نقـش جهـان پـارسم(را ارائه دهند 

و دستيابي به هدف فوق براسـاس مـرور ادبيـات نظـري توسـعه منطقـه  اي ايـن رويكردهـا

اند كـه در ادامـه بـه تفكيـك بـه بندي شده زير دسته صورتبهها در قالب دو گروه نظريه

.)31:انهم(تشريح هريك پرداخته خواهد شد 

و اجرايي رويه حسببراي كردهاي توسعه منطقهرويـ ،هاي سياستي

و روند تكامل زماني حسببراي هاي توسعه منطقه نظريهـ .ابعاد محتوايي
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و اجرايي اي برحسب رويه بندي رويكردهاي توسعه منطقه گونه.1جدول  هاي سياستي
رويكرد

 هاي قياس مقوله
 از پايين به بالا از بالا به پايين

براي توسعه گيري تصميم

اي منطقه

و گيـــري تصـــميم- در ســـطح ملـــي

توسط مراكـز ملـي در مـورد اقـدامات

،اي در منطقه توسعه

يك سطحي در سطح گيري تصميم-

ــي ــك مل ــامليو ت ــط(ع ــولاً توس معم

و حكومتي .)نهادهاي رسمي دولتي

اي از طريق براي توسعه منطقه گيري تصميم-

و و بــا مشــاركت عوامــل ابتكــارات محلــي

و غيررسمي منطقه ،نهادهاي رسمي

اي محلي، منطقـه(چندسطحي گيري تصميم-

ــي ــدعاملي)و ملــ ــي،(و چنــ ــل دولتــ عوامــ

و غيررسمي و رسمي .)خصوصي، مردمي

اي مديريت توسعه منطقه

صـورتبهاي مديريت توسعه منطقه-

و از طريق مراكز ملي و متفرق متمركز

و سازمان مراكـز ملـي دروهاو نهادها

،سطح منطقه

و- ــي و افق ــود همكــاري عمــودي نب

و صــورت بــهتحقــق توســعه دســتوري

مراتبـي از سـطح ملـي تـا سـطح سلسله

.محلي

و صورتبهمديريت- و يكپارچه غيرمتمركز

ــه ــورت بـ و صـ ــا ــق نهادهـ ــترك از طريـ مشـ

و ســازمان ســازمان و نهادهــا هــاي هــاي محلــي

،حكومت مركزي

و- و همـاهنگي عمـودي همكاري، همگامي

و بـين افقي بـين لايـه هـاي مختلـف حكومـت

و خصوصيها بخش .ي عمومي

و رويكرد برنامه ريزي

 اجرايي

و مبتنـي- بـر رويكرد بخشي، متفـرق

و نقــش برجســته ســازمان هــاي منفــرد

و كارگزاران ملي ،بخشي

هــا درو برنامــه هــا سياســتطراحــي-

،خارج از منطقه

و اجـــراي- و هـــا سياســـتطراحـــي

ــه ــط برنام ــب خ ــا در قال ــي ه ــاي مش ه

،)برخلاف تنوع مناطق(استاندارد

و محتــواي كــم- تــوجهي بــه شــرايط

و اقتصادي، اجتماعي، سياسي، محيطي

.نهادي مناطق

و قلمرويــي- ريــزي برنامــهرويكــرد فضــايي

شامل هر دو گروه از مناطق(يكپارچه سرزمين

و عقبين توسعه و مناطق توسعه افته و مانده يافتـه

و محـيط) پيشرو و بـا تمركـز بـر بافـت محلـي

،اجتماعي منطقه

هـا بـا مشـاركتو برنامـهها سياستطراحي-

و منطقه ،اي عوامل محلي

و شـرايط اقتصـادي- توجه به بافت اجتماعي

ــ ــيو اجتمـ ــه در طراحـ ــي منطقـ و محيطـ اعي

ــا سياســـت ــه هـ ــهو برنامـ و پرهيـــز از ارائـ هـــا

،هاي استاندارد مشي خط

هـا متناسـب بـاو برنامـه هـا سياسـت طراحي-

و توان اجرايي و انساني(ظرفيت .)مالي، فني

و ابزارهايها سياست

اي توسعه منطقه

هـاي بـزرگ صــنعتي توسـعه پـروژه-

ــه( ــژه ب ــنگين وي ــنايع س ــدف) ص ــا ه ب

و مزيـت بسيج پتانسيل- هـاي هـاي اقتصـادي

،رقابتي هر منطقه
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رويكرد
 هاي قياس مقوله

 از پايين به بالا از بالا به پايين

ــاير ــعه س و توس ــت ــتتقوي ــا فعالي يه

،اقتصادي

ــتيباني- ــالي، مشــــوق پشــ و مــ ــا هــ

عامل اصـلي جـذب عنوانبهسوبسيدها

.ي اقتصاديها فعاليت

هر منطقه براي ايجادهاي استفاده از پتانسيل-

اقتصادي محلي بـا محـيطتر نظام سازگاري بيش

،اقتصادي در حال تغيير

و- ــدي ــترهاي كليـ و بسـ ــرايط ــدارك شـ تـ

.ي اقتصاديها فعاليتاساسي براي توسعه

.57-58: 1392، افتخاريالدين ركنو كاظميان،راد فرجي:مأخذ

 نظريـه چارچوب مفهوميو ارائ رويكرد حاكم بر پژوهش.1-1

روند بهگشت اجتماع بدون رشد فراتر از ظرفيت حامل اي، به معناي توسعه پايدار منطقه

در اين راستا، نهادينه شدن سياستگذاري توسعه ). 127: 1377صرافي،(شناسانه نياز است بوم

و مقررات، هاي پايدار مستلزم مجموعه اقدام و تشكيلات، قوانين  فرايندي در ساختارها

و بين هماهنگي بين و مشاركت بخش خصوص بخشي و سازمانسطحي هاي غيردولتيي

در عنوانبههاي موفق توسعه پايدار تجربه. است سياستگذاري فراينديك اصل راهنما

و استراتژي ملي توسعه پايدار در همين راستا شكل گرفته است با توجه به1.پذيرفته شده

ا فراينداينكه  و در بسترهاي جغرافيايي متفاوت تفاق توسعه پايدار در محورهاي مختلف

و مي افتد اين محورها شامل ابعاد مختلف موضوعي نظير توسعه اقتصادي، اجتماعي، سياسي

و محلي ابعاد موضعي توسعه فضايي شامل توسعه ملي، منطقه بنابراين رويكرد. استاي

و مؤلفه بر استهاي توسعه پايدار فضايي حاكم بر پژوهش، اصول كه تحليل عوامل مؤثر

در اين. است دادهرا مورد بررسي قرارايي توسعه منطقههاي نظام سياستگذار نارسايي

اي هاي نظام سياستگذاري توسعه منطقه منظور تدوين الگوي مفهومي نارسايي راستا به

و رويكردهاي حاكم بر ببراساس مباني نظري ه شكل مباحث توسعه پايدار الگوي مطلوب

.استذيل

____________________________________________________________________ 
1. OECD, 2007: 77. 
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ـ نظري پژوهش.1شكل  چارچوب مفهومي

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

 پيشينه نظري.2

و تفسيري توسعه منطقه مدل ساختاري ارائه درخصوصي اندكيها پژوهشتاكنون اي

كهي توسعه منطقهسياستگذارهاي نظام نارساييبر مؤثرشناسايي عوامل  اي انجام شده است

و بر جنبه هركدام الزامات هاي مختلفي از موضوع پرداختهو شرايط خاص خود را داشته

در مرور پيشينه پژوهش حاضر بر آن است كه به بررسي جنبه.است هاي گوناگون موضوع

و  و ضرورت انجام پژوهشي با شيوهها پژوهشنوشتارها باي موجود پرداخته اي متفاوت

.ندكآنچه در حال حاضر وجود دارد را مطرح 

ـ ساختاري سازي مدل درخصوصكه تاكنون دهدميبررسي پيشينه تحقيق نشان

و شناسايي عوامل تفسيري توسعه منطقه ي توسعه سياستگذارهاي نظام نارساييبر مؤثراي

و بهره منطقه و استقرايي و ابزار اي با اتكا به رويكرد قياسي  Mic Mac گيري از روش
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و رويكردهاي موضوعدر،ي كمي صورت گرفتهها پژوهش اين راستا در رابطه با مفاهيم

و برنامه توسعه منطقه ويژهبهاي قالب مفاهيم توسعه فوق در ترين ريزي فضايي؛ عمده اي

ـ نامه پايانهـ صورت مقالههب(ي صورت گرفته مرتبط با موضوع پژوهش فعليها پژوهش

به) طرح پژوهش .دشوميه ارائ استشرح ذيل كه

 پيشينه پژوهش.2 جدول

و سال محققان  عنوان
روش
 تحقيق

و نتايج يافته  ها

و  نجاتي صرافي

 راسـتاي در گرايـي نومنطقه رويكرد

 فضـاييهتوسع مديريت نظام ارتقاي

)1393( ايران

-توصيفي

 تحليلي

 مـديريت نظـاميهـا چـالشو مشـكلات

بهدراي منطقه فضايي ترتيـب شـامل ايران

 جامعه مناسب هاي ظرفيتوها زمينه نبود

شـهروندان،و كارشناسان بين مديران، در

مديريت(كشور كارآمد مديريتي نظام ضعف

 نظـام نبـودو)بخشـيو فضـايي ريزيو برنامه

.استيكپارچه فضايي كشور مديريت

 هاي نارسايي حل گرايي براي نومنطقه رويكرد

و تعـادل منطقـه توسـعه كنـوني  بخشـي، اي

و افزايـي هـمو بهينـه بـرداري بهـره منـابع

 منـاطق رقابتي هاي مزيت تقويتو استفاده

.راهگشاست كشور

 فرجي

ــادل ــعه متعـ ــوي توسـ ــي الگـ بررسـ

و تأكيـدبا اي، منطقه بـر روابـط شـهر

)1392( منطقه قزوين:روستا مورد

ـ توصيفي

 تحليلي

و الگـوي برنامـه اي در ريـزي منطقـه روند

.است محور ريزي شهر برنامه ايران

ــادل ــعه متع بـكه توس ــرح شـ ــردن ط ــرح ك مط

يـن شـهر منطقه اي با توجه به مبادلاتو روابط ب

 ـروستايي .و روستا در قالب پيوندهاي شهري

و زمانيؤم  مني
سياستگذاري بلندمدت توسـعه فرايند

)1392(

روش كيفي

بر تئوري مبني

سازي مفهوم

 بنيادي

ــادي مشــوق و اصــلاحات نه ــازي نهادس

و فرهنگ و مشوق توسعه،توسعه فرهنگ

،ترتيب علل بنيادين توسعه هستند جغرافيا به

سياســتگذاري، فراينـد ين مؤلفـه در مهمتـر

،ندباشمينهادها

شناسايي نوع نظم اجتماعي حاكم بـر كشـورها
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و سال محققان  عنوان
روش
 تحقيق

و نتايج يافته  ها

سياسـتگذاري بلندمــدت فراينـد هسـته اصـلي

.استوسعه كشورهاي در حال توسعهت

 كمالي

مـدلي بـراياز پارادايم تا عمل؛ ارائه

ســازي سياســتگذاري توســعه نهادينــه

)1391( پايدار در ايران

پژوهش كيفي

بر نظريه مبتني

 بنياد داده

 توسـعه سياسـتگذاري شدن نهادينه موانع

 موانـع چهـار دسـته در ايـران در پايـدار

و سياسـتي قـانوني،ـ نهـادي شـناختي،

.ده استش بندي دسته اجتماعي

 سياسـتگذاري سـازي نهادينه مدل پيشنهاد

.ايران در پايدار توسعه

 زالي

ريـزي در ايـران بـا شناسي برنامه آسيب

محـــــوري در پيشـــــنهاد مأموريـــــت

)1391(اي سياستگذاري توسعه منطقه

و تحليلي

 استنباطي

محوري هاي توسعه از رويكرد پروژه برنامه

ــه و در برنامـ ــي ــزي ملـ ــهريـ ــهاي منطقـ بـ

.ندكمحوري بايستي تغييريتمأمور

هاي العملرهاي توسعه ضرورت دستو در برنامه

ــعه برنامـــه و توسـ هـــاي كـــلان آمايشـــي

.الزامي استاي منطقه

 الواني، پور، قلي

 زراعي متين،

و جندقي

 زاده حميدي

طراحي مدل عوامل مؤثر بـر اسـتفاده

پژوهي در سياستگذاري بـا از سياست

)1391( استفاده از نگاشت مفهومي

روش تحقيق

تركيبي 

ـ اكتشافي

 متوالي

بــر) شــاخص( عامــل مــؤثر94مجمــوع در

پژوهي در سياستگذاري استفاده از سياست

عامـل مـؤثر از73 شناسايي شده است كـه

از13 ادبيــات، طريــق مــرور طريــق عامــل

عامـل توسـط گـروه كـانوني12 مصاحبه،

.احصا شده است

ــين ــتفاده از94از ب ــر اس ــؤثر ب ــاخص م ش

مؤلفـه18گذاري پژوهي در سياست سياست

.احصا شده است

مؤلفـــه مـــؤثر بـــر اســـتفاده از18از بـــين

بعـد چهارپژوهي در سياستگذاري سياست

.احصا شده است

پژوهـي از بين ابعاد مؤثر بر استفاده از سياسـت

ترتيـب بعـد تحقيـق، بعـد در سياستگذاري، به

و بعد زمينـه مشي خط گذاري، ويژگي هويتي

.تري هستندداراي اولويتو وزن بيش
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و سال محققان  عنوان
روش
 تحقيق

و نتايج يافته  ها

Dina 
Poerwoningsih, 

Leksono and 
Hasyim 

Integrating Visibility Analysis
in Rural Spatial Planning
(2016) 

ـيفيتوص

يلتحلي

يي پايـدار روسـتايي كـهريـزي فضـا برنامه

ــهمتفــاوت از ــزي فضــايي شــهري برنام ري

ــا ــاتياســت بايســتي ســبب ارتق اجتماع

و از مرحلــه درگيــر در برنامــه ريــزي شــود

فضـاييزانـدا تا تدوين چشم گيري تصميم

بايستي به حفاظت از منـابع طبيعـي منـاطق

.روستايي اولويت دهد

Walsh 

Strategic Spatial Planning at 
the Regional and Local 
Scales: A Case Study of the 
Dublin City (2010) 

ـيفيتوص

يلتحلي

،اي منطقههاي حكمروايي توجه به مؤلفه

و ــداف ــين اهـ ــوع بـ ــرفتن تنـ ــر گـ در نظـ

.ي راهبردي در توسعه فضاييها سياست

Allin and 
Walsh 

Strategic Spatial Planning in 
European City-Regions: Parallel
Processes or Divergent 
Trajectories? (2010) 

ـيفيتوص

يلتحلي

،ريزي آمايش سرزمين در برنامهيكپارچگي

و پيوستگي سرزمين .راهبردي بودن

Albrechts 
In Strategic Spatial Planning? 
Some Evidence from Europe
and Australia (2005) 

 توصيفي

اي آمـايش راهبـردي؛هـ برشمردن ويژگي

گــــرا بــــودن، زمينــــه،انتخــــابي بــــودن

انـداز گرا بـودن، چشـم نگر، عمل يكپارچه

و دورنگر بودن .داشتن

Calkins 
The Planning Monitor: an 

Accountability Theory of 
Plan Evaluation (1979) 

 توصيفي

ــه ــايش برنامـ ــزء پـ ــامل؛ دو جـ ــزي شـ ريـ

ــ ــههب ــارگيري مجموع از ك ــا روشاي يه

از برنامه و حمايت يهـا سيستمريزي منطقي

،اي اطلاعاتي منطقه

و پـايش در ارتبـاطهـا شاخص ي ارزيـابي

و ويتمأموربا اهداف هاي خـاص برنامـه

.پروگرام بايستي تدوين شود

 شناسي روش.3

. دارد بستگي اجرايي آن امكاناتو پژوهش ماهيت موضوعو اهدافبه تحقيق روش انتخاب

و پژوهش حاضر از لحاظ هدف  تحقيق،در اين. ماهيت، توصيفي است نظرازگذاري كاربردي

 بنابراين،.پرسشنامه استفاده شد از مؤثر، عوامل بررسي منظور به لازم اطلاعات آوري جمع براي



و اولويت  249 _____________ ... هاي نظام سياستگذاري بندي عوامل مؤثر بر نارسايي شناسايي

و تحليل اطلاعات از مدل تفسو جسته سود پيمايش روش از ساختاري بهرهـرييبراي تجزيه

به آوري داده در اين پژوهش ابزار جمع. گرفته شده است و پرسشنامه ها صورت مصاحبه

و يا هر ابزار سنجشي، از ملاك روايي دوييبه دو و ارزيابي روايي پرسشنامه و براي سنجش

 براي ساختاريافتهو سيستماتيكيسازي تفسيري ساختاري روش مدل. صوري استفاده شده است

و فهم روابط ميان عناصر يك وارفيلد 1974 سال در كه پيچيده است سيستم برقراري رابطه

و همكاران، آتش(دكرمعرفي  ي متعامل فرايند تفسيري سازي ساختاري مدل).44: 1395سوز

و مرتبط با همديگر در يك مدل سيستماتيك است كه در آن، مجموعه اي از عناصر مختلف

و جلالي،آذر(شوند جامع ساختاربندي مي  روش روابط اين). 257- 286: 1392، خسرواني

ميرا بر سيستم يك پيچيده ميان عناصر به رسي آن، گروه كه با است ابزاري ديگر، بيان كند؛

و بيات،(بر پيچيدگي بين عناصر غلبه كند تواند مي شناسي، اين چارچوب روش).8: 1387آذر

و جهت دادن به روابط پيچيده ميان عناصر يك سيستم كمك  ايده اصلي1.كندميبه ايجاد

سيستم، با استفاده از تجربه سازي ساختاري تفسيري، تجزيه يك سيستم پيچيده به چند زير مدل

و دانش خبرگان  .استساخت يك مدل ساختاري چند سطحي منظوربهعملي

 كندمي ايجاب ساختاري تفسيري سازي مدل روش نيزو دلفي روش:گيري روش نمونه

و تحليل شود و كارشناسان دريافت و تيم. كه اطلاعات از خبرگان براي انتخاب تيم دلفي

گيري هدفمند، چون هدف تعميم نتايج نيست، از روش نمونهسازي ساختاري تفسيري مدل

 تواناييو تمايل عملي، تجربه نظري، تسلط خبرگان، انتخاب معيارهاي. استفاده شده است

دسدر مشاركت و  خبرگان، كسب تعداد تعيين در توجه قابلهنكت. است ترسيپژوهش

در تعداد خبرگان شركت. است پژوهش در مختلفيها ديدگاه جامعيتاز اطمينان كننده

ب سازي ساختاري تفسيري مدل نفر انتخاب شده20الي14ين مقالات بررسي شده معمولاً

بهبا.است و نفر20تعداد درنهايت فوق، معيارهاي توجه از كارشناسان سازمان مديريت

و برنامه در ريزي براي شركت .ش انتخاب شده استپژوه فرايندهمكاري

هاي نظام نارساييبر مؤثرتحليل محتوايي، عوامل روش با استفاده از: روايي محتوايي

وي توسعه منطقهسياستگذار و براي تفسير روابط بين آن ابعاد اي در ايران شناسايي شده

____________________________________________________________________ 
1. Faisal Banwet and Shankar, 2006: 12. 
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زيرا اين مدل، يك روش؛ ساختاري تفسيري انجام شده است سازي مدل،ها شاخص

و  و تحليل روابط بين ابعاد محتوايي روايي.ستها شاخصاستقرار مطلوب براي شناسايي

 محتوايكننده منعكس ابزار يك كه دارد ميزاني اشارهو حد به پرسشنامه در اين پژوهش

با محتوايي در پرسشنامه، روايي ايجاد براي لاوشه، روش براساس.باشد نظر مورد مشخص  ابتدا

پرسشنامه تدوين ساخت هاي آيتمو محتوا دامنه مطالعه، مورد حوزه در ادبيات مرور

،»ضروري«با انتخاب يكي از سه گزينه شود مي خواسته محتوا پانل از اعضاي سپس شود، مي

به»غير لازم«يا» مفيد اما نه ضروري« بر اين. آيتم پاسخ دهند هر بودن مناسبميزان،

و با توجه به سطح مورد نياز)1(اساس، با كمك رابطه  ، نسبت روايي محتوايي محاسبه شده

CVR/75حداقل)p>05/0(براي معناداري آماري = آن پذيرش جهت مرحلههر براي0

هاي نظام نمونه نسبت روايي محتوايي براي نارسايي عنوان به1.آيدمي دست به مرحله

.زير محاسبه شده است صورتبه8/0اي برابر توسعه منطقه سياستگذاري

CVR ==
����	

�
	

= 
��	
		

	
= )1(رابطه 0/8

= Nداد، ضروري پاسخ كه اعضايي تعداد� =Nپانل اعضاي كل تعداد 

از روش آزمون مجدد استفاده سازي ساختاري تفسيري مدلبراي سنجش پايايي پرسشنامه:پايايي

بهكه طوريبهشده  پذير نفر از خبرگان كه دسترسي مجدد به آنها امكانسه، پرسشنامه مزبور دوباره

دو نهايت، مجموع همبستگي پاسخدر. بود، ارسال شد هاي اعلام شده از طرف خبرگان براي هر

شد785/0مرحله  .دارده پايايي قابل قبولي اين شاخص مؤيد آن است كه پرسشنام. محاسبه

و يافته.4  هاي تحقيق نتايج
هاي نظام سياستگذاري توسعه شناسايي عوامل مؤثر بر نارسايي.1-4

 اي در ايران منطقه

و با استفاده از تحليل توسعه منطقه درزمينه سياستگذاري بررسي ادبيات در اين بخش، با اي

و  ع. استخراج شدندمحتوايي مطالعات انجام شده شناسايي و 6 حاصله توسط املوسپس ابعاد

و كارشناسان حوزه توسعه منطقه اي، با استفاده از روش دلفي، مورد ارزيابي قرار نفر از خبرگان
____________________________________________________________________ 
1. Lawshe, 1975: 21; Dina Poerwoningsih, Leksono and Hasyim, 2015: 15. 



و اولويت  251 _____________ ... هاي نظام سياستگذاري بندي عوامل مؤثر بر نارسايي شناسايي

و نهايي شده است درانظرات متخصص عوامل مؤثر حاصل از ادبيات پس از اعمال نقطه. گرفته ن

.آمده است3جدول

 اي در ايران هاي نظام سياستگذاري توسعه منطقه عوامل مؤثر بر نارسايي.3جدول
 عوامل رديف

c1 ايهاي فضايي توسعه منطقهتسلط ساختار بخشي با وجود اهميت

c2و منطقهعدم پيوستگي نظام سياستگذاري و راهكارهاي اجرايي سطوح ملي ايها

c3 ايتوسعه منطقهشناسيوجود نارسايي در سازوكارهاي مسئله

c4 ايوجود قوانين مختلف اثرگذار در سياستگذاري منطقه

c5 و استانيريزي توسعه منطقهفقدان نهادهاي مستقل برنامه اي در سطح ملي

c6 ايمنطقهگذارياستيسمشخصالگويورويكردفقدان

c7 و مشخص قانوني براي سياستگذاري توسعه منطقه ايفقدان جايگاه مدون

c8 و اجرايياي با دستگاهعدم هماهنگي نهادهاي سياستگذار توسعه منطقه هاي بخشي

c9 ايفقدان رويكرد نظري مشخص در سياستگذاري توسعه منطقه

c10 ايعدم تفكيك وظايف نهادهاي سياستگذار توسعه منطقه

c11 اي در ايراننهادهاي مسئول سياستگذاري توسعه منطقه

c12 ايهاي توسعه منطقهنامناسب سياستگذاريافق زماني

c13 ايتعريف نادرست منطقه در سياستگذاري توسعه منطقه

1ساختاري خودتعاملي ماتريس.2-4

 اين،اي در ايران هاي نظام سياستگذاري توسعه منطقه بر نارسايي عوامل مؤثر شناسايي از پس

شد به اين منظور ابتدا پرسشنامه. ساختاري وارد شد خودتعاملي ماتريس در عوامل اي طراحي

كه4كه كليت آن همانند جدول  و13است، به اين صورت فاكتور انتخاب شده در سطر

و از پاسخ ش ستون اول جدول ذكر شد دويي عواملت دوبهد كه نوع ارتباطادهندگان خواسته

ميسازي ساختاري تفسيري پيشنه مدل. را مشخص كنند  براساسند كه از نظرات خبرگانك اد

و غيره در توسعه روابط3، گروه اسمي2وفان فكريط ازجملههاي مختلف مديريتي تكنيك

روابط حالت چهار از بنابراين اين ماتريس با استفاده. محتوايي ميان متغيرها استفاده شود

____________________________________________________________________ 
1. Structural Self-Interaction Matrix (SSIM) 
2. Brain Storming 
3. Nominal Group 
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و توسط مفهومي و متخصص 20 تشكيل  اي تكميل توسعه منطقهن حوزهانفر از كارشناسان

و بندي جمع تفسيري سازي ساختاري مدل روش حاصله براساس اطلاعات.استدهش

و حالت. ده استشتشكيل تعاملي ساختاري نهاييخود ماتريس در هاي مورد استفاده علائم

:از اند عبارتاين رابطه مفهومي 

.شود ميiمنجر بهjيعني:Aنماد.شود ميjمنجر بهiيعني:Vنماد

از:Xنماد .وجود نداردjوiهيچ ارتباطي بين:O نمادو برعكسjبهiارتباط دوطرفه

هاي نظام سياستگذاري تعاملي ساختاري عوامل مؤثر بر نارسايي ماتريس خود.4جدول
 اي در ايران توسعه منطقه

J
Ic1 c2 c3 c4 c5 c6 c7 c8 c9 c10 c11 c12 c13 

c1-XAAVAXAAVXAA
c2-XVAVAXVXOXO
c3-AOXXAAAOVO
c4-AXAVVVXVO
c5-VXVAAOXO
c6-AXVVAXV
c7-XXAOVA
c8-VXXAO
c9-VOAA
c10-XAX
c11-OX
c12-O
c13-

.هاي تحقيق يافته:مأخذ

1دسترسي اوليه ماتريس.3-4

ـ(دو ارزشي ماتريس به ساختاري تبديل ماتريس خودتعاملي از ماتريس دسترسي اوليه صفر

VوXهاي را جايگزين علامت1عدد بايد در هر سطركه طوريبه. استدهش حاصل)يك

ازكرOوAهايو عدد صفر را جايگزين علامت تمام سطرها، نتيجه حاصل تبديل د، پس

____________________________________________________________________ 
1. Initial Reachability Matrix 
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ها كنترل شده شاخص/بعد بين ثانويه روابط سپس.شود مي ناميده اوليه ماتريس دسترسي

به. است ب گونه رابطه ثانويه بعدJعد اي است كه اگر بعد منجرI بهKو بعدIبه Jشود، پس

بعد 0 اعدادبه تعاملي ساختاري خودماتريس روابط نمادهاي تبديلبا. خواهد شدKمنجر به

:زير است صورتبهد اين قواع. به ماتريس دست پيدا كرد توان زير مي قواعد برحسب1و

در مربوط، خانه باشدVنماد تعاملي ساختاري خود، در ماتريس (i, j)اگر خانه.1

.گيرد، عدد صفر مي(i, j)و خانه قرينه آن، يعني خانه1ماتريس دسترسي عدد

در، خانه مربوطباشدAنماد تعاملي ساختاري خوددر ماتريس (j, i)اگر خانه.2

.گيردمي1عدد (i, j)و خانه قرينه آن، يعني خانه ماتريس دسترسي عدد صفر

در، خانه مربوطباشدXنماد تعاملي ساختاري خوددر ماتريس (j, i)اگر خانه.3

.گيردمي1عدد (i, j)و خانه قرينه آن، يعني خانه1ماتريس دسترسي عدد

در، خانه مربوطباشدO نماد تعاملي ساختاري خوددر ماتريس (j, i)اگر خانه.4

مي (i, j)و خانه قرينه آن، يعني خانه ماتريس دسترسي عدد صفر .گيرد عدد صفر

.شودمي5جدول طبقماتريس دسترسي اوليه سازي ساختاري تفسيري مدلبا توجه به قوانين

 ماتريس دسترسي اوليه.5جدول
J

Ic1c2c3c4c5c6c7c8c9c10c11c12c13

c11100101001100
c21111010111010
c31110011000010
c41011010111110
c50101111100010
c61011010111011
c71111111110010
c81110011111100
c91010101011000
c100110101101101
c111001110101101
c121100110111011
c131000001011101

.همان:مأخذ
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1نهايي دسترسيماتريس.4-4

در هاي نظام سياستگذاري توسعه منطقه بر نارساييپس از تشكيل ماتريس دسترسي اوليه اي

مي دن انتقالكربا دخيل ايران شود پذيري در روابط متغيرها، ماتريس دسترسي نهايي تشكيل

و (i, j)بدين صورت كه اگر. تا ماتريس دسترسي اوليه سازگار شود با هم در ارتباط باشند

دا (j, k)نيز  و بيات،(با هم در ارتباط هستند (i, k)ته باشند؛ آنگاهشباهم رابطه آذر

يك پذيري روابط مفهومي بين متغيرها در مدل انتقال). 1387:22 سازي ساختاري تفسيري

و بيانگر اين است كه  و متغير تأثيرBبر متغيرAمتغير اگرفرض مبنايي بوده برBداشته باشد

ه روابط ثانويه بين متغيرها،همدر اين مرحله،. گذاردمي تأثيرCبرAگذارد، تأثيرCمتغير 

و ماتريس دسترسي نهايي مطابق جدولميبررسي در اين ماتريس. آيدميدستبه6شود

و ميزان وابستگي هر متغير نشان داده شده است عبارت متغير هر نفوذ قدرت. قدرت نفوذ

مي) شامل خودش(تعداد نهايي متغيرهايي از است .باشد داشته نقش آنها ايجاد در تواند كه

.شوندمي مذكور متغير ايجاد موجب كه متغيرهايي نهايي تعداد از عبارت است وابستگي ميزان

 ماتريس دسترسي نهايي.6جدول

.همان:أخذم

____________________________________________________________________ 
1. Final Reachability Matrix 

J

I
c1c2c3c4c5c6c7c8c9 c10 c11c12 c13

قدرت
 نفوذ

c111001010011005
c211110101110108
c311100110000105
c410110101111108
c501011111000106
c610110101110118
c711111111100109
c811100111111008
c910101010110004
c1001101011011017
c1110011101011017
c1211001101110118
c1310000010111015

10765687879564ميزان وابستگي
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13)ي كه هريك از عوامل بر ساير عوامل دارندتأثيرميزان(، قدرت نفوذ6در جدول

اي هاي نظام سياستگذاري توسعه منطقه شاخص شناسايي شده در بخش نارسايي ران اي در

و مشخص قانوني براي نتايج بيانگر اين است. آمده است كه عامل فقدان جايگاه مدون

و فقدان رويكرد نظري تأثيربيشترين9اي با ميزان قدرت نفوذ سياستگذاري توسعه منطقه

.را دارد تأثيركمترين4اي با ميزان قدرت نفوذ مشخص در سياستگذاري توسعه منطقه

اي سياستگذاري توسعه منطقههاي نظام بندي عوامل مؤثر بر نارسايي سطح.5
 در ايران

اي نظام سياستگذاري توسـعه منطقـهيها عوامل مؤثر بر نارسايي سطوح مختلفدر اين مرحله

 آنها، از كدام هر ازاي به نهايي، در مدل سطح متغيرها تعيين براي. شده استبندي دسته ايران

يـا شـاخص، جـدول اولـيندر. شـود تشـكيل مـي مشـتركو مجموعه خروجـي، ورودي سه

سلسـله مراتـب فراينـد اسـت، در يكي آن وروديو خروجي كه اشتراك مجموعه متغيرهاي

مي عنوان به به مجموعه مشترك محسوب ها در ايجاد متغيـر ديگـري كه اين متغير طوري شوند،

 كنار گذاشـتهها متغير ساير آن متغيرها از فهرست سطح، بالاترين شناساييازپس. نيستند مؤثر

در ايـن پـژوهش. يابـد مـي ادامـه هـا، متغيـر همه سطح شدن مشخص تا اين تكرارها.دنشو مي

به گانه متغير6سطوح  عوامـل. آمـده اسـت7دست آمده كـه نتيجـه نهـايي آنهـا در جـدول ها

و مشـترك آنهـا كـاملاً هاي نظام سياستگذاري توسعه منطقه نارسايي اي كه مجموعه خروجـي

مي لاترين سطح از سلسلهيكسان باشند، در با .گيرند مراتب مدل ساختاري تفسيري قرار

 اي در ايران هاي نظام سياستگذاري توسعه منطقه بندي عوامل مؤثر بر نارسايي سطح.7جدول
سطحمجموعه مشتركمجموعه وروديمجموعه خروجيعوامل

c12دوم11و7و132و12و11و9و8و7و6و4و3و112و10و7و5و

c21پنجم12و10و8و3و121و10و8و7و5و3و121و10و9و8و6و4و3و

c3 1دوم7و6و102و9و8و7و6و4و122و7و6و2و

c41پنجم13و11و116و7و6و5و122و11و10و9و8و6و3و

c5 2سوم11و127و11و10و9و7و121و8و7و6و4و

c6 1پنجم8و4و123و11و8و7و5و4و3و132و12و10و9و8و4و3و

c7 1ششم9و8و5و3و131و10و9و8و5و3و121و9و8و6و5و4و3و2و

c8 1پنجم11و10و7و6و122و11و10و7و6و5و4و112و10و9و7و6و3و2و
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سطحمجموعه مشتركمجموعه وروديمجموعه خروجيعوامل
c9 1اول7و135و12و8و7و6و5و4و102و7و5و3و

c10 2چهارم13و11و8و132و12و11و9و8و6و4و2و131و11و8و7و5و3و

c11 1چهارم13و10و8و4و131و10و8و4و131و10و8و6و5و4و

c12 1پنجم5و72و6و5و4و3و132و10و9و8و6و5و2و

c13 6دوم11و1110و10و9و7و121و11و10و

.همان:مأخذ

بر سازي ساختاري تفسيري طراحي مدل.2شكل هاي نظام نارساييعوامل مؤثر
 اي در ايران سياستگذاري توسعه منطقه

.همان:مأخذ

هـاي نظـام نارسـايي بـر مـؤثر عوامـل شـود ملاحظـه مـي7جـدول كـه در طور همـان

، سياستگذاري توسعه منطقه روابـط2در شـكل. انـد شـده بندي سطح طبقه6به اي در ايران

c9 

c3 c1 c13 

c10 

c8 c2 c6 c4 

c5 

c11 

c12 

اولسطح

c7 سطح
ششم

مطح پنجس

سطح
 چهارم

سطح سوم

سطح دوم



و اولويت  257 _____________ ... هاي نظام سياستگذاري بندي عوامل مؤثر بر نارسايي شناسايي

 خوبي نمايـان اسـت مختلف به سطوح معيارهاي ارتباطو بين معيارها گذاريتأثيرو متقابل

بخـش عامـل فقـدان جايگـاه ايـن در.شـود گيري مـي تصميم فضاي بهتر درك كه موجب

و مشـخص قـانوني بـراي سياسـتگذاري توسـعه منطقـه  قـرار سـطح تـرين اي در پـايين مدون

درو براي رفع نارسايي كنند مي عمل مدل زيربنايي سنگ اند كه همانند گرفته هاي موجـود

مي ريزي توسعه منطقه برنامه سرايتها ساير متغيربهو متغير شروع اين از بايست اي در ايران

عوامـل كليـدي در نظـامينمهمتـر از هـاي يـاد شـده شـاخص ناگفته نمانـد همـه ايـن.كند

 سـازي سـطح بـالاي مـدل در كـه هـايي عامل ولي اي در ايران هستند، سياستگذاري توسعه منطقه

).2شكل(بيشتري برخوردارند تأثيرپذيري از اند، ساختاري تفسيري قرار گرفته

هاي نظام سياستگذاري توسعه عوامل مؤثر بر نارسايي MICMACتحليل.6
 اي در ايران منطقه

ازدر اين مرحله با بر MICMAC استفاده و اثرپذيري نوع متغيرها با توجه به اثرگذاري

و قدرت  و پس از تعيين قدرت نفوذ يا اثرگذاري ساير متغيرها مشخص خواهد شد،

ي توسعه سياستگذارهاي نظام نارساييبر مؤثرعوامل همه توانميوابستگي عوامل، 

متغيرها در چهار نه روش ماتريس اثر هاي چهارگا در ايران در يكي از خوشهرااي منطقه

كه قدرت شودمي) خودمختار(اولين گروه شامل متغيرهاي مستقل.دكربندي گروه طبقه

و وابستگي ضعيفي دارند و. نفوذ اين متغيرها تا حدودي از ساير متغيرها مجزا هستند

ضعيف اما هستند كه از قدرت نفوذ1گروه دوم متغيرهاي وابسته. ارتباطات كمي دارند

و باش مي2گروه سوم، متغيرهاي پيوندي. وابستگي بالايي برخوردارند ند كه از قدرت نفوذ

هردر؛وابستگي بالايي برخوردارند متغيرها باعث تغيير گونه عملي روي اين شاخصواقع

كهگيردميرا دربر3)كليدي(گروه چهارم متغيرهاي مستقل. شودميها شاخصساير 

و وابستگي پاييني دارند نيز مشخص است،3كه از شكل طور همان.قدرت نفوذ بالا

عدمو)9(ايي توسعه منطقهسياستگذارفقدان رويكرد نظري مشخص در متغيرهاي 

____________________________________________________________________ 
1. Dependent Variables 
2. Linkage Variables 
3. Autonomous Variables 
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ساير عوامل تأثيربيشتر تحت)10(اي توسعه منطقه سياستگذارتفكيك وظايف نهادهاي

و از منظر سيستمي جز و وابستهوبوده ديگر، براي ايجاد اين عبارتبه. استعناصر اثرپذير

و خود آنها كمتر  ساز متغيرهاي ديگر ند زمينهتوانميمتغير عوامل زيادي دخالت دارند

و راهكارهاي اجرايي سطوحيسياستگذاري همچون عدم پيوستگي نظاميمتغيرها. شوند ها

و منطقه اث)2(اي ملي در، وجود قوانين مختلف و افق)4(ايي منطقهسياستگذاررگذار

، متغيرهاي كليدي براي توسعه)12(اي هاي توسعه منطقهيسياستگذارزماني نامناسب

به منطقه مي اي كه شمار بر تأثيرروند ي توسعه سياستگذارهاي نظام نارساييبسيار زيادي

وا اي در ايران منطقه و متغيرهاي. بستگي كمتري دارنددارند كه اين متغيرها قدرت نفوذ بالا

در نارساييوجود،)1(اي هاي فضايي توسعه منطقه تسلط ساختار بخشي با وجود اهميت

ريزي توسعه، فقدان نهادهاي مستقل برنامه)3(اي شناسي توسعه منطقه مسئلهسازوكارهاي

و استاني منطقه در منطقهي توسعه سياستگذارنهادهاي مسئول،)5(اي در سطح ملي اي

درو)11( ايران در گروه)13(ايي توسعه منطقهسياستگذارتعريف نادرست منطقه

و وابستگي ضعيف قرار گرفتند كه قدرت) خودمختار(متغيرهاي مستقل  اين.نددارنفوذ

و ارتباطات و ضعيف با سيستم متغيرها نسبتاً غيرمتصل به سيستم هستند همچنين.ندداركم

و مشخص قانوني براي در گروه سوم ي توسعه سياستگذارمتغيرهاي فقدان جايگاه مدون

و عدم هماهنگي)6(اي گذاري منطقهسياست مشخص الگويو رويكرد فقدان،)7(اي منطقه

و اجرايي هاي اي با دستگاه نهادهاي سياستگذار توسعه منطقه كه از قدرت نفوذ،)8(بخشي

و وابستگي بالايي برخوردارند درواقع هرگونه عملي روي اين متغيرها باعث تغيير ساير. توان

و ميزان. شودميمتغيرها  در توسعه اين صنعت بر عوامل مؤثر وابستگي هريكاز قدرت نفوذ

.داده شده است نشان3شكل 
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در هاي نظام سياستگذاري توسعه منطقه بندي عوامل مؤثر بر نارسايي خوشه.3 شكل اي
 MICMACايران با استفاده از روش 

.همان:مأخذ

و جمع.7 يگير نتيجهبندي

و اصلييها شاخص يافتن نيازمند اي كشور ايران ريزي توسعه منطقه ارتقاي جايگاه برنامه

كه مي نظربه.ستآنها بين برقراري ارتباطوخصوص اين در گذارتأثير  مدل اين رسد

و متغيرها رابطهو ماهيت كه متغيرها زياد با تعدادييها پژوهش برايدتوان مي پژوهشي

 فن خبرگان نظرات از با استفاده زيرا باشد، مفيد نيست شده شناخته خوبيهب آنها حتي نوع

 مورد از موضوع قبولي قابل دركبهو دهيم كاهش را هاي موضوع پيچيدگييمتوان مي

بينشي جديد،اين تحقيق.شد خواهد منجر بهتري اخذ تصميمات به نهايتاً كه برسيم بررسي

. ده استكراي در كشور ارائهي توسعه منطقهسياستگذارهاي نظام نارسايي درخصوص

در ازاين توسعه هاي نظام سياستگذاري عوامل مؤثر بر نارسايي شده سعي ابتدا مقاله اين رو

 آماري با جامعه بيشتري تناسب كه شاخص13درنتيجه بررسي شوداي در ايران منطقه

با استفاده از آنگاه.شدند انتخاب بودند،و كارشناسان خبرگان نظر مد بيشترو داشتند

و سطح تكنيك تفسيري ساختاري به روابط مدل ساختاري. دست آورديم بندي آنها را

 مختلف سطوح معيارهايطارتباو بين معيارها گذاريتأثيرو متقابل روابط تفسيري
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با توجه به مدل. شودمي گيري تصميم فضاي بهتر درك موجب كه است خوبي نمايانهب

به)ي كه هريك از عوامل بر ساير عوامل دارندتأثيرميزان(مفهومي از لحاظ قدرت نفوذ 

و مشخص قانوني براي سياستگذاري توسعه منطقه اي با ميزان عامل فقدان جايگاه مدون

ايو فقدان رويكرد نظري مشخص در سياستگذاري توسعه منطقه تأثيربيشترين9قدرت نفوذ 

.را دارد تأثيركمترين4با ميزان قدرت نفوذ

فقدان رويكـرد نظـري مشـخص در هاي ديگر اين پژوهش نشان داد كه متغيرهاي يافته

توسـعه سياسـتگذار عـدم تفكيـك وظـايف نهادهـايو)9(ايي توسـعه منطقـه سياستگذار

و تأثيربيشتر تحت)10(اي منطقه و از منظر سيستمي جزء عناصـر اثرپـذير ساير عوامل بوده

خـ عبارتبه. استوابسته  و ود آنهـا ديگر، براي ايجاد اين متغير عوامل زيادي دخالت دارنـد

ي همچـون عـدم پيوسـتگي نظـاميمتغيرهـا. ساز متغيرهاي ديگـر شـوند ند زمينهتوانميكمتر 

و منطقـهيسياستگذار و راهكارهاي اجرايي سطوح ملـي ، وجـود قـوانين مختلـف)2(اي ها

هـاي توسـعهيسياسـتگذارو افـق زمـاني نامناسـب)4(ايي منطقـه سياسـتگذار اثرگذار در

بسـيار تـأثير رونـد كـه شـمار مـي اي بـه يرهاي كليدي براي توسعه منطقـه، متغ)12(اي منطقه

دارنـد كـه ايـن متغيرهـا اي در ايـراني توسعه منطقهسياستگذارهاي نظام نارساييزيادي بر 

و وابســتگي كمتــري دارنــد تســلط ســاختار بخشــي بــا وجــود متغيرهــاي. قــدرت نفــوذ بــالا

شناسـي مسـئله در سـازوكارهاي نارسـايي وجـود،)1(اي هاي فضـايي توسـعه منطقـه اهميت

و ريـزي توسـعه منطقـه، فقدان نهادهاي مستقل برنامه)3(اي توسعه منطقه اي در سـطح ملـي

تعريف نادرستو)11( اي در ايراني توسعه منطقهسياستگذارنهادهاي مسئول،)5(استاني 

قـرار) خودمختـار(سـتقلم در گروه متغيرهاي)13(ايي توسعه منطقهسياستگذارمنطقه در 

و وابستگي ضعيف گرفتند كه ايـن متغيرهـا نسـبتاً غيرمتصـل بـه سيسـتم. نـد دارقدرت نفوذ

و ضعيف با سيستم  و ارتباطات كم همچنـين در گـروه سـوم متغيرهـاي فقـدان.نددارهستند

و مشخص قانوني براي  و رويكـرد فقـدان،)7(ايي توسعه منطقـه سياستگذارجايگاه مدون

توســعه سياســتگذارهمــاهنگي نهادهــايناو)6(اي منطقــه سياســتگذاري مشــخص لگــويا

و اجرايي اي با دستگاه منطقه و وابسـتگي بـالايي)8(هاي بخشي كـه از قـدرت نفـوذ، تـوان

هروردارند برخ .شودميگونه عملي روي اين متغيرها باعث تغيير ساير متغيرهاو
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و مĤخذ  منابع

و لعيا الفت ابوالفضل،فيضي كامرانسوز، علي، آتش.1 ـ ساختاري مدل«). 1395(كزازي سازي تفسيري

.41، سال چهارم،ش مطالعات مديريت صنعتي، فصلنامه»صنعت پتروشيمي تأمينهاي زنجيره ريسك
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