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چکیده
بخشیدن به روند رشد اقتصادی در کشورها مستلزم کاهش سطح حضور دولت در  شتاب     
 آنچهاما  ؛سازی تعریف شودحاکمیتی است که ممکن است در چارچوب خصوصی های غیر الیتفع

سازد، این است که در سازی متمایز میدولتی را از مفهوم خصوصی �موضوع مشارکت بخش خصوصی 
های حاکمیتی خود را حفظ ها وظایف قانونی و مسئولیتدولت ،دولتی �بحث مشارکت بخش خصوصی 

آن، زمینه شراکت بخش خصوصی با بخش دولتی کردن  حداقل با تقبل بخشی از ریسک و و کنند  می
های مشارکتی  سازی، طراحی پروژه های کاهش هجمه خصوصیآورند. یکی از راهبردهارا فراهم می

های خصوصی و دولتی است. هدف از این پژوهش، بررسی موانع توسعه راهبرد مشارکت  بین بخش
بندی هر یک از موانع است. راهبرد پژوهشی این  ی و اولویتهای ملّ ی در پروژهدولت �بخش خصوصی 
مانع  46 که درنهایت ی و کیفی استکمّ  مستلزم گرداوری و تحلیل هر دو نوع داده ومطالعه، ترکیبی 
دولتی به مدیران  �شناخت موانع مشارکت بخش خصوصی بندی شد.  دسته طبقه 9شناسایی و در 
پیشگیری از  ویژه به ها، ضمن کاهش هزینهها آنتا با شناسایی موانع و رفع  کرداهد دولتی کمک خو

را به  تری یفیتباک، خدمات عمومی شده یینتعافزایش هزینه و تسریع عملیات اجرای پروژه در زمان 
 شهروندان ارائه کنند.
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 .مقدمه1

کشورهای  ویژه بهدر تعداد رو به رشدی از کشورها،  ها  در طول دو دهه گذشته، دولت     
رسانی مناسب به عموم مردم همچنان از  ها برای خدمات که گسترش زیرساخت توسعه درحال
 �مشارکت بخش خصوصی  های شروع به استفاده از انواع مدل ها است، های اصلی آن اولویت

های زیربنایی و عملیات  تا به بخش خصوصی اجازه دهند مسئولیت ساخت پروژه اند  دولتی کرده
(. 2011، و همکاران )هاپ ارائه خدمات و کالای عمومی به عهده بگیرد منظور بهمتعاقب آن را 
و تحقق نرخ  توسعه کشور پنجم ساله پنجهای کلی برنامه  در راستای سیاستدر ایران نیز 

های متفاوت بر اهمیت اتکای به شیوهدرصدی در پایان این برنامه،  8اقتصادی متوسط 

 .افزاید می ازپیش یشبدولتی  �گذاری از سوی دولت همانند مشارکت بخش خصوصی  سرمایه
اعلام  ،91 لبررسی لایحه بودجه ساگزارش  انتشار در راستایهای مجلس  مرکز پژوهش     

نشان  1391تا  1381 های سالهای عمرانی طی  طرح کرده است که روند تحقق خاتمه
سالانه در  صورت بهطرح عمرانی که باید  473متوسط از  طور به ها سالطی این   که دهد می

ها  درصد طرح 72طرح به اتمام رسیده و  134درصد معادل  28کشور به پایان برسند، تنها 
بینی قوانین بودجه  لیارد تومان مازاد بر پیشهزار می 75/59ای معادل هزینه که اند نیافتهخاتمه  

هزار میلیارد تومانی که هزینه دیرکرد در  75/59اند. این هزینه  بر اقتصاد کشور تحمیل کرده
بیشتر  ها  رساندن طرح شود از متوسط سالانه لازم برای به اتمام ها محسوب می خاتمه طرح

ازاد بر قانون بودجه به هر طرح تخصیص درصد اعتبار م 245متوسط به میزان  طور بهو است 
برابر از قیمت  5/2هر طرح عمرانی  تر سادهبه عبارت  ؛به اتمام برسند ها  پیدا کرده است تا طرح

 .دارد یبرمواقعی آن هزینه 
سومین نشست اجلاس کمیسیون اقتصادی و اجتماعی ملل متحد برای آسیا »دبیر   گفتهبه      

ها به  دولتی در توسعه زیرساخت �ا موضوع مشارکت بخش خصوصی ب «و اقیانوسیه )اسکاپ(
های عمرانی  ظرفیت پروژه اجراکردنبرای دولت متوسط  طور به، 2012میزبانی تهران در سال 

ضمن اینکه  ؛که این میزان بسیار ناچیز است گیرد میدر نظر هزار میلیارد تومان  40تا  35 بین
گذاری برای توسعه  هزار میلیارد تومان نیاز به سرمایه 200نه بر اساس برنامه پنجم توسعه، سالا

نقش مهمی را برای تواند  میهای عمومی کشور وجود دارد که بخش خصوصی  زیرساخت
که ورود هر چه بیشتر بخش  نتیجه گرفت توان  بنابراین می ؛پرکردن این شکاف بازی کند

دولتی  -بخش خصوصی  های مختلف مشارکتخصوصی به عرصه کشور در قالب مدل
به نظر  یرناپذ اجتنابها امری  خارج از بودجه برای توسعه زیرساخت سازوکاریک  عنوان به

 رسد. می
 طور به اتخاذ این راهبرد دغدغه اصلی پژوهش حاضر، بررسی این مسئله است که علت عدم     
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به منابع مالی بخش ی کشور با توجه به مزایای آن مانند دسترسی های ملّ گسترده در پروژه
ارائه خدمات  منظور بهآفرینی بهتر برای پول  خصوصی برای گسترش خدمات و ارزش

نهایی چیست و چه موانعی بر سر راه توسعه  کننده مصرفتری به  و با قیمت مناسب تر یفیتباک
 ؟های راهبردی کشور وجود دارد دولتی در بخش �مشارکت بخش خصوصی 

 

هپژوهش..مبانینظریوپیشین2

 اختصار به)دولتی  �از مشارکت بخش خصوصی دولتی.ـتعريفمشارکتبخشخصوصی
1

PPP) متعددی  های تعریفگسترده پذیرفته شده باشد، وجود ندارد و  طور بهواحدی که  تعریف
دولتی  �مشارکت بخش خصوصی  ،(2011) همکاراناز آن ارائه شده است. به اعتقاد دمیراگ و 

خدمات مبتنی بر  کردن فراهم منظور به ها دولتالمللی برای در سطح بین مدلی است که
 بهمنابع بخش خصوصی در برابر منابع بخش دولتی، ایجاد شده است.  یریکارگ بهزیرساخت با 

دولتی، مهارت و تخصص بخش خصوصی را  �مشارکت بخش خصوصی  ،(2012نیسار ) نظر
 �گیرد. او مشارکت بخش خصوصی  ه خدمت میارائه خدمات و کالاهای عمومی ب منظور به

ای پیچیده همراه با الزامات نگهداری مداوم  های سرمایه مناسبی برای پروژه  نهیگزدولتی را 
توانند  های خصوصی می ها، شرکت گیرد. با انجام این گونه مشارکت ، در نظر میتوجه قابل

سک را به بخش دولتی بیاورند. طراحی نوآورانه، مهارت مدیریت پروژه و تخصص مدیریت ری
 �بخش خصوصی دولتی، مشارکت  �تعریف شورای کانادایی مشارکت بخش خصوصی  بنا بر

های دولتی و خصوصی، مبتنی بر تخصص هر  گذاری مشترک بین بخش یک سرمایهدولتی 
تعریف شده را از طریق  وضوح بهاست که به بهترین وجه نیازهای عمومی  یک از طرفین

رسد کمیسیون  اما به نظر می؛ سازد ها برآورده می ها و پاداش ناسب منابع، ریسکتخصیص م
بخش از مشارکت  یتر جامعاقتصادی و اجتماعی سازمان ملل در آسیا و اقیانوسیه تعریف 

توافقی )معمولاً دولتی  �بخش خصوصی مشارکت »است:  کردهارائه دولتی  �خصوصی 
ای یا محلی( و یک نهاد خصوصی است  ی، منطقهولتی )ملّقرارداد( بین یک سازمان د صورت به

ارائه  منظور بههای هر بخش )دولتی و خصوصی(  که از طریق این توافق، مهارت و دارایی
شود و علاوه بر  خدمات یا تسهیلات برای استفاده عموم مردم به اشتراک گذاشته می

یا تسهیلات  لقوه در ارائه خدمات وها یا مزایای با نهادن منابع، هر یک در ریسک اشتراک به
 .«شوند سهیم می

 
 

                                                 
1. Public ˚  Private Partnerships 
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از  زیادی انواع  امروزتا به دولتی.–هایمشارکتبخشخصوصیمدلیبندطبقه

بندی  اما جدیدترین طبقه ؛در جهان پدید آمده استدولتی  �بخش خصوصی مشارکت  الگوهای
ارائه  2011در سال  «یانوسیهکمیسیون اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل در آسیا و اق»توسط 

ترتیب افزایش مشارکت و  توان به را میدولتی  �بخش خصوصی های مشارکت  مدلشده است. 
کرد. این پنج دسته  یبند طبقهتقبل ریسک توسط بخش خصوصی به پنج دسته عمده 

 از: اند عبارت
دی برای مدیریت : قراردادهای مدیریتی یکی از ترتیبات قراردا1قراردادهای عرضه و مدیریت

یک بخش یا کل یک بنگاه دولتی توسط بخش خصوصی است. این نوع قراردادها، امکان 
های بخش خصوصی در طراحی خدمات و ارائه آن، کنترل عملیاتی، مدیریت  استفاده از مهارت

ضمن آنکه بخش دولتی مالکیت تسهیلات و  ؛سازد نیروی کار و تأمین تجهیزات را میسر می
خصوص انجام یک  های مشخص در کند، به بخش خصوصی مسئولیت ا حفظ میتجهیزات ر

در این نوع قرارداد تقبل ریسک تجاری بر عهده بخش  یطورکل بهشود و  خدمت محول می
 خصوصی نیست.

: کلید در دست، یکی از الگوهای سنتی تأمین تجهیزات برای 2قراردادهای کلید در دست
شود  یک پیمانکار خصوصی از فرآیند مناقصه انتخاب می یطورکل بهتسهیلات زیرساختی است. 

که یکی از معیارهای مهم در انتخاب برنده  الزحمه ثابت، نرخ یا هزینه کل و در ازای حق
ریسک مربوط به مراحل  ،سازد. پیمانکار کند و می مناقصه است، تسهیلاتی را طراحی می

گذاری توسط بخش خصوصی، کوچک و  گیرد. مقیاس سرمایه طراحی و احداث را به عهده می
معمول، در این نوع ترتیبات، انگیزه قوی برای تکمیل  طور بهبرای مدت کوتاهی است. 
 زودهنگام پروژه وجود ندارد.

دار( مسئولیت انجام عملیات : در این دسته از ترتیبات، اپراتور )اجاره3/ اجارهیبردار بهره
ساختی )که در حال حاضر وجود دارند( و ارائه خدمات برداری و نگهداری از تسهیلات زیر بهره

 یازموردنگذاری بزرگی توسط اپراتور  انجام هرگونه سرمایه طورکلی بهاما ؛ را بر عهده دارد
 برداری و اجاره بسیار شبیه به هم و تنها از لحاظ فنی با هم متفاوت نیست. قراردادهای بهره

از مشتریان/ کاربران تسهیلات را  شده یآور جمعدرآمد . تحت یک قرارداد اجاره، اپراتور هستند
برداری،  کند. تحت یک قرارداد بهره مشخصی را به دولت پرداخت می یبها اجارهدریافت و 

 اپراتور و دولت در کسب درآمد از مشتریان/ کاربران سهیم هستند.

                                                 
1. Supply and Management Contracts 

2. Turnkey Contracts 
3. Affermage/Lease 
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را  ق خاصی، دولت حقودولتی .بخش خصوصی : در این شکل از مشارکت 1اعطای حق امتیاز
کند تا تسهیلاتی را در طی یک دوره  معمولاً بخش خصوصی( اعطا می)تعریف و به یک نهاد 

. دولت معمولاً مالک نهایی تسهیلات و یا صاحب کندبرداری  زمانی ثابت بسازد و از آن بهره
م در قراردادهای اعطای حق امتیاز، پرداخت به دو شیوه انجا ماند. حق تأمین خدمات باقی می

اند، به دولت  های خصوصی مبلغی را بابت امتیازاتی که از دولت دریافت کرده گیرد: شرکت می
برآورد  منظور بهدر قبال تأمین خدمات  نامه توافقد و ممکن است دولت تحت یک نپرداز می

 مبلغی را پرداخت کند. یازامت صاحبشرایط خاص معینی به 

، PFI. در یک پروژه ( و مالکیت خصوصیPFI اختصار به) 2ابتکارات مالی بخش خصوصی
دهد و بابت عرضه  برداری از خدمات را انجام می یک نهاد واحد کار ساخت و بهره کهازآنجا

گیرد،  شده پرداخت صورت می تعریف پیش آمیز خدمات و منطبق بر استانداردهای از موفقیت
ارد. این شکل از ای برای کاهش کیفیت یا کمیت خدمات ند شرکت خصوصی هیچ انگیزه

ل طراحی و احداث یا انتخاب ها در طول مراح رفتن هزینه توافق قراردادی ریسک ناشی از بالا
ها بستگی دارد.  درآمد آینده اپراتور به کنترل هزینه زیرا ؛دهد را کاهش می ناکارآمدوری ایک فن

های طراحی و  هیافتن از تحمل بار هزین مزایای اصلی این مدل برای بخش دولتی در رهایی
برداری بهتر پروژه  ها به بخش خصوصی و نوید طراحی، احداث و بهره ساخت، انتقال ریسک

 .(2011کمیسیون اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل در آسیا و اقیانوسیه، قرار دارد )
در مطالعات پژوهشی قبلی بررسی دولتی  �بخش خصوصی های مشارکت  موانع و چالش

 شود.می مشاهدهخلاصه  طور به ،1در جدول شده است که 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

                                                 
1. Concessions 
2. Private Finance Initiative 
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 پژوهش نهیشیاز پ شده استخراج یهای ملّ در پروژه دولتی �� ی. موانع توسعه مشارکت بخش خصوص1جدول 

منبعمانع

 فقدان چارچوب قانونی مشخص

 دشواری در تأمین منابع مالی

 ولتید �های مشارکت بخش خصوصی  پیچیدگی وضعیت مالیات پروژه

 دولتی �های مشارکت بخش خصوصی  پیچیدگی امور حسابداری پروژه

 مقبولیت عمومی عدم

 �های مشارکت بخش خصوصی  ظرفیت و مهارت پایین بخش دولتی برای مدیریت پروژه
 دولتی

گریمزی و 
 (2004لوییس )

 ها تغییر دولت  یجهدرنتلغو توافقات دولتی 

 های مالی قدرتمند فقدان نهاد

 ها دولت در تأمین زیرساخت یمش خط

 وساز ساختناکارآمدی صنعت 

 دولتی �نبودن روند رسیدگی به شکایات مشارکت بخش خصوصی  عادلانه

 فساد در دولت

 نبود یک قرارداد واضح و روشن

 دولتی �ای در راهبرد مشارکت بخش خصوصی  فقدان افراد متخصص و حرفه

 دولتی �مشارکت بخش خصوصی های  بالا بودن هزینه شرکت در مناقصه پروژه

 کاهش اشتغال در بخش دولتی

یومار، آیدروس و 
 (2011خمیدی )

 های سیاسی، اجتماعی و قانونی بالا ریسک

 شرایط نامساعد اقتصادی و تجاری

 برداری از خدمات آن هزینه معاملاتی بالا و تأخیر طولانی بین طراحی زیرساخت و بهره

 ولتیمسائل و مشکلات مرتبط با بخش د

 مسائل و مشکلات مرتبط با بخش خصوصی

لیو و ویلکینسون 
(2011) 

 دولتی �های مشارکت بخش خصوصی  پشتیبانی از برنامه عدم

 دولتی �گیرندگان از مشارکت بخش خصوصی  آگاهی و درک ضعیف سیاستمداران و تصمیم عدم

 پروژه اجرای ادهنبود ظرفیت در بخش خصوصی )در سطح عملیاتی( در رابطه با توسعه و پی

 دولتی �مشارکت بخش خصوصی 

 دولتی �قانونی و چارچوب نهادی مشارکت بخش خصوصی  یده سازمانپوشش ناکافی 

 دولتی �تعریف روشن فرآیند مشارکت بخش خصوصی عدم  

 مدت آوردن منابع مالی بلند دست بهدشواری در 

 ها و یارانه ها نکردن شکاف تأمین مالی توسط دولت با استفاده از مشوق پر

های مشارکت بخش  احداث پروژه برای یازموردنبودن تملک بر اراضی  گیر سخت و وقت
 دولتی ˚خصوصی 

کمیسیون 
اقتصادی و 

اجتماعی ملل 
متحد برای آسیا 

و اقیانوسیه 
(2012) 
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 شناسی.روش3

ه برای شناسی کرویکرد این پژوهش، شیوه ترکیبی است، نوعی راهبرد پژوهشی یا روش     
ی و کیفی و فهم مسائل پژوهشی در زمان انجام یک های کمّگرداوری، تحلیل و ترکیب داده

قرار داد که  مورداستفاده توان یمپژوهش ترکیبی را زمانی  گیرد.قرار می مورداستفادهپژوهش 
های یک مرحله از پژوهش مرحله بعدی را بنا نهد )کرسول، پژوهشگر قصد دارد بر اساس یافته

های های کیفی، طرح شیوه، با توجه به هدف پژوهش و اولویت دادهپژوهش(. در این 1391
های کیفی موشکافی و بعد از یافتن ابعاد و در ابتدا داده رو ازاین ؛ترکیبی اکتشافی انتخاب شد

طراحی  خودساختهنامه ی، پرسشهای پدیده، برای آزمون متغیرها بر اساس رویکرد کمّمؤلفه
سعی در شناسایی موانع توسعه مشارکت  زیرا ؛ای استگیری پژوهش حاضر توسعهتشد. جه

که  چرا ؛دولتی در کشور ایران را دارد. رویکرد پژوهش نیز استقرایی است �بخش خصوصی 
ی و میزان های ملّدولتی در پروژه �پژوهشگر به بررسی موانع انواع مشارکت بخش خصوصی 

 پردازد.اهمیت هر یک می
بخش در پژوهش حاضر طی دو مرحله به شرح زیر، نسبت به موانع توسعه مشارکت      

رویکرد  ،نخستی شناخت حاصل شده است: در مرحله های ملّ در پروژهدولتی  �خصوصی 
دولتی و  �کیفی، راهبرد مصاحبه اکتشافی، جامعه مدیران و نخبگان مشارکت بخش خصوصی 

موانع   جانبه همهبررسی  منظور بهدر این پژوهش است.  دسترس گیری هدفمند و درشیوه نمونه
نفر از مدیران ارشد  15ی، با های ملّ در پروژهدولتی  �بخش خصوصی توسعه مشارکت 

دولتی در  �های مشارکت بخش خصوصی  های دولتی و خصوصی فعال در پروژه بخش
بخش زه مشارکت ، انرژی )برق(، آب و فاضلاب و سلامت و خبرگان حوونقل حملهای  بخش

نفر از مدیران  6نفر از مدیران بخش دولتی،  5مصاحبه شد. این تعداد شامل دولتی  �خصوصی 
که  استافرادی و  دولتی �نفر از خبرگان حوزه مشارکت بخش خصوصی  4بخش خصوصی و 

تا زمانی ادامه یافت که  ها مصاحبهدارای مقاله یا گزارش پژوهشی هستند. این  PPP  حوزهدر 
 تکراری شده و به حد اشباع رسیده است. ها دادهپژوهشگر احساس کرد 

پرسشنامه  ،ها ی، راهبرد پیمایش و ابزار گرداوری دادهرویکرد کمّ ،در مرحله دوم پژوهش     
به این ترتیب که پژوهشگر بر اساس استنباط خویش با ترکیب موانع توسعه  ؛است خودساخته

از پیشینه پژوهش و  شده استخراجی های ملّ پروژهدولتی در  �مشارکت بخش خصوصی 
سنجش روایی )اعتبار( ابزار  منظور بهحی کرد. ااحصایی از مصاحبه، پرسشنامه را طر

نفر از  3مدیریت و  استادانتن از  3نامه پس از تدوین اولیه در اختیار گیری، پرسش هانداز
مه و اصلاح آن، تأیید ناشها در پرس آن های دیدگاهرایی قرار گرفت و پس از اعمال خبرگان اج

 امه تأمین شد.نانجام و قابلیت اعتبار پرسش افرادنامه توسط این نهایی پرسش
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از روش ضریب آلفا کرونباخ استفاده شد که برابر  مورداستفادهبرای تعیین پایایی ابزارهای      
دهنده  نشان، است 7/0ز ا بیشتر آمده دست بهآمد. با توجه به اینکه ضریب  دست به 899/0با 

بودن  به بیان دیگر بالا ؛است یریگ اندازهیک ابزار  قبول قابلمیزان همبستگی درونی بالا و 
ضریب آلفای کرونباخ ابزار سنجش این پژوهش، دلیلی بر پایایی پرسشنامه پژوهش حاضر 

 است.
های  در پروژهمدیران بخش دولتی فعال  ،یجامعه آماری هدف این پژوهش در بخش کمّ     

است که دولتی  �بخش خصوصی و خبرگان حوزه مشارکت دولتی  �بخش خصوصی مشارکت 
نفر برآورد شد که بر  200آنان، حجم جامعه آماری دقیق نبودن تعداد  با توجه به مشخص

در  پرسشنامه 56نفر انتخاب شد. از این تعداد،  80اساس حجم جامعه، حجم نمونه 
در میان خبرگان  پرسشنامه 26یع انرژی )برق( و آب و فاضلاب و های دولتی صنا سازمان

بنابراین تعداد ؛ شد یآور جمع پرسشنامه 67 یتدرنهاتوزیع و  پرسشنامه 80توزیع شد. تعداد 
 نفر است. 67نمونه این پژوهش 

 
هاهاويافته.تحلیلداده4

 .است ، ارائه شده2در جدول  دهندگان پاسخ یشناخت یتجمعهای ویژگی
 

 از نظر جنسیت و میزان تحصیلات دهنده پاسخوضعیت افراد  .2جدول 

درصدمتغیر

 جنسیت
 79 مرد

 21 زن

 سطح تحصیلات

 0 کاردانی

 4/19 کارشناسی

 7/65 کارشناسی ارشد

 9/14 دکتری

 
 ؛است پرسشنامهبه  دهندگان پاسخمیزان تحصیلات بالای  دهنده نشان بالاجدول      

دارای مدرک کارشناسی و بقیه دارای مدرک  دهندگان پاسخدرصد از  19تنها  که یطور به
با مدیران   مصاحبه یعنی ،مرحله اول پژوهشهمچنین، نتایج  هستند؛کارشناسی ارشد و دکتری 

 ارائه شده است. ،3در جدول  ،دولتی ˚و نخبگان مشارکت بخش خصوصی 
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ی احصایی از مصاحبه با خبرگانهای ملّ دولتی در پروژه �. موانع توسعه مشارکت بخش خصوصی 3جدول 

 دولتی �های مشارکت بخش خصوصی  کنندگان در مناقصه نبودن رقابت شرکت عادلانه

 المللی کشور بودن وجهه بین مخدوش

 شفافیت در بخش دولتی عدم

 تغییر در قوانین و مقررات

 وکار کسببودن فضای  نامناسب

 نبود فضای رقابتی

 ت مالی و کمبود نقدینگی بخش خصوصیمشکلا

 های پولی بانک مرکزی ناکارآمدی سیاست

 ها در کشور بانک  نرخ بالای بهره

 دولتی �گذاری در ترتیبات مشارکت بخش خصوصی  ها برای سرمایه بانک نداشتن تمایل

 دولتی �های مشارکت بخش خصوصی  های خصوصی فعال در پروژه تعداد کم شرکت

 دولتی توسط بخش دولتی �های مشارکت بخش خصوصی  ر مباحث فنی پروژهفقدان نظارت ب

 واقعی درآمد و قیمت محصول بینی غیر پیش

 های مشابه دلیل ساخت پروژه بازگشت سرمایه بخش خصوصی به بودن ریسک عدم بالا

 بودن بخش خصوصی محور مالک

 دولتی �خصوصی های مشارکت بخش  ای مختص به پروژه فقدان نهادهای تخصصی و حرفه

 دولتی های پژوهشگیری و  بودن فرآیند تصمیم طولانی

 مشکل فرهنگ کار شراکتی و جمعی

 نبود اعتماد بین بخش دولتی و خصوصی

 پیمانکاری در بخش دولتی -رواج نگاه کارفرمایی 

 انگیزه کم بخش خصوصی در شراکت با بخش دولتی

 دولتی �ی پیشرو در ترتیبات مشارکت بخش خصوصی از دستاوردها و تجربه کشورها نکردن استفاده

 ها در بخش دولتی مدیریت یثبات بی

 دولتی �راهبرد مشارکت بخش خصوصی  کارگیری بهمقاومت مدیران دولتی در سطوح عملیاتی در برابر 

 

موانع   طبقه 9با یکدیگر ترکیب و در  ،در ادامه موانع احصایی از پیشینه پژوهش و مصاحبه     
اسی، موانع اقتصادی/ مالی، موانع قانونی، موانع ساختاری/ نهادی، موانع اجرایی، موانع سی

که در جدول  شد بندی طبقه موانع فرآیندی، موانع اجتماعی/ فرهنگی و موانع انسانی راهبردی،
 ارائه شده است. ،4
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 صایی از پیشینه پژوهش و مصاحبهلی احهای مّ دولتی در پروژه �. موانع توسعه مشارکت بخش خصوصی 4جدول 

موانعفرعیموانعاصلی

 موانع سیاسی

 ها تغییر دولت  یجهدرنتلغو توافقات دولتی 

 های سیاسی، اجتماعی و قانونی بالا ریسک

 دولتی �نبودن روند رسیدگی به شکایات مشارکت بخش خصوصی  عادلانه

 دولتی �کت بخش خصوصی های مشار در مناقصه کنندگان شرکتنبودن رقابت  عادلانه

 المللی کشور بودن وجهه بین مخدوش

 موانع قانونی

 فقدان چارچوب قانونی مشخص

 نبود یک قرارداد واضح و روشن

 در بخش دولتی نبودن شفاف

 تغییر در قوانین و مقررات

موانع اقتصادی/ 
 مالی

 شرایط نامساعد اقتصادی و تجاری

 وکار کسببودن فضای  نامناسب

 رقابتی نبود فضای

 مشکلات مالی و کمبود نقدینگی بخش خصوصی

 های پولی بانک مرکزی ناکارآمدی سیاست

 ها در کشور ی بانک نرخ بالای بهره

 دولتی �گذاری در ترتیبات مشارکت بخش خصوصی  ها برای سرمایه بانک نداشتن تمایل

 موانع اجرایی

 لتیدو �های مشارکت بخش خصوصی  پیچیدگی وضعیت مالیات پروژه

 دولتی �های مشارکت بخش خصوصی  پیچیدگی امور حسابداری پروژه

 دولتی� های مشارکت بخش خصوصی  بودن هزینه شرکت در مناقصه پروژه بالا

 برداری از خدمات آن تأخیر طولانی بین طراحی زیرساخت و بهره

ش های مشارکت بخ پروژه احداث برای یازموردنبودن تملک بر اراضی  گیر سخت و وقت
 دولتی �خصوصی 

 دولتی �های مشارکت بخش خصوصی  های خصوصی فعال در پروژه تعداد کم شرکت

 دولتی توسط بخش دولتی �های مشارکت بخش خصوصی  فقدان نظارت بر مباحث فنی پروژه

 موانع راهبردی

 ؛ها دولت در تأمین زیرساخت یمش خط

 ؛درآمد و قیمت محصول یرواقعیغ بینی یشپ
 ؛های مشابه دلیل ساخت پروژه بازگشت سرمایه بخش خصوصی به سک عدمبودن ری بالا

 بودن بخش خصوصی محور مالک

موانع 
ساختاری/ 

 نهادی

 های مالی قدرتمند فقدان نهاد

 وساز ساختناکارآمدی صنعت 

 فساد در دولت

 دولتی �های مشارکت بخش خصوصی  ای مختص به پروژه فقدان نهادهای تخصصی و حرفه
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موانع 
 آیندیفر

 دولتی -تعریف واضح و روشن فرآیند مشارکت بخش خصوصی عدم 

های مشارکت  پروژهاجرای در رابطه با توسعه و  )در سطح عملیاتی( نبود ظرفیت در بخش خصوصی
 دولتی �بخش خصوصی 

 دولتی �های مشارکت بخش خصوصی  ظرفیت و مهارت پایین بخش دولتی برای مدیریت پروژه

 دولتی های پژوهشگیری و  د تصمیمبودن فرآین طولانی

موانع 
اجتماعی / 

 فرهنگی

 مقبولیت عمومی عدم

 مشکل فرهنگ کار شراکتی و جمعی

 نبود اعتماد بین بخش دولتی و خصوصی

 پیمانکاری در بخش دولتی -رواج نگاه کارفرمایی 

 انگیزه کم بخش خصوصی در شراکت با بخش دولتی

 دولتی .ه کشورهای پیشرو در ترتیبات مشارکت بخش خصوصی از دستاوردها و تجرب نکردن استفاده

 موانع انسانی

 دولتی -ای در راهبرد مشارکت بخش خصوصی  فقدان افراد متخصص و حرفه

 کاهش اشتغال در بخش دولتی

 دولتی �گیرندگان از مشارکت بخش خصوصی  آگاهی و درک ضعیف سیاستمداران و تصمیمنا

 دولتیها در بخش  مدیریت یثبات بی

 �راهبرد مشارکت بخش خصوصی  کارگیری بهمقاومت مدیران دولتی در سطوح عملیاتی در برابر 
 دولتی

 

 �موانع اصلی انواع مشارکت بخش خصوصی »پژوهش یعنی  نخستبرای پاسخ به سؤال      
با توجه به از آزمون میانگین یک جامعه استفاده شد.  «ند؟ا های ملی کدام دولتی در پروژه

خصوصی  بخشتوسعه مشارکت  گرفته موانع اصلی عدم های صورت مصاحبه یشینه پژوهش وپ
از: موانع سیاسی، موانع اقتصادی/ مالی، موانع قانونی،  اند عبارتی های ملّ در پروژهدولتی  �

موانع ساختاری/ نهادی، موانع اجرایی، موانع راهبردی، موانع فرآیندی، موانع اجتماعی/ 
توسعه  عدم گانه هنُنتایج آزمون میانگین یک جامعه موانع اصلی  ع انسانی.فرهنگی و موان

 آمده است. ،5ی در جدول های ملّ در پروژهدولتی  �بخش خصوصی مشارکت 
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 یهای ملّ در پروژه دولتی � یتوسعه مشارکت بخش خصوص عدم یجامعه؛ موانع اصل کی نیانگیآزمون م جی. نتا5جدول 

3=مقدارآزمون  

% 95فاصله اطمینان 
 اختلاف

اختلاف 
 میانگین

سطح 
 معناداری

درجه 
 آزادی

 میانگین آماره
توسعه  موانع اصلی عدم

 �مشارکت بخش خصوصی 
یهای ملّ دولتی در پروژه  حد پایین حد بالا 

46/1  15/1  305/1  000/0  66 012/17  31/4  موانع سیاسی 

51/1  27/1  396/1  000/0  66 322/23  39/4  موانع اقتصادی/ مالی 

27/1  97/0  126/1  000/0  66 973/14  12/4  موانع قانونی 

14/1  84./  997./  000/0  66 107/13  99/3  موانع ساختاری/ نهادی 

95./  62./  788./  000/0  66 386/9  78/3  موانع اجرایی 

98./  68./  835./  000/0  66 271/11  83/3  موانع راهبردی 

08/1  76./  925./  000/0  66 716/11  92/3  موانع فرآیندی 

72/0  32./  528./  000/0  66 297/5  52/3  موانع اجتماعی/ فرهنگی 

79./  54./  67./  000/0  66 366/10  67/3  موانع انسانی 
 

 �بخش خصوصی توسعه مشارکت  داری تمامی موانع اصلی عدم ابا توجه به اینکه سطح معن     
توان  درصد می 95با اطمینان بالای  بنابراین ؛درصد است 5ی کمتر از های ملّ در پروژهدولتی 

ی های ملّ در پروژهدولتی  �بخش خصوصی گفت که موانع اصلی عدم توسعه مشارکت 
اند از: موانع سیاسی، موانع اقتصادی/ مالی، موانع قانونی، موانع ساختاری/ نهادی، موانع  عبارت

 ع اجتماعی/ فرهنگی و موانع انسانی.اجرایی، موانع راهبردی، موانع فرآیندی، موان
 �میزان اهمیت موانع مشارکت بخش خصوصی »، یعنی برای پاسخ به سؤال دوم پژوهش     

نتایج آزمون فریدمن از آزمون فریدمن استفاده شد.  ،«ی چقدر است؟های ملّ دولتی در پروژه
های  در پروژهولتی د �بخش خصوصی توسعه مشارکت  عدم گانه هنُمیزان اهمیت موانع اصلی 

 آمده است. ،6ی در جدول ملّ
 

 یهای مل در پروژه دولتی ˚ یعدم توسعه مشارکت بخش خصوص یاز موانع اصل کیهر  تیاهم زانیدر م تی. اولو6جدول 

 رتبهمیانگین اولويتدراهمیت
دولتی–توسعهمشارکتبخشخصوصیموانعاصلیعدم

 یهایملّدرپروژه

1 19/7 تصادی/ مالیموانع اق   

2 66/6  موانع سیاسی 

3 85/5  موانع قانونی 

4 01/5  موانع ساختاری/ نهادی 

5 77/4  موانع فرآیندی 

6 50/4  موانع راهبردی 

7 94/3  موانع اجرایی 

8 55/3  موانع انسانی 

9 53/3  موانع اجتماعی/ فرهنگی 
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 aمشارکت بخش خصوصی  توسعه ، میزان اهمیت موانع اصلی عدم6با توجه به نتایج جدول 
ترتیب عبارت است از: موانع اقتصادی/ مالی، موانع سیاسی، موانع  ی بههای ملّ دولتی در پروژه

قانونی، موانع ساختاری/ نهادی، موانع فرآیندی، موانع راهبردی، موانع اجرایی، موانع انسانی و 
 موانع اجتماعی/ فرهنگی.

 
گیریوپیشنهادهانتیجه.5

دولتی در  �بررسی موانع توسعه راهبرد مشارکت بخش خصوصی ن پژوهش به در ای     
ترکیبی که  شیوهبندی هر یک از موانع پرداخته شد که با اتخاذ راهبرد  ی و اولویتهای ملّ پروژه

مانع شناسایی  46 یتدرنهای و کیفی( است، ها )کمّ مستلزم گرداوری و تحلیل هر دو نوع داده
 .ندی شدب دسته طبقه 9و در 

دولتی در  � توسعه مشارکت بخش خصوصی نتایج پژوهش نشان داد که موانع اصلی عدم     
از: موانع اقتصادی/ مالی، موانع سیاسی، موانع  اند ترتیب اهمیت عبارت ی بههای ملّ پروژه

و  انیقانونی، موانع ساختاری/ نهادی، موانع فرآیندی، موانع راهبردی، موانع اجرایی، موانع انس
دولتی  �توسعه مشارکت بخش خصوصی  عدمموانع فرعی چنین هم ؛موانع اجتماعی/ فرهنگی

های پولی بانک مرکزی،  اند از: ناکارآمدی سیاست ترتیب اهمیت عبارت ی بههای ملّ در پروژه
المللی کشور، تغییر در قوانین و مقررات، فقدان نهادهای مالی بودن وجهه بین مخدوش

مشارکت بخش  های و مهارت پایین بخش دولتی برای مدیریت پروژهقدرتمند، ظرفیت 
ها، فقدان نظارت مستمر بر مشخصات  دولت در تأمین زیرساخت مشی  دولتی، خط �خصوصی 
ها در بخش دولتی و انگیزه  مدیریت یثبات بیدولتی،  wمشارکت بخش خصوصی  های فنی پروژه

 کم بخش خصوصی در شراکت با بخش دولتی.
به بررسی موانع توسعه مشارکت  است که پژوهش حاضر، نخستین پژوهشی در ایران     

نیز، در معدود  الملل ینبپردازد. در عرصه ی میهای ملّدولتی در پروژه �بخش خصوصی 
 موانعبندی  به دستهپژوهشی هیچ در اما  ؛گرفته، به برخی موانع اشاره شد های صورتپژوهش

توسعه  صادی، قانونی و غیره و تعیین میزان اهمیت هر یک در عدمدر قالب ابعاد سیاسی، اقت
. نتایج تحلیل آماری پژوهش حاضر در پرداخته نشده استدولتی  �مشارکت بخش خصوصی 

 همگی شده از پیشینه پژوهش، مانع استخراج 29از دهد که ها نشان میمقایسه با سایر پژوهش
دار ادر ایران نیز معن« کاهش اشتغال در بخش دولتی»و « مقبولیت عمومی عدم»انع وغیراز مبه

 ؛آیندحساب می دولتی به ˚موانع توسعه راهبرد مشارکت بخش خصوصی  وهستند و جز
 یرازغ بهکه همگی  شدمانع نیز از مصاحبه با مدیران و خبرگان این حوزه احصا  24، ینچنهم

موانع توسعه راهبرد مشارکت  وو جز هستنددار امعن «بودن بخش خصوصی محور مالک»مانع 
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 شوند.ی محسوب میملّ یها پروژهدولتی در  �بخش خصوصی 
ی های ملّ دولتی در پروژه �توسعه مشارکت بخش خصوصی  منظور بهپیشنهادهای کاربردی      

 اند از: عبارت
ف های بلندمدت، تخفی مانند اعطای وام ،های پولی کارآمد توسط بانک مرکزی اتخاذ سیاست. 1

های فعال در ترتیبات مشارکت بخش  در دریافت جریمه دیرکرد اقساط بانکی از شرکت
 ؛گذاری در این ترتیبات های دولتی و خصوصی برای سرمایه دولتی و ترغیب بانک �خصوصی 

های مشارکت  گذاری در پروژه زدایی در سیاست خارجی تا ریسک سرمایه اتخاذ سیاست تنش. 2
گذاری در این گونه  ایران را کاهش دهد و اقبال برای سرمایه دولتی در �بخش خصوصی 

 ؛ها را بالا ببرد پروژه

برنامه که موجب تلاطم بازار و  غیرضروری و بی یها نامه بخشها و  پرهیز از صدور مصوبه. 3
 ؛شود میهای مشارکتی  گذاران بخش خصوصی برای ساخت پروژه کاهش اعتماد سرمایه

 برایگذاری و تأمین سرمایه  های سرمایه ها و شرکت ی مانند بانکتقویت نهادهای مال. 4
 ؛دولتی .های مشارکت بخش خصوصی  شراکت با بخش دولتی در قالب مدل

گذاران  بردن انگیزه سرمایه بالا منظور بههای اقتصادی و قانونی لازم  مشوق کردن فراهم. 5
های  توان به کمک میها  آن ازجملهشراکت با بخش دولتی که  برایبخش خصوصی 

ریسک اقتصادی، تدوین قوانین و مقررات  داشتن نگاه بلاعوض، معافیت از مالیات، پایین
 حمایتی اشاره کرد.

 های پژوهش حاضر عبارت بودند از: محدودیت
بودن  دولتی با توجه به جدید .تعداد محدود خبرگان در حوزه مشارکت بخش خصوصی . 1

های اخیر، مانع دستیابی پژوهشگر به دانش بیشتر  آن در سال شدن مطرحموضوع در ایران و 
 ؛دولتی شده است .توسعه مشارکت بخش خصوصی  عدم بارهدر

های این پژوهش بود. برای شناسایی و تحلیل موانع  محدودیتدیگر انتخاب نمونه آماری از . 2
تمام  درمیانا پرسشنامه ر بایدی، های ملّ دولتی در پروژه �توسعه مشارکت بخش خصوصی 

، ونقل حملهای مختلف اقتصادی مانند انرژی،  مدیران بخش دولتی و خصوصی بخش
بودن زمان پژوهش،  دلیل محدود اما به کرد؛اطلاعات توزیع  یاورفنفاضلاب، ارتباطات و  و آب

فاضلاب  و و آب ونقل حملهای انرژی )برق(،  مدیران دولتی بخش میاننمونه پژوهش از 
 ؛انتخاب شد

 دولتی یمهنهای بخش خصوصی و  نکردن شرکت محدودیت دیگر این پژوهش، همکاری. 3
ی در مرحله کمّ خصوص بهدولتی با پژوهشگر،  .های مشارکت بخش خصوصی  فعال در پروژه

 یعنی تکمیل پرسشنامه بود. ،پژوهش
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 اند از: های آتی عبارتپیشنهاد برای پژوهش
 ؛یهای ملّ دولتی در پروژه �خش خصوصی های مالیاتی مشارکت ب بررسی چالشـ 

 ؛های مخابراتی دولتی در پروژه tبررسی موانع توسعه مشارکت بخش خصوصی ـ 
 ؛ونقل حملهای  دولتی در پروژه �بررسی موانع توسعه مشارکت بخش خصوصی ـ 

 های فناوری اطلاعات. دولتی در پروژه �بررسی موانع توسعه مشارکت بخش خصوصی ـ 
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