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مواضع اتحادیة عربی در قبال  بهار عربی؛
متعارض و دوگانه

مجیدبزرگمهریتاریخدریافت:1395/4/21
توحیدصحراییتاریختأیید:1395/9/15

چکیده
اینمقاله،باتوجهبهچالشهایسیاسی-امنیتی اتحادیۀعربیدرقبالبهارعربی
میپردازد. اتحادیه این متناقض بعضاً و متفاوت رفتار به اسلامی(، )بیداری
بهار سؤالاصلیایناستکهچرااتحادیۀعربنمیتوانددرقبالتحولات
عربی،موضعمشخصوواحدیاتخاذکندوچرامواضعدوگانهایمیگیرد
تأییدی لیبی( و )سوریه کشورها از برخی تحولات قبال در یکسو، از که
استوازسویدیگر،درقبالتحولاتبرخیدیگرکشورها)بحرینویمن(

مخالفتجویانه؟
اتخاذ از مانع اتحادیه، نظرمیرسدچالشهایپیشروی به بهعنوانفرضیه،
این شامل چالشها این میشود. عربی بهار تحولات قبال در واحد موضعی
مواردهستند:منافعملیوامنیتیمتفاوتاعضا،تفاوتسطحوشرایطاقتصادی
اعضا،ضعفتحققعملیاصولحقوقبشردرکشورهایعضوودرنتیجه،
عدمحساسیتکشورهابهمسائلنقضحقوقبشر،کاهشقدرتقطبهای
سنتیوتغییرموازنهبهنفععربستانسعودیوکشورهاینفتخیزخلیجفارس
دراتحادیه.تکیۀاصلیاسناداینپژوهش،براسناداتحادیهوکتبونوشتههای

محققانعربیاست.
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مقدمه
اتحادیۀعربی،کشورهایعضوخودرابهچهاردستهتقسیمکردهاست:گروه
توسعۀحداقلی،شاملسومالی،کومور،موریتانی،جیبوتی،یمنوسودان؛گروه
مغرب،شاملالجزایر،لیبی،مراکشوتونس؛گروهمشرق،شاملمصر،عراق،
اردن،لبنان،سوریهوسرزمینهایاشغالی؛ونهایتاًگروهشورایهمکاریخلیج
سعودی عربستان و امارات قطر، عمان، کویت، بحرین، کشورهای با فارس

.)Nawar, 2013 :5(
وموقعیت نفتی درآمدهای از ناشی ثروتهای و اقتصادی شرایط مؤلفۀ
اقتصادی وضعیت است. بوده تقسیمبندی این عوامل جمله از جغرافیایی،
از تأثیرپذیری میزان در مؤثر عوامل از اتحادیه، عضو کشورهای اجتماعی و

خیزشبهارعربیبودهاست.
اصطلاحبهارعربی،بهتحولاتیگفتهمیشودکهدراواخرسال2010میلادی،
سقوط به  و شد آغاز تونس از )دستفروش( بوعزیزی« »محمد باخودسوزی
نظامهایاقتدارگرایتونس،مصر،لیبیویمنمنجرشد.البته،نوعدیگریاز
اقتدارگرایی)شبهاقتدارگرایی(دراینکشورهاادامۀحیاتیافتکهبیشتراز

سویشخصیتهاینظامسابقاینکشورهاهدایتمیشد.
وجه اما میشود، اشاره مختلفی عوامل به تحولات، این شکلگیری در
امنیتی و سیاسی بستۀ فضای اقتصادی، رکود فساد، عوامل، این همۀ مشترک
آنکه از بیش تحولات، این جریان در تودهها و جوانان نظامهاست. این
فساد از دور و پییکحکومتگردانیخوب در باشند، دموکراسی بهدنبال

.)Robins, 2015 : 81(بودند
عواملخیزشبهارعربی،ازمنظرمراحسعوداینسهعاملبود:1(دیکتاتوری
سیاسیوتأثیرشبرتوزیعنامتناسبثروتعمومی؛2(وضعیتخاصرسانهها،
بهویژهرسانههایمجازیوآزادیایکهمحیطاینرسانههاکسبکردهبودند
و3(پیدایشمفهوماسلامسیاسیبهعنوانیکگزینۀنجاتبخشمللمسلمان

.)Souad, 2015: 320-1(
محافظهکار دستۀ دو به عرب جهان کشورهای تا شد باعث تحولات این
عربی بهار تحولات فرایند که آنجاکهکشورهایی از تقسیمشوند. انقلابی و
بهثباتسیاسینرسیدهاندوبرمشکلاتاجتماعیو اند،هنوز راتجربهکرده
اقتصادیشاننیزافزودهمیشود،زمینۀنفوذدیگراعضایاتحادیهدرهریکاز

اینکشورهاایجادشدهاست.
سؤالاصلیعبارتازایناستکهچرااتحادیۀعربنمیتوانددرقبالتحولات
دوگانهای مواضع چرا و کند اتخاذ واحدی و مشخص موضع عربی، بهار
لیبی( و )سوریه کشورها از برخی تحولات قبال در یکسو، از که میگیرد
تأییدیاستوازسویدیگر،درقبالتحولاتبرخیدیگرکشورها)بحرینو
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یمن(مخالفتجویانه؟
بهعنوانفرضیه،بایداذعانداشتکهچالشهایپیشرویاتحادیه،مانع
ازاتخاذموضعیواحددرقبالتحولاتبهارعربیمیشود.اینچالشها
امنیتیمتفاوتاعضا،تفاوتسطحو شاملاینمواردهستند:منافعملیو
شرایطاقتصادیاعضا،ضعفتحققعملیاصولحقوقبشردرکشورهای
عضوودرنتیجه،عدمحساسیتکشورهابهمسائلنقضحقوقبشر،کاهش
قدرتقطبهایسنتیوتغییرموازنهبهنفععربستانسعودیوکشورهای
نفتخیزخلیجفارسدراتحادیه.اینمقاله،باتوجهبهچالشهایسیاسی-
امنیتیاتحادیۀعربیدرقبالبهارعربی،بهرفتارمتفاوتوبعضاًمتناقض

ایناتحادیهمیپردازد.
نوشتههای و کتب و اتحادیه اسناد بر پژوهش، این اسناد اصلی  تکیۀ

محقققانعربیاست.
پیشینة پژوهش

»دوران کتاب عربی، بهار انقلابهای دربارۀ موجود منابع جمله از
کاظم نوشتۀ عربی، زبان به مردمی« جدید انقلابهای عربی: عصبانیت
بهصورت 2012 سال در آن، دوم چاپ است. عراقی نویسندۀ الموسوی
www.kadhimmousawi.blogspot. آدرس: این به اینترنت در pdf
ازسری دربرگیرندۀخلاصهای اینکتاب، اول است.فصل موجود com
منتشر عربی مختلف کشورهای در عربی بهار از قبل که است مقالات
بهار از قبل عربی درکشورهای تغییر نشانههای از مقالات، این بود. شده
به عرب، جهان تحولات ادامۀ با دوم، چاپ در که گفتهاند سخن عربی
مطالبکتابافزودهشدهاست.دراینکتاب،نویسندهیکنگاهارزشیو
سیاسیبهموضوعانقلابهایعربیدارد.ویادعایغربیهارادرحمایت
ازدموکراسیخواهیملتهایعربیدروغمیپنداردواضافهمیکندکه
با عربی، اقتدارگرای حکومتهای به غربی کشورهای تسلیحات فروش
ازحقوقبشرودموکراسیسازیجوردرنمیآید.بیشترمطالب حمایت
اینکتاب،بهصورتگزارشیازکشورهایبهارعربیاست.چنانکهاز
و عربی مستبد علیهحکومتهای نیز لحنغضبآلودی پیداست، آن نام

کشورهایغربیدراینکتابمشهوداست)الموسوی،2012(.
را خاورمیانه انقلابهای اسلامگراها چگونه عربی: بهار از »بعد کتاب
بهرشتۀ برادلی آر توسطجون و بهچاپرسیده ربودند«،درسال2012
تحریردرآمدهاست.اینکتابراشیماءطهعبدالحکیمترجمهودرسال
کرده چاپ قاهره در نشر و ترجمه برای عربی کلمات انتشارات ،2013
است.نویسندهکهدرزمانانقلابتونسدرآنجاحضورداشته،وقایعآن
رادرفصلاولتشریحکردهاست.بهنظرنویسنده،اسلامگراهادرتونس
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دراقلیتاندوعلتوجودانقلابدرتونسرابهانزواگراییبنعلیدرمنطقه
کتاب، این در نمیداند. انقلاب اصلی حامیان را اسلامگراها و میدهد ربط
مردم و دادهاند واقعیرخ دموکراسی به رسیدن برای عربی بهار انقلابهای
عربیاززماناستقلالتاالان،ازظلموستیزفرقههایمذهبیعلیهیکدیگربه
تأیید را بهارعربی اسلامگراهادرکشورهای پیروزی اوعلت ستوهآمدهاند.
این در مردم اکثریت چون نویسنده، نظر به میداند. اقلیت بین از اکثریت
انتخاباتشرکتنکردهاند،پسایننشاننمیدهدکهاسلامگراهاازمحبوبیت
حداکثریبرخوردارند.دراینکتاب،مثالهایینیزازکشورهایمختلفآورده
شدهکهمیخواهداثباتکند،اسلامگراهادرکشورهایانقلابیدراقلیتاند.
اوآیندۀکشورهایانقلابیرا،اگراسلامگراهادرقدرتباقیبمانند،مبهمو

نامعلومتوصیفمیکند)برادلی،2013(.
کتاب»عصربیداری:جنبشهایاسلامیمعاصردرعربستانسعودی«،نوشتۀ
استیفانلاکروابهزبانفرانسویاستکهرویکردجامعهشناسیسیاسیازبعد
تاریخیدارد.اینکتابتوسطعبدالحقالزموریبهعربیترجمهوچاپاول
آندرسال2012بهصورتالکترونیکیازسویشبکۀعربیبرایابحاثو
نشردربیروتمنتشرشدهاست.نویسندهبراینوشتناینکتاب،ازروشمیدانی
نیزاستفادهکردهاست.ویازسال2003تا2007درعربستانحضورداشتهو
بااعضایجریانهایاسلامیعربستانگفتوشنودداشتهاست.اینکتاب،در
آغازازچگونگیورودجریانهایاسلامیکشورهایعربیبهعربستانسخن
بهمیانآوردهوسپسچگونگیپیوستنجریانهایاسلامیرابهجنبشهایی
میدهد. قرار تحلیل و تجزیه مورد نمیبینند، دین و سیاست بین منافاتی که
اینکتاب،ازاینجهتمفیداستکهاولینتحقیقآکادمیکدربارۀتاریخو
ساختارجنبشهایاسلامیدرعربستاناستوهمچنینبیداریاسلامیراازبعد
جامعهشناسیسیاسیموردتجزیهوتحلیلقرارمیدهدودربارۀاسلامگراهای

جهادیجدیداطلاعاتارزشمندیبهدستمیدهد)لاکروا،2012(.
باعنوان»تأثیر بنغازی الشیوخدردانشگاه الغفور پایاننامۀارشدمحمدعبد
آیندهپژوهی تحقیق عربی: کشورهای در سیاسی اسلام پدیدۀ بر انقلابها
دربارۀجریانهایدینیواصلاحگرادرعربستانسعودی)2013-2011(«در
سال2013انجامگرفتهاست.اینپایاننامهبااینکهازجریانهایاسلامیمهم
ازدیگرجریانهای نیز امااطلاعاتخوبی میانآورده، به درعربستانسخن
انقلابهایعربیادایمطلبکرده اسلامیدرجهانعربونقشآنهادر
است.دراینپایاننامه،بهرویکردمتقابلبینجریانهایاسلامیوبهارعربی
درعربستانپرداختهشدهودرپایان،یکشمایکلیازتأثیرمتقابلجریانهای

اسلامیوبهارعربیارائهمیدهد)الشیوخ،2013(.
اندیشهو تغییرسیاسیدرجنبشهایاسلامسیاسیدر پایاننامۀ»روشهای
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عمل:مطالعۀموردیاخوانالمسلمیندرمصر«ازرائدمحمددبعیدردانشگاه
نجاحوطنیفلسطیندرسال2012موردبحثومناقشهقرارگرفتهاست.فصل
سوماینپایاننامه،بهتغییرسیاسینزداخوانالمسلمیناختصاصداردکهدرآن
فعالیتهایاینجنبشرادرزمینۀمشارکتسیاسی،دموکراسی،حقوقزنو

اقباطدرعملواندیشه،تجزیهوتحلیلمیکند)الدبعی،2012(
بینالملل: نظام تغییر طبیعتدرحال بر تأثیرآن و »انقلابهایعربی مقالۀ
تناقضساختاری«ازجهادعودهنویسندۀمصریاستکهدرسال2013درخود
استادعلومسیاسیدردانشگاهحلواناست. منتشرشدهاست.وی سایتوی
بهطورمختصربررسیکردهو انقلابهایعربیرا ابتدادلایلشکلگیری او
درادامه،انقلابهایعربیراادامۀرونددموکراسیدراروپایشرقیمیداند.
بهاعتقادجهادعوده،انقلابهایعربیساختارنظامبینالمللرادرهالهایاز
تناقضفروبردهاست؛بهاینعلتکهکشمکشهایداخلیبرایتعیینهویت

دولتهابهدرگیریهایبینالمللینیزکشیدهشدهاست)عوده،2013(.
تحقیقیباعنوان»تحولدموکراسیدرجهانعرب«نوشتۀلوریلایمیلرو
www.rand.جیفریمارتینی،ازسویمؤسسهراند1درسال2013بهاینآدرس
انقلابهای برایکشورهاییکهدرآنها، اینتحقیق، منتشرشدهاست. org
بهارعربیاتفاقافتادهاست،راههایبرونرفتازچالشهایموجودبراینیل
بهدموکراسیواقعیراپیشنهادمیکند.اینتحقیق،ابتداتجاربدموکراسیرا
درکشورهایمختلفبررسیکرده،سپسچالشهاییکهمنجربهعدمنهادینه
شدندموکراسیدرکشورهایبهارعربیمیشودراموردتجزیهوتحلیلقرار

دادهاست.
مقالۀ»تقسیماتطایفیودینیدرکشورهایبهارعربی«ازخلیلالعنانیدر
مجلۀشئونعربیوابستهبهاتحادیۀعرب،درتابستان2013بهچاپرسیدهاست.
اینمقاله،چالشهایطایفهگراییراکهاسلامگرایانبعدازصعودبهقدرتبا
آنمواجهاند،موردبررسیقرارمیدهد.درپایاننیزبهابعاددموکراسیورابطۀ

آنبامسئلهطایفهگراییپرداختهاست)العنانی،2013(.
آثار و مقالات عربی اتحادیۀ در عربی بهار تأثیر درخصوص مجموع، در

زیادیموجودنیست.
1. چارچوب نظری: نوواقع گرایی ساختاری

ادبیات وارد میلادی هشتاد دهۀ اوایل از که است نظریهای »نوواقعگرایی،
)مدرن، دارد گوناگونی نحلههای نظریه، این شد. بینالملل روابط سیاسی
تهاجمی،تدافعی(کهدراینپژوهش،تأکیداصلیبرنئورئالیسمساختارگرای
والتزاست.ایننظریه،برچندمفروضهاستواراستکهطبقآن،ساختارنظام
بینالمللفاقداقتدارمرکزیاست؛بنابراین،یکنظامرقابتآمیزشکلمیگیرد.
1  National Defense Research Ins titute
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درنتیجه،دولتهاییکهقدرتبیشتریدارند،ازنفوذبیشترینیزبرخوردار
هستند.اینساختارنظامبینالمللاستکهبهانتخابهایسیاستخارجیشکل
میدهد.درایندیدگاه،قدرتچیزیبیشازگردآوریمنابعنظامیوتوانایی
)بیلیس،اسمیت، برایاعمالفشاروکنترلدیگردولتهاست« ازآن استفاده

.)413-414:1388
طبقایننظریه،کشورهایقدرتمندنظامبینالمللبرتصمیمگیریهایاین
سیاسی واحدهای دیگر با سازمان، این اعضای منافع یا و دارند تأثیر سازمان
اتحادیۀعرب، ازسوی واحد مواضع اتخاذ عدم بنابراین، است؛ تنیده هم در
بستگیبهمنافعکشورهایقدرتمنددرمنطقهدارد.دراینمیان،نقشنهادهاو
رژیمهایبینالمللیازقبیلتوافقنامههایخوداتحادیۀعربونهادهایحقوق
گردند، بیگناه انسانهای علیه عربی رژیمهای جنایتهای از مانع که بشری

تقریباًکماست.
بههرحال،کشورهایعضواتحادیۀعربدرطولدورانخودباتشکیلموازنۀ
بهاهدافخودشدهاند.دولتهامنافع اینسازمان منطقهای،مانعازدستیابی
ملیخودرامقدمبرمنافعسازمانقلمدادکردهواحتمالاتخاذمواضعصریحو
روشنرابهتأخیرانداختهاند.بحرانهاییکهدرطولاینهفتدههدرنظاممنطقۀ
عربیاتفاقافتادهاست،برایاعضایاینسازماندربرگیرندۀمنافعمتناقضبود.
بهعنوانمثال،درجنگدومخلیجفارس،کشورهاییمنوقطرمخالفحملۀ
نظامیامریکابهعراقبودند،درحالیکهعربستانچنیننظرینداشت.دراین
باره،عربستانصدامحسینرابهعنوانرقیبمنطقهایخودقلمدادمیکردکهبا
سقوطویبهترمیتواندرهبریجهانعربرابهدستگیرد.بااینحال،بعداز
سرنگونیصدامحسیندرسال2003،آننفعیکهبرایعربستانحاصلشد،
دیگرکشورهایعربحوزۀخلیجفارستقریباًازآنبیبهرهبودند.خوداعضای
قبول خود بزرگتر برادر بهعنوان را عربستان فارس، خلیج همکاری شورای
دارند.حتیقطر،حداقلدرحوزۀخلیجفارسبامنافععربستانمعارضهنمیکند.
هستند. نسبی منافع بهدنبال دولتها که دارند تأکید نئورئالیستها بنابراین،
است این مهم بلکه نه، یا میبرند همۀگروههاسود نیستکه این مهم یعنی،
کهچهکسیبیشترینسودرانصیبخودمیکند.بهعنوانمثال،مستقلعمل
کردنکشورهایعربستانوقطردرقبالاتحادیۀعربی،حاکیازاینامراست
عبدالفتاح و لیبی در حفتر خلیفه نیروهای از عربستان کشور حالیکه در که
انصار وگروه فجر نیروهای از قطر درمصر،حمایتمیکند،کشور السیسی

الشریعهدرلیبیوازجنبشاخوانالمسلمیندرمصرجانبداریمیکند.
عربی بهار قبال در عرب اتحادیۀ نقشآفرینی نئورئالیستی، اصول اساس بر
بهار تحولات روند بر تأثیرگذاری جهت در عضو کشورهای تلاش متضمن
عربیاست.ایننظریه،تأثیرنهادهاوسازمانهایبینالمللیرادرنظامبینالملل
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کشورهایی مجموع از عرب اتحادیۀ بدینرو، میداند. حاشیهای بهصورت
بنابراین، آنهاست. ترجیحات و منافع منعکسکنندۀ که است یافته تشکیل
لزوماًنبایدایناتحادیهبتواندبرتحولاتبهارعربیتأثیرگذارباشد.بههرحال،
پیادهکردن در ناتوانی سازمانی، ناهماهنگیهای داخلی، جناحبندیهای وجود
سازوکارهایاجراییووجودمنافعملیمتباینهریکازاعضا،پیشبینیهای
عربی بهار تحولات قبال در عرب اتحادیۀ ناتوانی در را نئورئالیستی نظریۀ

تصدیقمیکنند.
اتفاق اساس بر تصمیمگیری لزوم بهدلیل که بندهایی و قید بدینترتیب،
آرا،براتحادیۀعربتحمیلمیشود،بازیگریاینسازمانرادرتأثیرگذاری
اتحادیۀ انفعالی سرشت واقع، در میسازد. محدود عربی بهار انقلابهای بر
عربدرتحولاتمنطقۀعربی،ناشیازمواردفوقالذکراست.آنهازمانیاز
سیاستهایاتحادیهپیرویمیکنندکههزینههایآنکمترازمنافعبالقوهاش
باشد.اشکالاتیکهدربالابهآنهااشارهشد،اعضایاینسازمانرابهسوی

اعمالفردیسوقمیدهد.
بنابراین،نظریۀنئوریالیسمساختارگرا،ناتوانیاتحادیۀعربرادراتخاذمواضع
واحد،دستکمتاحدی،ناشیازوجودمنافعملیمتباینوحفظحاکمیتهر
یکازاعضا،عدمامنیتوتأثیرکشورهایمهمبینالمللیبرکشورهایعربی
میداند.البتهدربارۀکشورهایعربی،موازنۀقواتقریباًدرسطحپاییناست،در
حالیکهاینوضعدرکشورهایبهنسبتقدرتمندعربیمثلمصروعربستان
که است میسر هنگامی مشترک مواضع اتخاذ بههرحال، است. مشهود کاملًا
دربارۀمسائلموردنظرتوافقجمعیوجودداشتهباشد.البتهاینهمزمانیمیسر
استکهاولاً،تناقضیدرمنافعملیاعضانباشد؛ثانیاً،کشورهایعضونگران
منافعنسبیوامنیتخودنباشندوثالثاً،بهمنافعبازیگرانمهمبینالمللیاهمیت

بدهند.
2. داده ها

1-2. موضع اتحادیة عرب در قبال تحولات کشورهای عضو

1-1-2. موضع اتحادیة عرب درقبال تحولات تونس
جرقۀ ،2010 دسامبر 17 در ساله 26 جوان بوعزیزی، محمد خودسوزی
بحرانیراکهدامانخاورمیانهوکشورهایشمالافریقاراگرفت،برپاکرد.
ازمنظر»ویتزمن«،عواملتوسعۀدنیایارتباطاتمجازیدرشکلگیریجنبش
قویای موضع عربی اتحادیۀ تونس، قضایای بود. در مؤثر بسیار عربی بهار
اتخاذنکردوفقطیکرهبرکشورعربی،معمرقذافی،درحمایتازبنعلی
 Maddy-Weitzman,(بهصورتمحدودواردمعرکهشدوبهبنعلیپناهداد

.)2012 :86
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درواقع،تغییروتحولیکهدرتونسآغازشد،درجامعۀعربیغیرمنتظرهبود.
همگونبودنجامعۀمدنیتونس،روندتظاهراتراسرعتبخشید.عمروموسی
دبیرکلوقتاتحادیه،درنخستینواکنشاعلامکرد:»اتحادیۀعربازاوضاع
همۀطرفها و دنبالمیکند نزدیک از را آن تحولات و است نگران تونس
کنند« خارج بحران از را کشور تا فرامیخواند ملی آشتی به رسیدن برای را
)الشامی،27:2012(.بعدازمدتکوتاهی،اتحادیۀعربدرتاریخ14فوریه
2010،یکجلسۀمشورتیدرسطحنمایندگاناعضابرگزارکرد.آنچهازاین
جلسهبیرونآمد،سخناناحمدبنحلیمعاوندبیرکلبود.ویازحکومتهای
تونسومصرخواستتابهخواستۀجوانانبرایدعوتبهآزادیودموکراسی
بیشتراحترامبگذارندوازارایۀکمکهایاقتصادیبهمصروتونسخبرداد.
بهطورکلی،موضعاتحادیۀعربدرقبالبحرانتونسسستوضعیفبود)

عبدالرؤوف،60-61:2013(.
2-1-2. موضع اتحادیة عرب در قبال تحولات مصر

آن امنیت و ثبات دارد، عرب جهان در که ویژهای جایگاه بهلحاظ مصر
ستون مصر دیگر، طرف از است. اهمیت حائز عربی کشورهای دیگر برای
بسیاری مصر، در ژانویه 25 انقلاب میآید. حساب به اعتدال اردوگاه اصلی
ازکشورهایعربی،بهویژهحوزۀخلیجفارسرانگرانکرد.دراوایلبحران،
اختیار بیطرفی مبارک رژیمحسنی جنایتهای قبال در کشورها این بیشتر
این نتیجه، در گردد. باز کشور این به امنیت و ثبات که امید این به کردند،
تحولاترابهامورداخلیمصرمربوطدانستند.فقطکشورقطرموضعمخالف
داشت،آنهمنهبهطوررسمی،بلکهازطریقشبکۀالجزیرهازتظاهرکنندگان

حمایتمیکرد)سودانیل،2011(.
برایاولینبار،موضعاتحادیۀعربدرخصوصتحولاتمصر،در29ژانویه
ازسویعمروموسیدریککنفرانسمطبوعاتیایرادشد.ویازحکومتمصر
خواستخیلیسریعباانجاماصلاحات،اوضاعنابهسامانمصررابهبودبخشدتا
ثباتبهکشوربازگردد.درادامه،تأکیدکردنارضایتیشدیدیازسویمردم
درخیابانهایمصرحاکماستکهاگرتغییرسیاسیصورتنگیرد،جریانهای
خرابکارازاوضاعفعلیبهرهخواهندبرد.بهتراستعواملایننارضایتینیز
ازسویحکومتهرچهسریعترحلشود؛باتوصیفاینکهجوانانمصرآگاه

هستندوباتغییرات،سازشخواهندکرد)عبدالروؤف،64:2013(.
بعدازکنارهگیریحسنیمبارک،ایناتحادیهدر135مینجلسۀعادیاش
در3فوریه2011گزارشیصادرکردکهدرآنازکنارهگیریحسنیمبارک
استقبالکردهبود.دراینمتن،ازهمۀجریانهایسیاسیدرخواستشدهبودتا
درکنفرانسگفتگوهایملیکهازجانبعمرسلیمانپیشنهادشدهاست،شرکت
کنند.باتغییراوضاعبهنفعمردم،موضعایناتحادیهتاحدودیتغییریافتودر
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جلسۀمشورتی»انقلابهایسفیدوتمدنساز«ارادۀجوانانعربیستودهشدکه
توانستندامکاناصلاحوتغییررابینامتعربیزندهکنند)رسلان،27:2011(.
30 کودتای دربارۀ نمیشود. ختم بحران این به عرب اتحادیۀ موضع اما
ژوئنژنرالسیسی،مواضعمتناقضیازسویکشورهایعربیاتخاذشد.برخی
کشورها،مثلقطروتونس،ازآنبهعنوانکودتاینظامییادکردندوبرخینیز
مثلسودانوسوریهموضعبیطرفیگرفتند،امابیشترکشورهایعربی،بهویژه

درحوزۀخلیجفارس،اعلامداشتندکهاینانقلابدوممصراست.
اولینموضعاتحادیۀعربدرقبالکودتایسومژوئیه،ازسوینبیلالعربی،
دبیرکلوقتاتحادیهاتخاذشد.ویچهارروزبعدازکودتااعلامکردکهآنچه
انتقاد مورد است،که مردمی انقلاب بلکه نیست، افتادهکودتا اتفاق درمصر
رئیسجمهورتونسعبدالمصنفالمرزوقیقرارگرفت.نبیلالعربیدرپاسخ
گفت،ایننظرشخصیمناستوازطرفاتحادیۀعربنیست.اعضایاین
سازمانتاکنوندراینبارهتصمیمگیرینکردهاند)الشروق،16ژوئیه2013(.
گروه یک مصر حکومت سوی از المسلمین اخوان جنبش اینکه از بعد
تروریستیمعرفیشد،اکثرکشورهایعربحوزۀخلیجفارسایناقداممصر
راتأییدکردند.بهدنبالآن،دبیرکلاتحادیۀعربنیزبهدرخواستمصر،از
دیگراعضایاینسازمانخواستتاجنبشاخوانالمسلمینرادرذیلتوافقنامۀ
مبارزهبااقداماتتروریستی)1998(قراردهندوهرکشوریکهاینتوافقنامه
راامضاکردهاست،اینحکمدرآنکشورجاریشود)نونبوست،2014(.

فقط بود. ضعیف و سست مصر تحولات قبال در عرب اتحادیۀ موضع
الزامی هیچگونه بیانیۀ135خودگزارشیصادرکردکه در اتحادیه، شورای
برایحکومتمصرنداشت.میتوانگفتکهنقشاتحادیۀعربدرتحولات
مصر،همچونانقلابتونسحالتمحافظهکارانهوبیطرفیمنفیداشتکه
اینیکروشسنتیدراتخاذمواضعایناتحادیهدرقبالتحولاتجهانعرب
بر مقدم را کشورها حاکمیت که است اتحادیه منشور خاطر به شاید است.
وحدتگراییعربیمیداند.امادرقبالکودتای3ژوئیه،موضعجانبدارانه
اتخاذکرد.نفوذکشورهایحوزۀخلیجفارسدرایناتحادیهباعثشدتااین
سازماندرقبالکودتاینظامیمصرسکوتمطلقاختیارکندوبهطورضمنی

ازاقدامارتشدرسرکوبمردمحمایتکرد.
3-1-2. موضع اتحادیة عرب در قبال تحولات لیبی

بحران داشتند، مسالمتآمیز طبیعت که مصر و تونس تحولات برخلاف
داخلیلیبیبهخشونتهایمسلحانهکشیدهشد.معمرالقذافیکهدرسال1969
باانجامکودتاعلیهادریسسینوسیقدرترابهدستگرفت،نظامجمهوری
سوسیالیستیبرپاکرد.ویبااصلاحاتیکهدرسال1977درقانوناساسیانجام
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داد،نظامسیاسیلیبیرابهعدمتمرکزگراییکاملسوقدادونظامجمهوریرا
حذفوخودرابرادرمردمخواند.

دچار نیز لیبی مصر، و تونس کشورهای در مردمی خیزشهای دنبال به
اعتراضاتونافرمانیهایداخلیشد.مجموعهایازاعتراضاتونافرمانیهای
مدنیعلیهحکومتلیبیورهبرانآناز13ژانویه2011درآنکشورآغازو
از17فوریهبهشکلیگستردهتردرآمدوبابرخوردهایخونینوخشونتآمیز

.)thelawportal, 2011(حکومتقذافیمواجهشد
موضع لیبی داخلی جنگ قبال در که بودند مردد ابتدا عربی کشورهای
مشخصیاتخاذکنند.آنهافکرمیکردندقذافیمعترضانراسرکوبخواهد
کردواوضاعبهحالتاولبازخواهدگشت.برایهمینتامدتیازاتخاذموضع

واحدسربازمیزدند.
مواضع پرتوی در میتوان را لیبی تحولات قبال در عرب اتحادیۀ موضع
کشورهایغربیبررسیکرد.بعدازفشارکشورهایغربیومطرحشدنمسئلۀ
حقوقبشربودکهاتحادیۀعربناچاربهاتخاذموضعواحدشد وبارویکرد
مثبتیکهدراینبحراناتخاذکرد،ازروشسنتیاشبیرونآمدوموضعضعیفی

کهدرتحولاتتونسومصراتخاذکردهبودراجبراننمود.
درفوریۀ2011،شوراحقلیبیازشرکتدرتمامیبخشهاوارکاناتحادیه
رامعلقساختودرنشستعادیمارس2011،دولتلیبیرادرقبالخشونت
مقاماتدولتینسبتبهشهروندانمحکومساخت.اتحادیهضمنمحکومساختن
مداخلۀبیگانهدرلیبی،ازسازمانمللخواستتاموضوعمنطقۀپروازممنوعرادر
لیبیاجراسازد.درخواستیکهپیرومصوبۀشورایامنیتشمارۀ1973،بهناتوو
کشورهایمتحدعربیاجازهدادتاحملاتهواییراعلیهدولتلیبیآغازنمایند
ومنطقۀپروازممنوعرابرایهواپیماهایجنگیدولتمعمرقذافیاعمالکنند.
.)Council Resolution 7360, Extraordinary Session, 12 March 2011(

ازهمۀ بیانیۀشمارۀ136خود در فوریه2011، اتحادیهدر22 ابتداشورای
گروههاخواستتابهحقوقبینالمللبشردوستانهاحترامبگذارند)عبدالروؤف،
سیاسی تحولات آخرین دربارۀ 2011 مارس 2 تاریخ در سپس، .)71 :2013
بود. 7298 بیانیۀ آن خروجی که کرد برگزار وزرا سطح در جلسهای لیبی،
اعمال به تا بود شده خواسته نظامی گروههای و لیبی دولت از بیانیه، این در
کنند، فراهم را بس مقدماتآتش و دهند پایان علیهشهروندان خشونتآمیز
را اتباعخارجی نشوند،خروج پوششخبریرسانهها مانع نیروهایحکومتی
تسهیلکنندوهمۀگروههابهحاکمیتملیلیبیاحترامبگذارند.ایناتحادیهبا
هرنوعمداخلۀخارجیمخالفاستوازهمۀکشورهاوسازمانهایبینالمللی
هماهنگیهای سازمان، این نکنند. دریغ بشردوستانه کمکهای از میخواهد
بهعملآوردهاست افریقا اتحادیۀ با پروازممنوع لازمرادرخصوصمنطقۀ
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ودرپایان،ازدولتقذافیمیخواهدتاطبقمواد،تعلیقعضویتدرمنشوربه
.)lasportal, 2011(تعهداتآنپایبندباشد

بعدازاین،در12مارس2011یکجلسۀاضطراریدرسطحوزرایخارجه،
قبلازمداخلۀنظامیکشورهایغربیبرگزارشدکهحاکیازشکافنسبیدر
بیناعضایاینسازمانبود.دراینجلسه،اعضایاینسازماندرصددبودند
تابیانیهایدرحمایتازمداخلۀناتودرخاکلیبیصادرکنندکهبامخالفت
پایانجلسه، بالاخرهدر الجزایرمواجهشد. کشورهایسودان،سوریه،یمنو
بیانیۀ7360بهتصویبرسیدکهدرآنازشورایامنیتخواستهشدهبود»منطقۀ
ازحرکتجنگندههای مانع بهاجرابگذاردو لیبی پروازممنوعرادرآسمان
نظامیلیبیشودواینشورا،مسئولیتناشیازوخیمترشدناوضاعلیبیرابه
عهدهبگیرد.مناطقامنرابرایشهروندانلیبیایجادکندودرادامهبههمکاری
هایخودباشورایانتقالیلیبیادامهدهدوکمکهایفوریومستمربهمردم

.)lasportal, 2011(»لیبیارسالکند
موضع کرد سعی و شد ماجرا وارد مجداً همکاری شورای لیبی، قضیۀ در
اتحادیهرادرمسیریکاملًامتفاوتباگذشته،کهحفظوضعموجودبود،قرار
همکاری غیرشورای کشور پنج فقط که اتحادیه، فوقالعادۀ نشست در دهد.
برای را ممنوع پرواز منطقۀ پیشبینی قطعنامهای طی اتحادیه داشتند، شرکت
حمایتازمردمشورشیلیبیازشورایامنیتدرخواستکردوعضویتلیبی
امارتموظفشدنددرحملات بهحالتتعلیقدرآورد.قطرو اتحادیه از را
کنند مشارکت شورشی گروههای نفع به قذافی دولت مواضع علیه هوایی

.)Maddy-Weitzman, 2015 :86(
موضعاتحادیه،چراغسبزیبودکهبعدازآنشورایامنیتدر17مارس2011
قطعنامۀ1973رادرقبالبحرانلیبیتصویبکرد.اینقطعنامه،دربارۀحمایت
ازشهروندانوایجادمنطقۀپروازممنوعبودکهمجوزهایلازمرابرایمداخلۀ
نظامیکشورهایغربیفراهمساخت.دوروزپسازاینقطعنامه،عملیاتنظامی

فجراودیسهعلیهحکومتقذافیآغازشد)وکالۀالانباءالامریکیۀ،2011(.
معمر دولت سقوط بهمحض  کویت، بههمراه نیز امارات و قطر کشور دو
قذافی،شورایانتقالیرابهعنواندولتقانونیلیبیبهرسمیتشناختند.البتهدر
قضیۀمداخلۀمسلحانۀغربدرلیبی،وزرایخارجۀسوریهوالجزایرومقامات

سودانوموریتانیمخالفچنینسیاستیازسویغرببودند.
باتشدیدبحراندرقضیۀلیبی،واکنشدولتهایعربیازیکدیگرمتفاوتشد
وعملًااتحادیهنمیتوانستیکموضعواحدداشتهباشد،شورایهمکاریبه
رهبریعربستان،درحالهمکاریباشورایانتقالیمستقردربنغازیوحمایت
مالیازآنبودوکشورهایهمسایۀلیبیمواضعمتفاوتیرااتخاذمیکردند.
بود مجبور بود، خود مرزهای به لیبیایی پناهندههای هجوم درگیر  که تونس
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با ارتباط برقراری درصدد مصر بگیرد. انتقالی دولت از حمایت در مواضعی
ازقوایدولت اینکهاعلامکند، الجزایربدون انتقالیبود،ولیدولت شورای

.)Maddy-Weitzman, 2015 :86(معمرقذافیحمایتوپشتیبانیمیکرد
4-1-2. موضع اتحادیة عرب در قبال تحولات یمن

یمن تحولات از عرب اتحادیۀ موضع منطقهای، محیط در تفاوت بهلحاظ
بحراندر این فارس، اعضایشورایهمکاریخلیج تفسیر بنابه بود. متفاوت
حوزۀخلیجفارساستوشایستهنیستایناتحادیهدراینموضوعورودکند.
آنهاازاتحادیۀعربخواستندحلبحرانیمنرابهآنانبسپارد.البتهنگراناین
بودندکهامواجاینتحولاتبهکشورهایآنهانیزسرایتکند.بهدنبالاین،
شورایاتحادیۀعربدرجلسۀغیرعادیخود،بیانیۀشمارۀ140راصادرکرد
وطیآندر22مارس2011نگرانیخودراازمواضعتشنجآفرینحکومت
کهباعثتشدیدخشونتهاشدهاست،اعلامکردوازاعمالیکهباعثتهدید
امنیتوثباتاینکشورمیشود،ابرازتأسفنمود.اینشورا،بهشدتجرایم
و بیان بهآزادی تا ازهمۀگروههاخواست و رامحکومکرد علیهشهروندان
یکپارچگیاینکشوراحترامبگذارندوازراهگفتگووروشهایدموکراتیک،
خواستههایمردمراتأمینکنند.برایاطمینانازاینموضع،تحولاتیمنرا
تحتنظرخواهدگرفت.طبقاینبیانیهوقطعنامۀ2014شورایامنیتکهدر21
اکتبر2012تصویبشد،حلبحرانیمنبهشورایهمکاریخلیجفارسسپرده

شد)عبدالرؤوف،78-79:2013(.
بهدست را عمل ابتکار 2011 آوریل 21 در فارس خلیج همکاری شورای

گرفتومواردزیررابهدولتیمنپیشنهادداد:
-علیعبداللهصالحبایدازقدرتکنارهگیریکندوآنرابهمعاوناشعبد
ربهمنصورتحویلدهد.اینطرحپسازگذشتیکماهازامضایآنقابل

اجراست.
مخالف احزاب و حاکم ازحزب مساوی طور به ملی وحدت -حکومت

تشکیلشود.
)الشرق شوند بازداشت نباید قبلی نظام وابستگان و صالح عبدالله علی -

الاوسط،2012(.
ابتدا،علیعبداللهصالحبهبهانۀاصلاحاینموادواضافهکردنچندبندبهآن
ازامضایبستۀپیشنهادیسرباززد،تاجاییکهاینطرح5باراصلاحشد.بعداز
اینکهاحزابمخالف،آنراامضاکردند،وینیزتنبهامضاداد)عبدالرؤوف،

.)80-82:2013
5-1-2. موضع اتحادیة عرب در قبال تحولات سوریه

بحرانسوریه،انقلابسوریهویاجنگداخلیسوریه،بحرانیاستکهدر
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18مارس2011ازشهردرعادرجنوبدمشقشروعشد.طبقگفتههایمخالفان
نفرازکودکانراکه انتظامی15 نیروی بشاراسد،درتاریخ26فوریه2011
دردیوارهایمدرسهشعارهایدرودبرآزادیرانوشتهبودند،بازداشتکرد.
بهدنبالاین،فعالانمخالفنظامدرصفحاتفیسبوکو...مردمرابهتظاهرات
علیهحکومتبشاراسدفراخواندند.بعدازاین،دراوایلماهمه،اولینسازمان
نظامیبهاسمارتشآزاداعلامموجودیتکردوجنگداخلیسوریهشروع

شد)راهب،169:2014(.
مواضعاتحادیۀعربدرقبالبحرانسوریهرامیتوانبهپنجدورهتقسیمبندی

کرد.
مرحلۀنخست:محکومیتوانتقادشدید

مرحلۀدوم:ایجادکمیتههایخاصدرقبالبحران
مرحلۀسوم:تشدیدمجازاتعلیهنظام
مرحلۀچهارم:اعزامهیئتهاینظارتی

مرحلۀپنجم:بینالمللیکردنبحران)عمار،3:2012(

مرحلة نخست: محکومیت و انتقاد شدید

و ثبات که بود این بر عرب اتحادیۀ اصلی تمرکز زمانی، دورۀ این در
است خاورمیانه کل و عربی کشورهای امنیت در اساسی پایۀ سوریه امنیت
و طایفهای  بهجنگ سناریوهاییکه از تا درگیرمیخواست ازگروههای و
هرجومرجمیانجامد،اجتنابکنندتازمینۀمداخلۀنیروهایخارجیمهیانشود.
دراینبستر،در27آگوست2011بیانیۀ148خودراباعنوان»نقشۀکارعربی«
صادرکرد.دراینبیانیه،همۀاشکالخشونتمحکوموازدولتبشارخواسته
ملی گفتگوهای مقدمات باشد، پایبند وعدهدادهشده، اصلاحات به بود شده
فراگیررافراهمکندکهشاملگروههایمخالفواحزابطرفدارنظامحاکم
باشد.ازطرفدیگر،درایندوره،شاهدسفردبیرکلاتحادیهبهسوریههستیم
سوریه به اتحادیه دبیرخانۀ از هیئتی اعزام آن، نتیجۀ که )2011 سپتامبر 10(
بودتاازوضعیتآنجااطلاعیابد)عمار،3:2012(.سهروزبعدازاینسفر،
اتحادیۀعربنشستیدرسطحوزرایخارجهبرگزارکردکهحاصلآن،بیانیۀ
بیانیهراجعبهمأموریتدبیرکلبودکهسهروزقبلدر این شمارۀ152است.
سفربهسوریهانجامیافتهبود.دراینبیانیه،ازحکومتبشاراسدخواستهشده
بودتاهرچهسریعتراصلاحاتسیاسیرابهمرحلۀاجرابگذاردوهمۀگروهها
بهاعمالخشونتآمیزپایاندهندوگفتگوهایملیراشروعکنندوبااجرای
آتشبس،زمینههایاعزامهیئتیازدبیرخانۀایناتحادیهرابهسوریهفراهمکنند

)عبدالروؤف،87:2013(.



137

مرحلة دوم: تشکیل کمیته های خاص

درایندوره،شاهدتشکیلکمیتههایخاصدربارۀبحرانسوریههستیم.ابتدا
تشکیل قطر دولت ریاست به عربی وزرای کمیتۀ ،2011 اکتبر 16 تاریخ در
میشودکهشاملکشورهایالجزایر،سودان،عمان،مصرودبیرکلاتحادیۀعرب
است.اینکمیتهدرهمانروز،اعلامیۀ7435راصادرکردکهمأموریتآندر
خصوصایجادارتباطباستادفرماندهیسوریهبرایتوقفاعمالخشونتآمیز
وتسلیحگروههایچریکیاست.همچنین،ایجادگفتگوبینحکومتسوریهبا
مخالفاننظاماستتاشرایطرابرایبرگزارییککنفرانسگستردهدرسطح
گفتگوهایملیفراهمکند.اینحکم،بعدازگذشت15روزقابلاجراست.
تشکیلاینکمیتهبااستقبالبشاراسدروبروشدوحاصلاینمذاکراتامضای

یکتوافقنامهدر30اکتبربود)عمار،4:2012(.
تمام به تا شدند متعهد نظام مخالفان و سوریه توافقنامه،حکومت این »در
آزاد را بازداشتشدگان تمام دهند؛ پایان علیهشهروندان اعمالخشونتآمیز
کنند؛شهرهایپرجمعیتومناطقمسکونیراازگروههایمسلحخالیکنند.و
زمینههایلازمرابرایمؤسساتخصوصیاتحادیۀعربورسانههایعربیو

بینالمللیفراهمآورند«)عبدالروؤف،90:2013(.
دراینمرحله،شورایاتحادیۀعربدرتاریخ2نوامبر2011نشستیدرسطح
وزرایخارجهبرگزارکردکهبهاعلامیۀ7436معروفاست.درایناعلامیه،
اتحادیۀعربازموافقتحکومتسوریهدرقبالپذیرشپشنهادکمیتۀوزرای
عربیاستقبالکردهوازپیشرفتگفتگوهابینمخالفانوحکومتسوریهابراز
انتقالی مجلس ابقای برای دلار میلیون یک همچنین، است. نموده خرسندی
سوریه باحکومت گفتگوهایخود به مستمر طور به تا داد اختصاص سوریه
ادامهدهد.درهمینروز،اعلامیۀ7437درقبالتحولاتسوریهصادرشدکه
این انتقالیسوریهمربوطاست.در بامجلس اتحادیۀعرب بهنشستدبیرکل
نشست،اتحادیۀعرببرخلافبحرانلیبی،مجلسانتقالیسوریهرابهرسمیت
نمیشناسدواذعانمیکندکهمخالفانحکومتبشاراسدبایکدیگراخلافات

عمیقدارند)عبدالروؤف،91-92:2013(.

مرحلة سوم: تشدید مجازات علیه نظام سوریه

دراینمرحله،شاهدتعلیقعضویتسوریهدرنشستهایاتحادیۀعربهستیم.
ازطرفدیگر،برخیازکشورهایعربیسفراشانراازدمشقفراخواندند.این

مرحلهشاملپنجاعلامیهاست.
برگزار سوریه تحولات قبال در نشستی عرب اتحادیۀ ،2011 نوامبر 12 در
اینکشور تعلیقعضویت به تصمیم اعلامیۀ7438 به بنا قاطع بهطور کردکه
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و شد وضع سوریه دولت به اقتصادی تحریمهای مذکور، دراعلامیۀ گرفت.
ازجامعۀبینالمللیخواستهشدتاهرچهسریعتردربحرانسوریهمداخلهکند
و اجراگذارد به را عربی وزرای کمیته برنامۀ ازحکومتسوریهخواست و
مخالفان بخوانند. فرا کشور این از را شان سفرای نیز عربی کشورهای دیگر
حکومتسوریهنیزدرعرضسهروزدرمقراتحادیۀعرب،نشستیبرگزارکنند
وبهیکنظرواحدبرسند.باایناعلامیه،اتحادیۀعربشورایانتقالیمخالفان
سوریهرابهرسمیتشناخت.لازمبهذکراستکهایناعلامیه،مخالفتبرخی
اعتراض یمن لبنانو دنبالداشت.کشورهاییچون به را ازکشورهایعربی
کردندوعراقازدادنرأیامتناعکرد.آنهااستدلالمیکردندکهایناعلامیه
مخالفماده7،8،18منشوراست.درمادۀ18اساسنامه،آمدهاستکهاگر
کشورینتواندبهتصمیماتایناتحادیهعملکند،ازایناتحادیهجداستو
اینامکانازطریقرأیگیریبهاتفاقآراحاصلخواهدشد)راهب،2014:
به آرا اتفاق با اتحادیه این تصمیمهای استکه اشارهشده 7 مادۀ در .)172
تصویبمیرسدواگربااکثریتآراتصویبشود،فقطبرایکشورهاییکهبه
آنرأیدادهاند،الزامآوراست.بهعلاوه،ایناعلامیهبامادۀ8منشورنیزمخالف
است.دراینماده،همۀاعضایاینسازمانبایدبهحاکمیتداخلیدیگراعضا
نظامحاکم تغییر به مبادرتکنندکه اعمالی به ندارند بگذارندوحق احترام
بیانجامد.همچنین،ایناعلامیهبااصولاینسازمانمخالفاستکهمداخلهدر

امورداخلیهریکازاعضارامحکوممیکند)عبدالرؤوف،93:2013(.
تصویب به پروتکلی عرب اتحادیۀ شورای سوی از ،2011 نوامبر 16 در
رسیدکهمکملاعلامیۀ7436ودربارۀمأموریتهیئتاتحادیۀعرببود.این
پروتکلازدبیرکلاتحادیۀعربخواستتاریاستهیئتاعزامیبهسوریهرا
بهعهدهبگیردوحکومتسوریهنیزاینپروتکلراامضاکند.بعدازآتشبس
اعزامخواهدشد.حکومت بهآنجا اتحادیۀعرب هیئت پایاندرگیریها، و
نقشه برگیرندۀ در که را 7436 اعلامیۀ در ذکرشده بندهای تمام باید سوریه
عملکمیتهوزرایعربیاست،بهاجراگذاردوبهطوررسمینسبتبهبیاناتی
کهنمایندۀاینکشوردرقبالاتحادیۀعربایرادکردهاست،عذرخواهیکند
ورفتارهایخصمانهایکهباهیئتهایعربیوبینالمللیصورتگرفتهاست
رامحکومکند)lasportal, 2011(.درهمینروز،اعلامیۀ7440نیزبهتصویب
رسیدکهمکملاعلامیۀ7438بود.ایناعلامیه،بهدرخواستشورایاقتصادی
واجتماعیاتحادیۀعربصادرشدکهمربوطبهبند4اعلامیۀ7438بودوبه

بخشاقتصادیاعلامیهاشارهدارد)عبدالروؤف،94:2013(.
اعلامیۀ7441در24نوامبر2011بهدنبالدرخواستحکومتسوریهنسبتبه
اصلاحوتغییربندهایپروتکل7439بودکهبامخالفتدبیرکلاتحادیۀعرب
مواجهشد.درایناعلامیه،بارددرخواستسوریه،مطالبقبلیاتحادیهدرقبال
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تحولاتسوریهتکرارشد)عبدالرؤوف،95:2013(.
اعلامیۀ7442نیزدرستسهروزبعدازاعلامیهقبلیصادرشد.ایناعلامیه
ازحکومتسوریهمیخواهدتمامبندهایاعلامیه7441رارعایتکند.تمام
به سوریه مرکزی بانک با را خود تعاملات تا مکلفاند اتحادیه این اعضای
ممانعت خود کشور به سوریه سیاسی مقامات سفر از درآورند؛ تعلیق حالت
اجرایی کمیته اعلامیه، این با کنند. مسدود را آنها مالی وحسابهای کنند
فنیبهریاستدولتقطرتشکیلمیشودکهمسئولیتکمکبهمردمسوریهو
رسیدگیبهامنیتپروازهایداخلیوآوارگانیکهدرکشورهایمجاورسوریه
اردوزدهاندرابهعهدهدارد.دربارۀصدورایناعلامیه،کشورهایلبنانوعراق
ازدادنرأیامتناعکردند.آنهابهمواد7و8منشوراستنادمیکردندکهمداخله

درامورداخلیاعضایاتحادیهرامحکوممیکند)عبدالرؤوف،96:2013(.

مرحلة چهارم: اعزام هیئت های نظارتی

دراینمرحله،ماشاهدتشکیلاتاقعملیات،برایرسیدگیبهگزارشهای
هیئتهایاعزامیبهسوریههستیم.اتاقعملیاتدر20دسامبر2011ازسوی
دبیرخانۀاتحادیۀعرببابیانیۀشمارۀ161آغازبهکارکرد.اولینهیئتنظارتی
بهسوریه،ازشهرحمصآغازشد.اینهیئتبرایاطلاعازآخرینتحولات
سوریه،یکپستالکترونیکیایجادکردوشمارههایتماستلفنیدراختیار
وزرای کمیته کاری نقشۀ تا داشت مأموریت هیئت، این داد. قرار شهروندان

عربرادرسوریهپیادهکند)عبدالروؤف،99:2013(.
هیئتنظارتیشاملفعالانوکارشناسانکمیتۀحقوقبشرعربیوکمیتۀنجات
برایاتحادیۀعرببود.حتیشورایهمکاریخلیجفارساعلامکردکهتا100
نفرازکارشناسانخودراهمراهاینهیئتاعزامخواهدکرد.لازمبهذکراست
کهتابهحالسابقهنداشتهکهاتحادیۀعرب،هیئتیبهیکیازکشورهایعربی
بفرستدومأموریتآنبراندازینظامباشد)عمار،6:2012(.بنابراین،اینهیئت
طبقگزارشیکهدر24دسامبر2011صادرکرد،حکومتسوریهرابهعدم
همکاریبااینهیئتمقصردانستوازاتحادیۀعربخواستبحرانسوریهرا
بهسازمانمللبسپارد.پسازدستوردبیرکلاتحادیه،فعالیتهایاینهیئتدر
22ژانویه2012متوقفشد.درهمینروز،دوقطعنامهباشمارۀ7445-7444به
تصویبرسیدکهاینقطعنامههاراهرابرایبینالمللیکردنقضیهسوریهفراهم

کردند)عبدالروؤف،100-101:2012(.

مرحلة پنجم: بین المللی سازی بحران سوریه

اتحادیۀعرب مواجهشد، باشکست نظارتی هیئت مأموریت اینکه از پس
تصمیمگرفتموضوعرابهسازمانمللمتحداحالهکند،چوندرشورایامنیت
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باوتویروسیهوچینمواجهمیشد.اینقطعنامه،کهدر12فوریه2012صادر
شد،اعلامداشتتماماشکالدیپلماسیبرایحلبحرانسوریهمتوقفشودو
ازشورایامنیتخواستکهقطعنامهایدربارۀتشکیلنیروهایمشترکعربی
وغربیبرایحلبحرانسوریهصادرکند.دراینقطعنامهآمدهاستکهناصر
قطعنامۀشمارۀ با بدینترتیب، تعیینشود. عنان معاونکوفی بهعنوان القدوه
7446شورایاتحادیۀعرب،موضوعسوریهحالتبینالمللیپیداکرد.بعداز
بینالمللیشدنبحرانسوریه،اتحادیهبهکمکهایمادیوتدارکاتیخودبه
مخالفانحکومتسوریهادامهداد.جالبتوجهاستکهشورایصلحوامنیت
عربیکهدرسال2006تشکیلشدهبود،دراینمدتدرحاشیهبود)عمار،
سوریه، بحران قبال در عرب اتحادیۀ سیاست خلاصه، طور به .)7-8 :2012
سرکوبملیگراییعربیدربعدکوچکآنوتقویتجریانمنطقهگراییدر

بینکشورهایعربیاست.
6-1-2. موضع اتحادیة عرب نسبت به تحولات بحرین

نامهایمختلفیبهکاربردهشدهاستکهآیااینیک انقلاببحرین برای
جنبشاعتراضیاستیاقیاممردمیویابحرانداخلی؟اطلاقانقلاببحرین،
بهدلیلحرکتمستقلجوانانبحرینعلیهنظامبحریناست،نهموضعجمعیت
وفاقوطنیکهخواستارحکومتپادشاهیمشروطهبود.تظاهرکنندگان،الغای
قانوناساسیسال2002،آزادیفعالانشیعیکهدرآگوست2010بازداشت

شدهبودندومنحلکردنپارلمانرامیخواستند.
اتحادیۀعرب،باوجوداینکهحکومتبحرینقوانینحقوقبشریرارعایت
نمیکرد،هیچنقشمثبتیدراینخصوصایفانکرد.حتیپسازاینکهنامهای
ازطرفمخالفانحکومتبهاتحادیۀعربفرستادهشد،اتحادیهنسبتبهاین
قضیهبیاعتناییکرد.درسفریکهنبیلالعربیبهبحرینداشت،باهیچیکاز
احزابمخالفملاقاتنکرد.پسازاینکهدر14مارس2011نیروهایسپر
جزیرهواردخاکبحرینشدند،در15مارس2011شورایاتحادیۀعربدر
نیروهایسپرجزیرهدرسرکوبمردمبحرینرا یکجلسۀمشورتیمداخله
پیمانهای انعقاد به مربوط عمل این عرب، اتحادیۀ ادعای به دانست. قانونی
:2011 )عبدالحلیم، است فارس خلیج حوزۀ کشورهای بین دفاعی و امنیتی

.)143
پادشاهبحرینبرایکاستنازتظاهرات،شروطیرابرایمخالفانتعیینکرد.
ویگفتاگرمخالفانبهمیزمذاکرهبرگردند،بازداشتشدگانراآزادخواهد
منحلخواهد را وحکومت راند خواهد بیرون را جزیره سپر نیروهای کرد،
کردوانتخاباتپارلمانیرادوبارهبرگزارخواهدنمود.بعدازاینپیام،پادشاه
را توطئۀخارجی اعلامکردکهموفقشدهاست بحریندر21مارس2011
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علیهکشورشناکامبگذارد.ازاینبهبعد،دیگرتحولاتبحریندردستورکار
اتحادیۀعربقرارنگرفت)عبدالحلیم،144:2011(.

3. تببین علل رفتار متعارض و متفاوت اتحادیه در قبال تحولات 
بهار عربی

1-3. تفاوت شرایط اقتصادی کشورهای عضو اتحادیه
نخستین میشوند. تقسیمبندی مختلف زوایای از اتحادیه، کشورهایعضو
تقسیمبندی،اززاویۀدرآمدهاینفتیاستکهکشورهایصادرکنندۀنفتو
ثروتمندازسایرکشورهامتمایزمیشوند.اززاویۀدیگر،کشورهابهسهدستۀ
تقسیم اینمدل تقسیممیشوند. پائین متوسطودرآمد بالا،درآمد بادرآمد

بندیهانمیتواندتفاوتهایمهمکشورهایعضواتحادیهراترسیمسازد.

و جمهوری به کشورها تقسیم و سیاسی رژیم پایۀ بر بعدی تقسیمبندی
سلطنتیاست.نوعیدیگرازتقسیمبندیوجودداردکهرژیمهارابراساسنظام
اقتدارگراودموکراتیکتقسیممیشوند.تقسیمبندیدیگربرپایۀمیزانتنوعات
قومیومنازعاتسیاسیداخلیکشورهاوجنگداخلیوثباتسایرنظامهای
سیاسیاست)Salem, 2010 : 5(.لیکن،تفاوتشرایطوتواناقتصادیدول
اتحادیه،ازجملهعواملکلیدیمؤثردرتواندولتهابرایجلوگیریازسرایت
جنبش،کنترلوسرکوبودوریازآثارآنویابرعکس،درگیربحرانشدن

بهواسطۀتوزیعنامناسبثروتعمومیبودهاست.

نمودارشمارۀ1:تفاوتسطحفقردرکشورهایعضواتحادیۀعربیدر
)Nawar, 2013 :10(.)LDCs(گروههایمشرق،مغربوتوسعهیافتهحداقلی

میان در فقر سطح چشمگیر تفاوت وضعیت از حاکی 1 شمارۀ نمودار
از اتحادیه، عضو کشورهای جمعیت از درصد 52 است. اتحادیه کشورهای

گروهتوسعهیافتۀحداقلیهستند.
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جدولشمارۀ1:وضعیتتولیدناخالصملیکشورهایعضواتحادیه

اقتصادیکاملًامتفاوتکشورهایعضو اینجدول،ازوضعیتوقدرت
کشورهای وجود بهویژه اقتصادی، شرایط میکند. تفاوت حکایت اتحادیه
فقیر،ازجملهعللتفاوترفتاریدرسیاستخارجیکشورهایاتحادیهاست.
امنیت حوزۀ در دولتها، ساختاری بسترهای فقدان بهعلت فقیر کشورهای
تروریستی گروههای حضور آماج جمعیت، و سرزمین فرهنگی، توسعۀ و
سطح و استعماری سابقۀ لحاظ از کشورها، تاریخی خاص شرایط میشود.
بادنیایمجازی،وضعیتپراکندگیقومیومیزانتوانایی ارتباطاتدرونی
کاهندۀ یا افزاینده عوامل جمله از داخلی، ثبات برقراری در مرکزی دولت
تأثیرپذیریازموجبهارعربیبودهاست.اینتفاوتسطحوقدرتاقتصادی،
تأثیرجدیبرنگاهاستراتژیکبهتحولاتمنطقهایمیگذارد.کشورهاازاین
منظر،بهطرفدارانوضعموجودوطرفدارانتغییروضعموجودتقسیممیشوند.
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نقشۀشماره1:کشورهایصادرکنندۀنفتباتوجهبهتعدادجمعیتبهمیلیون
)International Monetary Fund, 2016(نفروتولیدسرانۀناخالصملی

طرفداران زمرۀ در عمده طور به باید نفت قاعدتاً،کشورهایصادرکنندۀ
توزیع بهعلت بعضاً اینکشورها درحالیکهخود قرارگیرند؛ وضعموجود
می برابریطلبانه شورشهای و تنش دستخوش ثروت، داخلی نامناسب

گردند.لیبیازجملهایندستهازکشورهامحسوبمیشود.
میبرد رنج خود درون سیاسی و قومی مذهبی، تنازعات از عرب جهان
کشورهای که است معتقد کارنگی، مؤسسۀ از سلیم« »پل .)Scott, 2011(
نداشتهاند  مناسبی پیشرفت خوب، حکومتگردانی شاخصهای در عرب
)Salem, 2010(.نمودارزیر،دغدغهوانگیزۀاصلیذهنمعترضاندرجریان
بهارعربیراترسیممیکند.مسائلیمانندبهترشدنوضعیتاقتصادی،کسب
آزادیهایمدنیوسیاسیوجلوگیریازسرکوب،کسبشرافتواحترام،
بافساد،برابریوعدالتاجتماعی،حاکمیتقانون،مبارزهباغربو مبارزه

مبارزهبااسرائیل،ازجملهانگیزههایاعلامیتظاهرکنندگانبودهاست.
نمودارشمارۀ2:درصدپاسخبهسؤالازعلتتوسلبهشورشتوسط

 Mena(تظاهرکنندگانتحولاتبهارعربیدرکشورهایعضواتحادیه
)Economic Monitor, 2015
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همانطورکهملاحظهمیشود،سهموضوعبهترشدنوضعیتاقتصادی،مبارزه
بافسادونهایتاًعدالتاقتصادی– اجتماعی،بهترتیببالاتریندرصدپاسخهارا

بهعنوانانگیزۀحرکتاعتراضیبهخوداختصاصدادهاند.

2-3. حساسیت کم کشورهای اتحادیه نسبت به رعایت حقوق 
بشر

اتحادیۀعربیدرسال1994،نخستینمنشورحقوقبشرعربیراتدوینکرد،
ولیاینمنشوربهعلتنقاطضعفجدی،انتقاداتعدیدهوعدمهمخوانیبا
استانداردهایجهانیحقوقبشر،جنبۀرسمی،قانونیواجراییپیدانکرد.در
سال2004،سندجدیدیازسویکمیتۀحقوقبشرعربیتدوینوبهتصویب
اتحادیهرسیدواینسندازسال2008،برایکشورهاییکهآنراامضاوتصویب

.)Rishmawi. 2015 : 68(کردهاند،جنبۀاجراییبهخودگرفت

اتحادیه، عضو کشورهای از پارهای در بشر حقوق وضعیت اینکه بهرغم
سالهاپیشازتحولاتبهارعربیبسیارهشداردهندهبود،ولیبابروزتحولات
مذکور،اتحادیهمجدداًنتوانستیکسیاستمنسجمونظاممندرادرقبالاین
تحولاتوموضوعرعایتحقوقبشراختیارکندومواضعآنکاملًامبتنیبر
ملاحظاتسیاسیوروابطمیانکشورهابود)Rishmawi, 2013: 55(.ازجمله
اتحادیه منشور اصلاح زمینۀ در اتحادیه، کار دستور در مدتها که مواردی
در بشر حقوق از حمایت و ارتقا بهضرورت اشاراتی داشتن بود، مانده باقی
اینمنشوراست.تصمیماتدرخصوصاینموضوع،درمارس2011دربدنۀ

.)Rishmawi, 2013: 50(سیاستگذاریاتحادیهبهتعویقافتاد

درزمینۀحقوقکودکان،کمیتۀدائمیحقوقبشراتحادیهدر2011اعلام
1983 مصوب عرب، کودک حقوق منشور سند اصلاح به نیازی که داشت
وجودنداردوهمچنیننهادیدراتحادیهبراینظارتبراجرایاحسنمنشور

.)Rishmawi, 2013: 54(نزددولعضووجودندارد

درزمانیکهاتحادیه،شرایطومسائلحقوقبشررادرنشستهایعادیو
فوقالعادۀخوددررابطهبالیبیوسوریهبررسیمیکرد،ازتوجهلازمبهاوضاع
واحوالدربحرینویمنخوداریمیکرد،درحالیکهنقضحقوقبشردراین

.)Rishmawi, 2013: 55( دوسرزمیننیزبسیارشدیدبود

اقتدارگراییواستبدادوعدمتوجهبهحقوقوآزادیهایسیاسیومدنی،
ازجملهعواملمؤثردرشدتوضعفجنبشوتواناییدولتدرسرکوبآن
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بود.
تحولاتبهارعربی،تأثیراتمحدودیبرمجموعهدولاتحادیهدرخصوص
حقوقبشربرجایگذاشت.حرکتکشورهایعربیدراینفضابسیارکندو
آرامبود.اینتحولاتنتوانستدرسطحلازم،موضوعحقوقبشروحقوق

.)Rishmawi, 2013: 49(بینالمللرادرمدارتوجهدولاتحادیهقراردهد

هم کاری  شورای  پررنگ  نقش  و  رهبری  قطب های  خلأ    .3-3
خلیج فارس

باسقوطصدامحسیندرعراقووقایعلیبیوسقوطحکومتمعمرقذافی،
عملًاقطبهایسابققدرتدرجهانعربشدیداًتضعیفشدندودرنتیجه،
و میداندار سعودی عربستان عملًا و فارس خلیج همکاری شورای صرفاً

هدایتکنندۀمسائلجهانعربشدهاست.  
باتوجهبهخلًاقدرتیکهبعدازسرنگونیمحمدرضاپهلوی،شاهایران،در
می 26 در فارس خلیج حوۀه عرب کشورهای شد، حادث خاورمیانه منطقۀ
1981سازمانشورایهمکاریخلیجرابنانهادند.دراساسنامۀآنآمدهاست
کهاینسازمانبههمکاریهایخودبااتحادیۀعرب،سازمانکنفرانساسلامی
با تعارضی هیچ آن اصول و اهداف و داد خواهد ادامه متحد ملل سازمان و

سازمانهایمذکورنخواهدداشت)عبدالروؤف،120:2013(.
شکینیستکهضعفاتحادیۀعرب،راهرابرایمیدانداریسازمانشورای
همکاریخلیجفارسدرقبالتحولاتبهارعربیبازکرد.اعضایاینسازمان
برایدیکتهکردنمواضعشاندراتحادیۀعرب،ازدوعنصرمالیونفتبهره
که بحرانهایی و سوریه و عراق مصر، قدرت تنزل از بعد بهویژه، میگیرند.
خارجازحوزۀخلیجفارساتفاقافتاد،موقعیتاینکشورهارادرجهانعرب
ارتقابخشید.بااینحال،نمیتوانازتأثیرونفوذکشورهایغربیبراعضایاین
امنیتیو برایغربیکمنطقۀ سازمانچشمپوشیکرد،چراکهخلیجفارس
اقتصادیبهشمارمیآید.البته،اینشوراهمدوجناحرادرونخودجایداده

استکهدررأسآنهاعربستانوقطرقراردارند.
سیاست اهداف که میدهد تشکیل را سازمان این اصلی قطب عربستان
خارجیآنبیشترحولمحورایدئولوژیوهابیتومنافعاقتصادیاست.اما
بازیگر نیز اقتصادیمیخواهددرعرصۀسیاسی اهداف بهخاطر قطر، کشور
نیست،ولی اختلافاتقطروعربستانچندانجدی اگرچه باشد. تأثیرگذاری
هردوسعیدارندبانگاهومنافعخودخلأاستراتژیکیمنطقهراپرکنند.قطر
بازیگریاستکهمیخواهدجریانهاییکهدرجهانعربسازمخالفمزنند

راکنترلورهبریکند.)حبله،2:2012(.
بهار تحولات قبال در فارس خلیج همکاری شورای سازمان اصلی نقش
عربی،ازتحولاتمصرشروعمیشود.دراوضاعتونس،اینکشورهافقطبا
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انتقالیتونسبسندهکردندوموضعاینسازمان کمکهایمالیبهحکومت
بود.شروعبحراندر بهحقوقملتها احترام اتحادیۀعرب، باموضع همگام
مصرنقشمحوریاینکشوررادراتحادیۀعربکمرنگکردوباحمایت
به دیگر،حزبجدیدی ازطرف قوتگرفت. المسلمین اخوان قطر،جنبش
نامحزبالنورباگرایشهایسلفیتأسیسشد.بعدازاینکهایالاتمتحدهاز
حسنیمبارکخواستتاازقدرتکنارهگیریکند،اینشوراپیشنهاددادکه

بهجایامریکامیتواندکمکهایمالیمصرراتأمینکند.
بااینحال،حتیعربستانبهمبارکوبنعلیپیشنهاددادکهمیتواندبهآنها
پناهندگیسیاسیبدهد،بهشرطاینکهفعالیتسیاسینداشتهباشند.بارویکار
آمدناسلامگراهاوتأسیسحزبالنورسلفیمسلک،عربستانوقطرآشکارااز
حکومتجدیدحمایتمیکردند.عربستانحامیحزبنوربودوقطرحامی
اخوانالمسلمین.جالباستکهتابهحالحزبیباگرایشهایسلفیدرمصر
این میلیاردی مرسی،کمکهای محمد آمدن کار روی با بود. نشده تأسیس
جریانهایسکولار به توجه عدم شد. سرازیر مصر به کمتر بهرۀ با کشورها
ومشکلاتاقتصادی،مردمراعلیهویشوراند.درنتیجه،بعدازگذشتیک
سال،ارتشبدعبدالفتاحسیسیبایککودتاینظامیقدرترابهدستگرفت.
را خود قبل از بیش مصر در قطر و عربستان اهداف بین شکاف اینجا، در
نشانداد.رسانههایعربستانقاطعانهاتفاق3ژوئیه2013راانقلابدوممصر
میخواندند.درحالیکهشبکۀالجزیرهازآنبهعنوانیککودتاینظامییاد
ازمصرخواستارشدکه را مالیخود فوراًکمکهای بهعلاوه،قطر میکرد،
نوشته پژوهش این که حاضر، حال در پذیرفت. را درخواست این هم مصر

میشود،تقریباًتمامودیعههایقطرازمصرپسگرفتهشدهاست.
نفوذکشورهایحوزۀخلیج با ایناستکه اینجامهممینماید آنچهدر
فارسبهغیرازقطر،کودتایمصرازسویاتحادیۀعرببهعنوانیکانقلاب
مردمیذکرشد.حتیایناتحادیه،بنابهدرخواستحکومتکودتاگرمصر،از
اعضایاینسازمانخواستکهجنبشاخوانالمسلمینرابهعنوانیکگروه
معاهدۀعربی توافقنامه1998 رادرذیل بشناسندوآن بهرسمیت تروریستی
مبارزهباتروریسمقراردهند.بااینکهبرخیازاینکشورهااینمعاهدهرادر
به فارس خلیج همکاری شورای اماکشورهای نرساندهاند، تصویب به داخل
غیرازقطرازایندرخواستاستقبالکردند.بههرحال،نفوذکشورهایشورای
خلیجفارسبادوجناحعربستانوقطردراتحادیۀعرباستکهبهسیاستهای

ایناتحادیهجهتمیدهند.
درتحولاتلیبی،وضعبهکلیمتفاوتبود.کشورهایقطروعربستانآشکارا
بهمعترضانکمکهایمالیوتسلیحاتیمیکردندوازشورایامنیتخواستند
تابامداخلۀنظامی،بهنفعمخالفانقطعنامهایصادرکند.بعدازاینکهخلیفه
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کنترل مصر در سیسی عبدالفتاح از تبعیت به ارتش، نشسته باز نظامی حفتر،
ارتشلیبیرابهدستگرفت،مواضعکشورعربستاننیزتغییرکردوازارتش
اخوانی بهنوعیگرایشهای ازاسلامگراهاکه قطر حمایتکرد.درحالیکه
دارندحمایتکرد.دربحرانسوریهنیز،بازهممداخلۀکشورهایحوزۀخلیج
فارسبودکهاینبحرانلاینحلماند.عربستانتوانسترأی122کشوررادر
باخود بهدلیلنقضحقوقبشر، سازمانمللمتحددرمحکومیتبشاراسد،

همراهکند)عبدالروؤف،122-123:2013(.
تشدید آنها از یکی که داشت بهدنبال زیادی پیامدهای سوریه بحران
طایفهگراییبود.اینعامل،فرصتیبرایعربستانفراهمکردتااینبحرانهارا
ناشیازتهدیدجریانشیعیقلمدادکندوبهنوعیمسیراصلیتحولاتعربیرا
منحرفسازد.البته،تاحدودیهمموفقشدوقطرهمازطریقشبکۀالجزیرهبر
رونداینانقلابهاتأثیرمیگذاشت.اینکشورهاباحمایتازگروهایجهادی
با وکمکهایمالیوتدارکاتی،باعثتقویتآنهاشدندوجهانعربرا
خلیج اینکشورهایحوزۀ سوریه، بحران در کردند. مواجه تروریسم پدیدۀ
فارسبودندکهاینبحرانرابینالمللیکردندوازدستورکاراتحادیۀعرب
عربی بهار تحولات در اتحادیۀعرب نقش تضعیف موجب و ساختند خارج

شدند.
خلیج همکاری شورای اعضای دخالتهای با بحرین، و یمن تحولات در
فارس،اتحادیۀعربنتوانستکاریازپیشببرد.اینتحولاتازدستورکار
اتحادیهخارجشدوبادخالتاینشورا،بهویژهعربستان،مشکلآنهاتاامروز
نیزلاینحلباقیماندهاست.عربستانبهخوبیمیداندکهیمنقدرتمندبهضرر
عربستانخواهدبود.برایهمین،بیشترحمایتویازجنبشجنوبیاآنهایی
کهبهجدایییمنجنوبیقائلهستند،صورتمیگیرد.بههرحال،یمنشمالی
اکثراًشیعههستند،بااینکهخودبایکدیگراختلافاتعقیدتیوقبیلهایدارند.
میدان یک کشور، این شمال در واقع جوف استان در یمن با عربستان خود
)المصری ایندوکشوردامنمیزند بهاختلافات منازعهداردکه نفتیمورد
به بلکه نیست، مذهبی اختلافات اصلی، قضیۀ نیز بحرین دربارۀ الیوم،2013(.
حاشیهراندهشدنطبقۀمتوسطاست.چونبحرینیککشوربااکثریتشیعه
است،برایهمینتظاهراتمردمیراتوطئۀشیعیانعلیهحکومتسنیمذهب
بادخالتنظامیسپرجزیرهدربحرین، آلخلیفهقلمدادمیکنند.بههرحال،
اتحادیۀعربفقطنظارهگربود/اگراینیکپیمانامنیتی-نظامیبیناعضای
شورایهمکاریخلیجفارسبهشمارمیرود،مسئلۀحقوقبشروپایمالکردن

آنیکمسئلۀدیگراست.
3-3. طایفه گرایی  و تشتت فرق اسلامی در جهان عرب

مراکش، تا مسیر تمام غرب، در و عربستان شبهجزیرۀ جنوب تا عراق از
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ارزشهایقبیلهایتأثیرشگرفیبرشکلگیریفرهنگسیاسیوروابطجامعه
در قبیلهای نظام همواره مورخان، نظر اساس بر دارد. میانه خاور در دولت با
تثبیت باعث مواردی، در و مرکزی دولتهای برابر در اصلی مواردی،خطر
دولت بدنۀ در قبیلۀحاکم اعضای بهواسطۀحضور  مرکزی دولت حاکمیت

بودهاست.
کثرتطایفهگراییدرجهانعربازویژگیهایاصلیآنبهشمارمیرود،
بین دینی، براساس چه و باشد سنی و شیعی مذهب براساس عمل این چه
مسلمانانیامسیحیانبروزکند،یابراساسقومیت،مثلوجودکردهاوبربرها،
ناسیونالیسم بهدنبال افریقاویادربینخوداعرابکه مثلامازیغهادرشمال
از یکی که است بهگونهای عرب، جهان در طایفهگرایی تعدد هستند. قومی

راههایاصلیشناختسیاستهایجهانعربیبهشمارمیرود.
بر طایفهگرایی مسئلۀ اخیر، دهۀ درشش یا و اینکشورها استقلال از بعد
میان، این در است. افکنده سایه کشورها این خارجی و داخلی سیاستهای
انباشت با و برداشتند مذهبی و طایفی شکافهای از پرده عربی انقلابهای
بهشکل طایفهگرایی موضوع اجتماعی، محرومیت و اقتصادی مشکلات
بیسابقهایخودرانشانداد.بهعبارتدیگر،شکافهایطایفهگراییومذهبی
بعدازبهارعربیدرمرحلۀاعادهتشکلجدیدیاستکهدرقدرت،نفوذوتأثیر
بهمراحل بازگشت قابل اینمرحله بهطوریکه بردولتخلاصهمیشود، آن

قبلینیست)العنانی،116:2013(.
خاورمیانۀ در دولت-جامعه روابط نقشۀ به  نیمنگاهی »فتاح«، منظر از
سعودی، عربستان دولتهای در اصلی بازیگر قبایل که میدهد نشان عربی
 Fattah,(پادشاهیهاینفتیخلیجفارس،اردن،عراق،یمنولیبیبودهاست
2012(.»استاب«معتقداستکهبافتقبیلهگراییدرکشورهایتحتتأثیربهار
)S taub, 2014(عربی،دربروزتحولاتقبلوبعدجنبشبسیارمؤثربودهاست
ادارۀحکومتدرکشورهای برای اسلامگراها واقععدمشناختکافی در
انقلابیباعثشد،دامنۀدرگیریهایطایفهایتشدیدشودوحتیبهعنوانیکی
ازعواملشکستاسلامگراهابعدازبهارعربیبهشمارآید.اسلامگراهاکهبا
شعارعدالتوآزادیبهصحنهآمدهبودند،نتوانستندبهدرگیریهایطایفهای
اسلامگراها، اردوگاه خود بین در یعنی لیبی، و تونس مصر، در دهند. پایان
اختلافاتعمیقیوجودداشت.درسوریه،اینعاملباعثشدتااسمانقلاب
بهجنگداخلیسوریهمبدلشود.کلمهایکهحتیرسانههایغربینیزبهکار
میبرند.بههرحال،ازدلایناختلافاتجریانهایاسلامیرادیکالسربرآوردند
وازنارضایتیمردمنسبتبهحکومتاستفادهکردند.جریانهاییچونجبهه
گروه لیبی، در شریعت انصار )داعش(، شام و عراق اسلامی دولت النصره،
بهنوعی رادیکالیکه ازجریانهای وخیلی درعراق بعث ازحزب نقشبندیه
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قوتگرفتند،درحالیکهدرجهانعرببیسابقهاست.بااینحال،بعیدنیست
کهجنگهایآیندهدرمنطقه،حالتطایفهگراییبهخودبگیرد.بدینترتیب،
عدمحلمسئلۀطایفهگراییدرجهانعربراهرابرایمداخلۀخارجیهموار
میکند.هنوزاستفادهازروشهایسنتیچونسرکوب،تعللورزیوبیتفاوتی
است جریان در عربی کشورهای حکومتهای سوی از مسئله این به نسبت

)العنانی،117-118:2013(.
در آن شدن شعلهور بهویژه عربی، کشورهای در تندرو جریانهای وجود
سوریه،عراق،یمنولیبی،جناحبندیدرمنطقۀعربیراتشدیدکردهاست.با
اینکهیارگیریبهطوردقیقشکلنگرفتهاست،ولیدوقطبیبودنکشورهای
انقلابیوبهتبعآن،کشورهایعربیراباعثشدهاست.درجاهاییکهنزاع
براساسمذهبشیعیوسنیشکلگرفتهاست،کشورهایحوزۀخلیجفارس
بلااستثناءازسنیهاحمایتمیکنند،امادرجاهاییکهبراساسنیروهایانقلابی
ازقطر،حامیجنبشهای بهغیر اکثرکشورهایعربی بروزمیکند، وارتش
ضدانقلاببهارعربیهستند.امابهنظرمیرسدکهدیگرمسئلۀنیروهایانقلابی
براساس اصلی جناحبندی و است بربسته رخت عرب جهان از محافظهکار و
ناسیونالیسمقومیودرگیریهایمذهبیاست.اتحادیۀعربدرقبالاینمسئله،
کموبیش مؤلفهها این از عربی کشورهای همۀ چون دارد. آشکاری ضعف
برخوردارندودرنتیجه،بعیدبهنظرمیرسدکهایناتحادیهبتواندبهیکراهحل
امیدبخشبرسد.بههرحال،تداومایندرگیریهاوکشمکشهابهبافتاجتماعی
خودکشورهایعربینیزلطمهزدهاست.سوریه،عراق،یمنولیبینمونههای
بارزآنهستند.درحالتکنونی،دیگرمسئلۀطایفهگراییودرگیریهایقومی
بلکه باشد، مربوط کشورها خود به که نیست بافته جدا تافتۀ عرب جهان در
حالتمنطقهایبهخودگرفتهاستواتحادویکپارچگیکشورهایمنطقهرا

میطلبد.
و طایفهای درگیریهای قبال در مادهای هیچ عرب، اتحادیۀ اساسنامۀ در
بااینهمه،اساسنامۀمداخلۀهریکازاعضایاینسازمان قومیوجودندارد.
رادرامورداخلییکدیگرمحکومکردهاست.بهنظرمیرسدکهاعتباراین
مادهنیزدرحدجوهریاستکهرویکاغذباقیماندهباشد.درعمل،مداخلۀ
است. بهخودگرفته طبیعی یکدیگر،حالت داخلی امور در عربی کشورهای
اینمداخلهبهجاییرسیدهاستکهجنگندههایمصروامارتمتحدۀعربیبه
مواضعنیروهایفجرلیبیکهموردحمایتستادارتشاینکشوراست،حمله
میکنند؛»عملیکهوزارتدفاعامریکادر26آگوست2014آنراتأییدکرد»
)القدسالعربی،2014(.نیروهایفجر،گروهیاسلامیاستکهمستقلازانصار
به و تندروست اسلامی گروه یک شریعت انصار حالیکه در است، شریعت
اخوانالمسلمینگرایشدارد.درمقابلاینها،نیروهایالکرامه)حیثیت(سنگر
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گرفتهاندکهبهفرماندهیخلیفهحفتر،بازنشستۀسابقارتش،هدایتمیشوند.
مصروکشورهایحوزۀخلیجفارسبهغیرازقطرازاینگروهحمایتمیکنند.
درمقابلنیزالجزایربهشدتمخالفمداخلۀاینکشورهادربحرانلیبیاست.
شرایط از که هستند اسلامی دیانت دارای عربی، خاورمیانۀ اصلی جمعیت
تشتتشدیدعقایدرنجمیبرند.دولتهایعضواتحادیهمانندعربستان،عراق
یایمنشدیداًهمازجهتداخلیوهمازجهتخارجیبامسئلۀفرقمتفاوت
مذهباسلام،شاملدوشاخۀاصلیشیعیان)اقلیت(واهلسنت)اکثریت(و
فرقداخلیهریکروبهروهستند.تفاوتفرقاسلامیمانعازاتخاذسیاست

واحدازسویدولتهایاسلامیدرقبالتحولاتبهارعربیشدهاست.
نمودارشمارۀ3:وضعیتفرقاسلامیدرجهاناسلاممعاصر

)images.search.yahoo, 2011(:منبع
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نتیجه گیری
مهمترینعاملعدمتوفیقاتحادیۀعربیدراتخاذموضعواحددرقبالبهار
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مدنیآزادیخواهانۀبهارعربیسربرآوردند،ازعنانواختیارعربستانوقطر
)حتیترکیه(خارجشدند.تفاوتسطحوشرایطاقتصادیاعضا،ضعفتحقق
عملیاصولحقوقبشردرکشورهایعضوودرنتیجه،عدمحساسیتکشورها
بهمسائلنقضحقوقبشروطایفهگراییووجودفرِقمتعارضمذهبی،ازجمله
عواملمؤثردرناکامیاتحادیۀعربیبرایاتخاذموضعواحددربرابرتحولات

بهارعربیبودهاست.
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