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 چکیده

امروزه شاغلان غیررسمی، سهم بزرگی از کل اشتغاا  رر کوتهریاد رر لتا     
گسغرش بخش غیررسمی،  اند. ایران را به خهر اخغصاص رارهتهسعه و از جمله 

یا عدم مقابلته رولتب بتا ایت       یاد رولغی، و یا به رلیل پنهان ماندن از نظارت
یاد شالی براد جهیندگان کار، رر ش به سبب ایمیب آن رر ایجار فرصببخ

جتایی کته عمتده    از آن بسزایی راشغه اسب. تأثیراجغماعی  تأمی کایش منابع 
یر چه سهم  رریافب لق بیمه اسغهار اسب، اجغماعی رر ایران بر تأمی نابع م

پررازان کاسغه شده از شمار بیمه ،بخش غیررسمی رر یک منطقه بیوغر باشد
اگتر گرویتی از    ،یابد. بنابرای اجغماعی کایش می تأمی و ررآمدیاد سازمان 

یتب  صهرت لما ند که ررشاغلان بخش غیررسمی از ای  ویژگی برخهررار باش
اجغمتاعی   تتأمی  مثبغی بتر منتابع    تأثیر رولغی به بخش رسمی منغقل شهند،

قابل تبدیل به بخش  ای  مقاله با بررسی سهم بخش غیررسمیِخهاید راشب. 
افزایش منابع  ای  انغقا  را بر ، تأثیرن کررسغانمناطق شهرد اسغا رسمی رر
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نغتای  ایت  پتژویش نوتان     کنتد.  اجغماعی ای  اسغان بررسی می تأمی مالی 
اجغمتاعی رر منتاطق شتهرد     تأمی بیوغری  منابع از رسب رفغه رید که  می

یاد ساخغمانی، صتنعب، عمتده فروشتی و خترره     اسغان کررسغان رر فعالیب
منتابع   ،یتا غاا  غیررسمی به رسمی رر ای  بختش فروشی اسب و با تبدیل اش

 افزایش خهاید یافب.  اجغماعی رر اسغان به نحه چومگیرد تأمی ررآمدد 
 

  اجغماعی تأمی  اشغاا  غیررسمی،اسغان کررسغان،  کلیدی: واژگان
 JEL :G22, H55, O17بندی طبقه

 
 قدمه  . م1

 اشتغاا   ،2002رر ستا    1رر یفدیمی  کنفرانس آمارشناسان کار آمده تهافق به عمل براساس
 بته ) 3اشغاا  رر بخش غیررستمی یاد رسمی، شامل نیرود کار غیررسمی رر بنگاه، 2غیررسمی

 اسب.   کارکنان فامیلی بدون مزرو  یانفرما و خهیش (غیررسمی رسمی رر بنگاه اسغثناد کارگر
بعتد عرهته نیترود کتار      ررسمی از رو بعد قابل مطالعه اسب. نخستب بخش غی ،طهر کلی به
شهر و مغهسل میکه به رلیل فقر، نیاز و عدم امکان اشغاا  رر بخش رسمی به ای  بخش اسب 
بعد تقاهاد نیرود کار که کارفرمایتان بتا رر نظتر گترفغ  منتافع ختهر و عتدم الغتزام بته           ،روم

تعهدیاد لقهقی و قانهنی که رر بخش رسمی ناگزیر از پذیرش آن یسغند و به بیتان اقغصتارد   
 کنند.  می تأمی از ای  بخش ، تقاهاد نیرود کار خهر را 4به رلیل یزینه مبارله

تهانتد بتر تهلیتد ناختالخ راخلتی، تهزیتع ررآمتد،        گسغرش بخش غیررسمی رر اقغصار متی 
بتر منتابع    تتأثیر بر مالیتات رریتافغی و    تأثیریاد رولب از طریق گذاردیا و سیاسبریزد برنامه
اجغمتاعی   تأمی اند بر منابع  تهبخش غیررسمی از رو جهب می .گذار باشدتأثیراجغماعی  تأمی 
 یایی یمچتهن رستغمزر کتم و رر   بخش غیررسمی با ویژگیشاغلان  ،شد. از یک طرفگذار بااثر

. از ستهد  د راشتب ناجغماعی را نخهای تأمی یاد ، تهان پرراخب یزینهفقر و ررآمد اندک نغیجه
از یتک سته بتا اجتراد      نغیجه کایش بیکارد یاد نیرود کار و رربه منظهر کایش یزینه ،ریگر

اد نفر کارک  از شمه  قتانهن کتار و فترار بیمته     5یاد زیر قهانینی یمچهن خارج کررن کارگاه
 انجامتد اجغمتاعی متی   تتأمی  به کتایش منتابع    نفر کارک  5یاد بیش از کارفرمایان رر کارگاه

   (.1390)کریمی، 
ن جدیتد  جدیتد )شتاغلا  یاد بازنوسغگی کوتهر، ورورد  رر لا  لاهر، براد اغلب صندوق
ن انسبب پهشش لمایغی )تعتدار موتغرک   ،سب. از ای  روا یاموغرک صندوق( کمغر از خروجی

 86به سرعب رر لا  کایش اسب. بتراد نمهنته رر ستا      ،ن بازنوسغه(اشاغل به تعدار موغرک
                                                                                                                                        
1. 17th International Conference of Labor Statisticians (ICLS) 
2. Informal Employment 
3. Informal Sector 
4. Transaction Cost 

بتراد صتندوق یتار     70براد ستا    و 8/1 ای  نسبب براد صندوق بازنوسغگی کوهرد کمغر از
شتده استب.   لق بیمه رریافب متی  شاغل کسهر 1/7، یعنی براد یر بازنوسغه از هبهر 1/7 شده

)نوریه آمارد صندوق بازنوسغگی کوهرد،  ررصد رسیده اسب 98/0به  94ای  نسبب رر سا  
چنتان رو بته کتایش استب و اگتر      ریتد کته ایت  نستبب یم    یا نوتان متی  بررسی(. 1395بهار 

تعتدار بازنوستغگان موتغرک     1400تتا قبتل از ستا      ،باشتد یاد جدید یمچنان بسغه  ورورد
   (.1386زاره، )روغنی رن موغرک خهاید بهصندوق، بیش از تعدار شاغلا

، ترکیتب یترم   بازنوستغه  موتغرکان شتاغل بته   ن ایکی ریگر از عهامل کایش تعدار موغرک
شتمارد  ی  نغای  سربه طهرد که طبق آخر ؛اسبجمعیغی ایران و کایش جمعیب جهان ایران 

 روند کایوتی محستهس  با  ،سا  29تا  15، جمیعب گروه سنی 1395رر سا   مرکز آمار ایران
رونتد   ،ستا  بته بتا     30ررصد یمراه بهره و رر عی  لا  جمعیتب گتروه ستنی     6/5رر لدور 

ایت    .(1395ا با سرعب بیوغرد ارامه راره اسب )نغای  سرشتمارد مرکتز آمتار،    افزایوی خهر ر
رایتی  زهر بته ستهد ستالمندد بیوتغر و جتهان     لرکب ساخغار یرم سنی کو ازت لاکی اتاییر
رر لا  لاهر و کایش جمعیتب جتهان    افزایش سهم اشغاا  غیررسمی ،برای بناتر اسب. سریع

کتایش   ،پتررازان و رر نغیجته  شتمار بیمته  مهتم رر کتایش    عامتل یاد آتتی، رو   کوهر رر سا 
 اد بازنوسغگی کوهرد خهایند بهر.اجغماعی و صندوق ی تأمی ررآمدیاد سازمان 

باعت    ،کوتاورزد  زایی رر بخشعدم امکان اشغاا و  کررسغان اسغانر آمار با د بیکارد ر
رشد مهاجرت افرار از مناطق روسغایی اسغان به سهد مناطق شهرد شده، که بیوغر ای  افترار  

یترم   هنگتایی بت  یمچنتی  بتا    .شتهند متی  یاد غیررسمی جذبه شهر رر فعالیبپس از ورور ب
بته   ؛گرررمی موایدهنیز سا   29تا  15کایش محسهسی رر جمعیب جهانان  ،جمعیغی اسغان

نفتر رر   425308بته   1390نفر رر ستا    492056سا  اسغان از  29تا  15که جمعیب طهرد 
فقتدان  رر صتهرت  (. بنتابرای   1395، )نغتای  سرشتمارد مرکتز آمتار     رسیده استب  1395سا  
یاد غیررسمی رر اسغان گسغرش فعالیبو تداوم وهعیب کنهنی، ریزد مناسب رر اسغان  برنامه

  خهاید گرفب.یاد آتی شغاب بیوغرد  رر سا 
یتاد  با بررسی سهم بخش غیررسمی رر اسغان کررسغان و شناسایی فعالیبپژویش لاهر 

افتزایش   بتر  انغقتا  را ای  ، تأثیر مناطق شهرد اسغان به بخش رسمی رر انغقا غیررسمی قابل 
یتاد  از ریز راره با اسغفاره ای  منظهرراد بکند. اجغماعی کررسغان برآورر می تأمی منابع مالی 
محاستبه و   اشتغاا  غیررستمی   ،ررآمد خانهار منغور شده تهسط مرکز آمتار ایتران  -طرح یزینه

نابع از رستب رفغته   سپس با اسغفاره از مفههم اشغاا  غیررسمی قابل ارتقا به اشغاا  رسمی، م
چارچهب مقاله بتدی  شترح    ،بر ای  اساسشهر. یا محاسبه میاجغماعی به تفکیک بخش تأمی 

 ،. رر بختش ستهم  شتده استب  مبانی نظرد تحقیق مطرح  ،اسب که پس از مقدمه رر بخش روم
ستهم بختش غیررستمی قابتل ارتقتا بته اشتغاا  رستمی          ،و رر بخش چهارماشغاا  غیررسمی 

 ارائه خهاید گررید.رر بخش پنجم  شد. نغای  و پیونهاریا محاسبه خهاید
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بتراد صتندوق یتار     70براد ستا    و 8/1 ای  نسبب براد صندوق بازنوسغگی کوهرد کمغر از
شتده استب.   لق بیمه رریافب متی  شاغل کسهر 1/7، یعنی براد یر بازنوسغه از هبهر 1/7 شده

)نوریه آمارد صندوق بازنوسغگی کوهرد،  ررصد رسیده اسب 98/0به  94ای  نسبب رر سا  
چنتان رو بته کتایش استب و اگتر      ریتد کته ایت  نستبب یم    یا نوتان متی  بررسی(. 1395بهار 

تعتدار بازنوستغگان موتغرک     1400تتا قبتل از ستا      ،باشتد یاد جدید یمچنان بسغه  ورورد
   (.1386زاره، )روغنی رن موغرک خهاید بهصندوق، بیش از تعدار شاغلا

، ترکیتب یترم   بازنوستغه  موتغرکان شتاغل بته   ن ایکی ریگر از عهامل کایش تعدار موغرک
شتمارد  ی  نغای  سربه طهرد که طبق آخر ؛اسبجمعیغی ایران و کایش جمعیب جهان ایران 

 روند کایوتی محستهس  با  ،سا  29تا  15، جمیعب گروه سنی 1395رر سا   مرکز آمار ایران
رونتد   ،ستا  بته بتا     30ررصد یمراه بهره و رر عی  لا  جمعیتب گتروه ستنی     6/5رر لدور 

ایت    .(1395ا با سرعب بیوغرد ارامه راره اسب )نغای  سرشتمارد مرکتز آمتار،    افزایوی خهر ر
رایتی  زهر بته ستهد ستالمندد بیوتغر و جتهان     لرکب ساخغار یرم سنی کو ازت لاکی اتاییر
رر لا  لاهر و کایش جمعیتب جتهان    افزایش سهم اشغاا  غیررسمی ،برای بناتر اسب. سریع

کتایش   ،پتررازان و رر نغیجته  شتمار بیمته  مهتم رر کتایش    عامتل یاد آتتی، رو   کوهر رر سا 
 اد بازنوسغگی کوهرد خهایند بهر.اجغماعی و صندوق ی تأمی ررآمدیاد سازمان 

باعت    ،کوتاورزد  زایی رر بخشعدم امکان اشغاا و  کررسغان اسغانر آمار با د بیکارد ر
رشد مهاجرت افرار از مناطق روسغایی اسغان به سهد مناطق شهرد شده، که بیوغر ای  افترار  

یترم   هنگتایی بت  یمچنتی  بتا    .شتهند متی  یاد غیررسمی جذبه شهر رر فعالیبپس از ورور ب
بته   ؛گرررمی موایدهنیز سا   29تا  15کایش محسهسی رر جمعیب جهانان  ،جمعیغی اسغان

نفتر رر   425308بته   1390نفر رر ستا    492056سا  اسغان از  29تا  15که جمعیب طهرد 
فقتدان  رر صتهرت  (. بنتابرای   1395، )نغتای  سرشتمارد مرکتز آمتار     رسیده استب  1395سا  
یاد غیررسمی رر اسغان گسغرش فعالیبو تداوم وهعیب کنهنی، ریزد مناسب رر اسغان  برنامه

  خهاید گرفب.یاد آتی شغاب بیوغرد  رر سا 
یتاد  با بررسی سهم بخش غیررسمی رر اسغان کررسغان و شناسایی فعالیبپژویش لاهر 

افتزایش   بتر  انغقتا  را ای  ، تأثیر مناطق شهرد اسغان به بخش رسمی رر انغقا غیررسمی قابل 
یتاد  از ریز راره با اسغفاره ای  منظهرراد بکند. اجغماعی کررسغان برآورر می تأمی منابع مالی 
محاستبه و   اشتغاا  غیررستمی   ،ررآمد خانهار منغور شده تهسط مرکز آمتار ایتران  -طرح یزینه

نابع از رستب رفغته   سپس با اسغفاره از مفههم اشغاا  غیررسمی قابل ارتقا به اشغاا  رسمی، م
چارچهب مقاله بتدی  شترح    ،بر ای  اساسشهر. یا محاسبه میاجغماعی به تفکیک بخش تأمی 

 ،. رر بختش ستهم  شتده استب  مبانی نظرد تحقیق مطرح  ،اسب که پس از مقدمه رر بخش روم
ستهم بختش غیررستمی قابتل ارتقتا بته اشتغاا  رستمی          ،و رر بخش چهارماشغاا  غیررسمی 

 ارائه خهاید گررید.رر بخش پنجم  شد. نغای  و پیونهاریا محاسبه خهاید



62 / برآورد و تحلیل منابع از دست رفته تأمین اجتماعی در بخش غیررسمی

 دبیات پژوهش. ا2
 اشتغال غیررسمی .1-2

که اشغاا  غیررسمی گستغرره رر لالی ؛گررربخش غیررسمی براساس ماییب بنگاه تعریف می
. ممک  اسب افرار رر بختش رستمی فعالیتب    رید یاد شالی را معیار قرار می تر اسب و لمایب

 ستب کته  ا اینجتا  ( نباشتند. ...باشند، اما تحب پهشش قهانی  کار )لداقل رسغمزر، بیمه وراشغه 
گتررر  متی غیررستمی مطترح    یتاد فعالیتب مفههم اشغاا  غیررسمی براد پهشتش رارن انتها    

رانتد  المللی کار، اشغاا  غیررسمی را شامل کلیه افرارد میسازمان بی  (.17 :1395المدد، )
)فرر شاغل رر آن بدون راشغ  قراررار رسمی کار، با کمغری  رسغمزر  که رر مواغل غیررسمی

انتد،  کتار استب( بته کتار موتاه       و بدون برخهررارد از لداقل مزایاد اسغخدامی موتاه  بته  
تهاند رر بختش رستمی،   نظر از اینکه شال اصلی یا ثانهد آنها باشد. اشغاا  غیررسمی می صرف

 ل مهارر زیر اسب: بخش غیررسمی یا خانهار باشد و شام
   هتا نیتز   رر بختش غیررستمی باشتد، اشتغاا  آن     براد خهر اشغاا ن رر صهرتی کته فعالیتب

 شهر؛غیررسمی محسهب می
 راراد اشتغاا    ،کننتد نظتر از بخوتی کته رر آن کتار متی     کارکنان فامیلی بدون مزر، صرف

 شهند؛غیررسمی محسهب می
 اشغاا  غیررسمی رر بخش رستمی، یتا بختش    بگیران رر صهرت راشغ  مزربگیران و لقهق

 شهند. غیررسمی و یا رر صهرت اشغاا  رر خانهار، راراد اشغاا  غیررسمی محسهب می
، نداشتغ   نداشغ  قراررارعبارت از  ،عنهان غیررسمی به اشغاا  ههابط مغعارف براد اطلاق

ه از طترف  پرراختب نوتدن لتق بیمت    و  نداشغ  مرخصی استغعلاجی مرخصی سا نه با لقهق، 
 (.2002المللی کار، مان بی ساز)اسب  کارفرما
 

 بر گسترش اشتغال غیررسمی مؤثرعوامل  .2-2
بتا کوتهریاد رر لتا      ،کوهریاد تهستعه یافغته  رر  رر بخش غیررسمی  فعالیب افرار ازانگیزه 

یا از بختش رستمی    خروج بخوی از فعالیب ،رر کوهریاد رر لا  تهسعهتهسعه مغفاوت اسب. 
انگیتزه  زم را   ،یاد قانهنی اقغصار به صهرت عمدد نیسب بلکه نقصان رر قهاعدبازد و چارچهب

فترار از قتهانی  و    ،یافغته  رر لالی کته رر کوتهریاد تهستعه    ؛کند رر بخش غیررسمی ایجار می
شتده   یاد انجتام  یافغه فعالیب سعهگیرر. به بیان ریگر، ررکوهریاد ته مقررات به عمد صهرت می

قتانهنی باشتد    کتاملاا  ،یم از نظر اقغصارد مهلد باشند و یم ،ممک  اسب ،خارج از اقغصار رسمی
رعایب کرره باشند(، امتا بته منظتهر اجغنتاب از     را )رر صهرتی که اسغاندارریا و مقررات معینی 

مالیات بر ررآمد، ارزش افزوره  پذیرش یا اجراد بعضی از قهانی  و مقررات خاص )نظیر پرراخب
اجغماعی، رعایب نکررن استغاندارریاد   تأمی یاد  یا، خهررارد از پرراخب یزینه یا سایر مالیات

یاد آمارد  یاد ارارد معی  مانند تکمیل پرسونامه لفاظغی یا بهداشغی یا رعایب نکررن روش
داشتغه  از مقامات رولغی پنهتان نگه ه عمد کل یا بخوی از فعالیب آنها بد( یاد ارار یا سایر فرم

 ،، رر لالی که رر کوهریاد رر لا  تهسعه، بخش غیررسمی به منظتهر ایجتار اشتغاا    شهر می
   (.2002ی کار، مللبی  الیابد )سازمان شکل گرفغه و تهسعه می

 و یتاد بتا د مالیتات، لتداقل رستغمزریا، تتهرم، بیکتارد       عهاملی نظیر نتر   ،طهر کلی به
تتهان نتام بترر )بخغیتارد و     رش بخش غیررسمی میبهروکراسی ناکارآمد را از عمده ر یل گسغ

 :(1390، خهایی خهب
  یاد با د مالیات )که رر کوتهریاد صتنعغی و تهستعه یافغته از ایمیتب بیوتغرد       نر

یتاد بتازار کتار غیررستمی استب.      تری  علل ایجار فعالیتب یکی از مهم ،برخهررار اسب(
کنتد  ر مالیات، انگیزه قهد براد کار کررن رر بازار کتار غیررستمی ایجتار متی    افزایش با
 (.2001، 1یمکاران)بهئرد و 

    گزارش بانک جهانی، لاکی از کایش مواغل رسمی رر اثر افزایش لتداقل رستغمزریا
له به ورور کارگران به بازاریاد غیررسمی کار بتا رستغمزریاد پتایی     ااسب، که ای  مس

 (.1990بانک جهانی، گزارش یابد )شغاا  رر ای  بخش افزایش میانجامد و امی
 بتا افتزایش    یاد غیررسمی افزایش نر  تهرم اسب.گذار بر ایجار فعالیبسهمی  عامل اثر

یا قدرت خرید بسیارد از مررم کتایش یافغته و شتمار بستیارد از     سطح عمهمی قیمب
خانهاریا زیر خط فقر قرار خهایند گرفتب کته رر بستیارد از مهاقتع افترار را بته ستهد        

 کواند.  ر غیررسمی مییاد کامواغل روم و سهم و ورور به بازار
  بیکارد رر  ،واقعنر  با د بیکارد، عامل مهم ریگرد اسب که باید به آن تهجه کرر. رر

آیتد. ایت  عتدم تعتار      وجهر میه نغیجه مازار عرهه نیرود کار نسبب به تقاهاد کار ب
، جتهان بتهرن جمعیتب، افتزایش     تهاند به ر یلتی چتهن افتزایش جمعیتب    بازار کار می

اجغماعی، کایش ررآمد سرانه و تاییر اندازه و ترکیب جمعیب و ست    تأمی یاد  یزینه
یتاد  بستیار زیتارد رر گستغرش فعالیتب     تأثیرباشد. رشد نر  بیکارد  ورور به بازار کار

بتی  کتار رر بختش رستمی و      غیررسمی راشغه و ای  عامل بر تصمیم فترر رر انغختاب  
ریتد )آن و  رر بخش غیررسمی را افتزایش متی  گذارر و انگیزه فعالیب غیررسمی اثر می

 (.1997، 2ر ریکا
ر اقغصارد رر بیوغر کوهریاد جهتان )آمریکتاد   یاد بحران و رکهای  وهعیب رر روره

طتهرد کته رر    بته ؛ ( تجربه شتد ...و 90، بحران اقغصارد آسیا رر ریه 80 تی  رر ریه 
یا، نیرود کار بیکار شده، بته  شدن کارگاه تعطیلی و کهچک افزایش تهرم وبا  ،روره رکهر

 (.1393برر )جهان تیغ، غیررسمی پناه میبخش 
                                                                                                                                        
1. Boeri et al. 
2. Ahn & De Rica 
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یاد آمارد  یاد ارارد معی  مانند تکمیل پرسونامه لفاظغی یا بهداشغی یا رعایب نکررن روش
داشتغه  از مقامات رولغی پنهتان نگه ه عمد کل یا بخوی از فعالیب آنها بد( یاد ارار یا سایر فرم

 ،، رر لالی که رر کوهریاد رر لا  تهسعه، بخش غیررسمی به منظتهر ایجتار اشتغاا    شهر می
   (.2002ی کار، مللبی  الیابد )سازمان شکل گرفغه و تهسعه می

 و یتاد بتا د مالیتات، لتداقل رستغمزریا، تتهرم، بیکتارد       عهاملی نظیر نتر   ،طهر کلی به
تتهان نتام بترر )بخغیتارد و     رش بخش غیررسمی میبهروکراسی ناکارآمد را از عمده ر یل گسغ

 :(1390، خهایی خهب
  یاد با د مالیات )که رر کوتهریاد صتنعغی و تهستعه یافغته از ایمیتب بیوتغرد       نر

یتاد بتازار کتار غیررستمی استب.      تری  علل ایجار فعالیتب یکی از مهم ،برخهررار اسب(
کنتد  ر مالیات، انگیزه قهد براد کار کررن رر بازار کتار غیررستمی ایجتار متی    افزایش با
 (.2001، 1یمکاران)بهئرد و 

    گزارش بانک جهانی، لاکی از کایش مواغل رسمی رر اثر افزایش لتداقل رستغمزریا
له به ورور کارگران به بازاریاد غیررسمی کار بتا رستغمزریاد پتایی     ااسب، که ای  مس

 (.1990بانک جهانی، گزارش یابد )شغاا  رر ای  بخش افزایش میانجامد و امی
 بتا افتزایش    یاد غیررسمی افزایش نر  تهرم اسب.گذار بر ایجار فعالیبسهمی  عامل اثر

یا قدرت خرید بسیارد از مررم کتایش یافغته و شتمار بستیارد از     سطح عمهمی قیمب
خانهاریا زیر خط فقر قرار خهایند گرفتب کته رر بستیارد از مهاقتع افترار را بته ستهد        

 کواند.  ر غیررسمی مییاد کامواغل روم و سهم و ورور به بازار
  بیکارد رر  ،واقعنر  با د بیکارد، عامل مهم ریگرد اسب که باید به آن تهجه کرر. رر

آیتد. ایت  عتدم تعتار      وجهر میه نغیجه مازار عرهه نیرود کار نسبب به تقاهاد کار ب
، جتهان بتهرن جمعیتب، افتزایش     تهاند به ر یلتی چتهن افتزایش جمعیتب    بازار کار می

اجغماعی، کایش ررآمد سرانه و تاییر اندازه و ترکیب جمعیب و ست    تأمی یاد  یزینه
یتاد  بستیار زیتارد رر گستغرش فعالیتب     تأثیرباشد. رشد نر  بیکارد  ورور به بازار کار

بتی  کتار رر بختش رستمی و      غیررسمی راشغه و ای  عامل بر تصمیم فترر رر انغختاب  
ریتد )آن و  رر بخش غیررسمی را افتزایش متی  گذارر و انگیزه فعالیب غیررسمی اثر می

 (.1997، 2ر ریکا
ر اقغصارد رر بیوغر کوهریاد جهتان )آمریکتاد   یاد بحران و رکهای  وهعیب رر روره

طتهرد کته رر    بته ؛ ( تجربه شتد ...و 90، بحران اقغصارد آسیا رر ریه 80 تی  رر ریه 
یا، نیرود کار بیکار شده، بته  شدن کارگاه تعطیلی و کهچک افزایش تهرم وبا  ،روره رکهر

 (.1393برر )جهان تیغ، غیررسمی پناه میبخش 
                                                                                                                                        
1. Boeri et al. 
2. Ahn & De Rica 



64 / برآورد و تحلیل منابع از دست رفته تأمین اجتماعی در بخش غیررسمی

 هیژه رر کوهریاد رر لا  تهسعه( از جمله عهامل ریگرد ناکارآمد )ب فسار و بهروکراسی
اد کته فستار   باشد. رر جامعه مؤثرتهاند رر ایجار و تهسعه بخش غیررسمی اسب که می
یتا، تهجته بته بختش     به رلیتل گریتز از قتانهن و انجتام غیرشتفاف فعالیتب       ،لاکم باشد

ی بته بختش غیررستمی منغقتل     ازرگتان شهر. وقغی کسب و کتار و ب غیررسمی بیوغر می
 ج زیار کسب و کار رر ای  بخش، بخصهصشهر، مهانع ورور به بخش رسمی، و مخار می

رر شرایطی که فسار لاکم اسب، کسب و کتار رر بختش رستمی را پریزینته و رشتهار      
 أیابد. از آنجتا کته منوت   یا بیوغر به سمب بخش غیررسمی گرایش میساخغه و فعالیب

مل نهارد، سیاسی، اجغماعی و ساخغارد باشد، یمه ایت  عهامتل نیتز    تهاند عهافسار می
تهانند رر ایجار و گسغرش بخش غیررسمی نقش راشغه باشند. مطالعات و تحقیقتات  می

انتد  نوتان راره  ،گتذار ، آمریکاد  تی  و اقغصاریاد ررلا OECDمغعدر رر کوهریاد 
به بختش غیررستمی منغقتل     یاکه با گسغرش فسار و هعیف شدن نقش قانهن، فعالیب

 (.1385یابد )نیلی و ملکی، شده و لجم اقغصار غیررسمی افزایش می
   ،فقر و اشغاا  غیررسمی: نیرویی که بیوغر مررم را به انجام مواغل مخغلف، چه ختهب

بتهرن بته   رارر، فقر اسب. فقیتر  چه بد، چه سخب و چه آسان، رر بخش غیررسمی وامی
تهاند آزارانه بیکار باشد و تقریبأ یر شتالی بته نظتر بهغتر از     ای  معنی اسب که فرر نمی
روزافزون یکی از ر یل عمده براد رشتد اقغصتار غیررستمی     بیکارد اسب. بنابرای  فقر

با ای  وجهر، ارتباط بی  کتار کتررن    (.2002المللی کار،  شهر )سازمان بی محسهب می
یتک طترف، کلیته موتاغل رر      به طهر غیررسمی و فقیر بهرن یمیوه آستان نیستب. از  
گتزارش   اد که براد تهیهزمینه اقغصار غیررسمی ررآمدیاد ناچیز ندارند. مطالعات پس

انجام  2002رر ژوئ   " کار شایسغه و اقغصار غیررسمی"المللی کار رر مهرر  سازمان بی 
 کننتد  اشغاالی، کتار متی  هیژه خهربرر اقغصار غیررسمی،  رید افرارد کهنوان می ،شده

کنند. با ایت    بیوغر از کارگران غیرمایر یا کم مهارت رر اقغصار رسمی عایدد کسب می
تهان ای  قضیه را انکار کرر که نیرویی که اکثتر متررم را بته انجتام موتاغل       وجهر، نمی

چنی  مواغلی  ،فقر اسب و ررآمدیاد پایی  ،سازرپسند رر اقغصار غیررسمی وارار مینا
 (.1393، کند )جهان تیغمی رور باطل فقر را ایجار

 
 پیامدهای گسترش اشتغال غیررسمی .3-2

تهانتد  ریگر، می تهاند نر  بیکارد را کایش رید، اما از طرفاشغاا  غیررسمی باوجهر اینکه می
تتهان بته   یا و جامعه پدید آورر.از پیامدیاد اشتغاا  غیررستمی متی   بارد را براد رولبآثار زیان

تخمی  ناررسب از تهلید ناخالخ راخلی و کایش میزان مالیات رریافغی از سهد رولب و بالطبع 
بر تهزیع ررآمد و افزایش اختغلاف طبقتاتی و کتایش     تأثیر یا،یاد رولبگذاردبر سیاسب تأثیر

 رفاه اجغماعی اشاره کرر.

تخمی  ناررسب از تهلید ناخالخ راخلی: به رلیل تفاوت میان میزان واقعی ررآمتد و میتزان   
ثبب شده آن، یمیوه تخمی  کمغر از واقعی )رر شرایطی که اقغصار غیررستمی لجتم بتا یی    

رر کوتهریایی کته بختش     . اصته ا د راشتب یت وجتهر خها خلتی  راشغه باشد( تهلیتد ناختالخ را  
کنتد، قضتاوت رر متهرر رشتد اقغصتارد بتا       غیررسمی با سرعغی بیش از بخش رسمی رشد می

 خطاد زیارد یمراه اسب.
 کایش مالیات رریافغی: چنانچته منتابع رریافتب مالیتات رر جامعته کتایش یابتد، طبیعغتاا        

 ررآمدیاد مالیاتی نیز کایش خهاید یافب.
گذار اسب. یکی از روطریق بر تهزیع ررآمدیا اثر بر تهزیع ررآمد: رشد بخش غیررسمی تأثیر
یا کایش ررآمدیاد رولب براد تهزیع مجدر و کایش اخغلاف طبقاتی اسب و ریگرد راه از ای 

از طریق اخغلاف طبقاتی که به طهر طبیعی بر اثر فعالیب غیررسمی رر جهتب بهبتهر وهتعیب    
 شهر.یجار میعاملان آن ا
گتذاران بتر   گیترد، سیاستب  یا: رر یک نظام تصتمیم گذاردیا و سیاسبریزدبر برنامه تأثیر

اگر نظتام اطلاعتاتی    .کنندگیرد مییاد آمارد تصمیماساس یک نظام اطلاعاتی لاود شاخخ
زیترا  یا نیز نغای  مهرر نظر را نخهایند راشب؛ گذارداقغصار غیررسمی باشد، سیاسب تأثیرتحب 

 گیرند.از طرفی منابع و از طرفی نغای  با خطا مهرر ارزیابی قرار می
یاد غیررسمی، منجر کایش رفاه اجغماعی: کایش ررآمدیاد رولب رر اثر گسغرش فعالیب

کمبتهر   به کایش سطح کا یا و خدمات عمهمی و بته تتدری  کتایش ستطح رفتاه اجغمتاعی و      
  (.13 :1389و کیهانفر، فر  )سلیمی "شهریاد اجغماعی میلمایب
بگیتران بختش غیررستمی و    عیب کوتهریاد رر لتا  تهستعه را مزر   از آنجا که بیوغر جم"

گهنه لمایب اجغمتاعی برختهررار نیستغند، اولهیتب     و از ییچ ریندکارگران مسغقل توکیل می
بخویدن به پهشش اجغماعی براد ای  جمعیب الزامی اسب. ای  کارگران با ررآمد کمی که بته  

منتد نیستغند )بیمته غرامتب بازنوستغگی(.      یاد لمایب اجغماعی بهتره آورند، از نظامرسب می
یاد عمده ایت  بختش   یاد اجغماعی رر اقغصار غیررسمی، نه تنها یکی از چالشکمبهر لمایب
بخغیتارد و  ) "رور، بلکه اقغصار رسمی را نیز با تهدید جتدد مهاجته ستاخغه استب    به شمار می

 (.126 :1390، خهایی خهب
 

 اجتماعی و مفاهیم مربوط به آن تأمین. 4-2
 اجتماعی تأمینهای نظام .1-4-2

اجغماعی با یدف اولیه لفظ و تقهیب جایگاه اجغمتاعی افترار و ارتقتاد ستطح      تأمی یاد نظام
اجغماعی با تهزیع افقی مجتدر ررآمتد    تأمی اند. سیسغم اه اجغماعی آلار جامعه شکل گرفغهرف

یا که بر مبناد یک نظم مسغمر پرراختب  )تهزیع بی  نسلی(، لق بیمه پرراخغی مررم یا مالیات
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تخمی  ناررسب از تهلید ناخالخ راخلی: به رلیل تفاوت میان میزان واقعی ررآمتد و میتزان   
ثبب شده آن، یمیوه تخمی  کمغر از واقعی )رر شرایطی که اقغصار غیررستمی لجتم بتا یی    

رر کوتهریایی کته بختش     . اصته ا د راشتب یت وجتهر خها خلتی  راشغه باشد( تهلیتد ناختالخ را  
کنتد، قضتاوت رر متهرر رشتد اقغصتارد بتا       غیررسمی با سرعغی بیش از بخش رسمی رشد می

 خطاد زیارد یمراه اسب.
 کایش مالیات رریافغی: چنانچته منتابع رریافتب مالیتات رر جامعته کتایش یابتد، طبیعغتاا        

 ررآمدیاد مالیاتی نیز کایش خهاید یافب.
گذار اسب. یکی از روطریق بر تهزیع ررآمدیا اثر بر تهزیع ررآمد: رشد بخش غیررسمی تأثیر
یا کایش ررآمدیاد رولب براد تهزیع مجدر و کایش اخغلاف طبقاتی اسب و ریگرد راه از ای 

از طریق اخغلاف طبقاتی که به طهر طبیعی بر اثر فعالیب غیررسمی رر جهتب بهبتهر وهتعیب    
 شهر.یجار میعاملان آن ا
گتذاران بتر   گیترد، سیاستب  یا: رر یک نظام تصتمیم گذاردیا و سیاسبریزدبر برنامه تأثیر

اگر نظتام اطلاعتاتی    .کنندگیرد مییاد آمارد تصمیماساس یک نظام اطلاعاتی لاود شاخخ
زیترا  یا نیز نغای  مهرر نظر را نخهایند راشب؛ گذارداقغصار غیررسمی باشد، سیاسب تأثیرتحب 

 گیرند.از طرفی منابع و از طرفی نغای  با خطا مهرر ارزیابی قرار می
یاد غیررسمی، منجر کایش رفاه اجغماعی: کایش ررآمدیاد رولب رر اثر گسغرش فعالیب

کمبتهر   به کایش سطح کا یا و خدمات عمهمی و بته تتدری  کتایش ستطح رفتاه اجغمتاعی و      
  (.13 :1389و کیهانفر، فر  )سلیمی "شهریاد اجغماعی میلمایب
بگیتران بختش غیررستمی و    عیب کوتهریاد رر لتا  تهستعه را مزر   از آنجا که بیوغر جم"

گهنه لمایب اجغمتاعی برختهررار نیستغند، اولهیتب     و از ییچ ریندکارگران مسغقل توکیل می
بخویدن به پهشش اجغماعی براد ای  جمعیب الزامی اسب. ای  کارگران با ررآمد کمی که بته  

منتد نیستغند )بیمته غرامتب بازنوستغگی(.      یاد لمایب اجغماعی بهتره آورند، از نظامرسب می
یاد عمده ایت  بختش   یاد اجغماعی رر اقغصار غیررسمی، نه تنها یکی از چالشکمبهر لمایب
بخغیتارد و  ) "رور، بلکه اقغصار رسمی را نیز با تهدید جتدد مهاجته ستاخغه استب    به شمار می

 (.126 :1390، خهایی خهب
 

 اجتماعی و مفاهیم مربوط به آن تأمین. 4-2
 اجتماعی تأمینهای نظام .1-4-2

اجغماعی با یدف اولیه لفظ و تقهیب جایگاه اجغمتاعی افترار و ارتقتاد ستطح      تأمی یاد نظام
اجغماعی با تهزیع افقی مجتدر ررآمتد    تأمی اند. سیسغم اه اجغماعی آلار جامعه شکل گرفغهرف

یا که بر مبناد یک نظم مسغمر پرراختب  )تهزیع بی  نسلی(، لق بیمه پرراخغی مررم یا مالیات



66 / برآورد و تحلیل منابع از دست رفته تأمین اجتماعی در بخش غیررسمی

کنتد )تهزیتع ررآمتدیا از    ها مراقبب میاجغماعی از آن تأمی شهر، رر بی  کسانی که سیسغم می
کتار و فعالیتب یستغند بته      کته رر ست   شاغلان به بیکاران، از افرار سالم به بیماران، از کسانی 

کنتد. یتر کتس رر طته      به افزایش رفاه اجغماعی کمک متی  ،بازنوسغگان و مسغمرد بگیران(
یاد خهر به منتابع متالی   گیرر. زمانی با پرراخبزندگی خهر رر یکی از ای  لا ت فهق قرار می

اجغمتاعی برختهررار    تأمی یاد سیسغم کند و زمانی از کمکاجغماعی کمک می تأمی سیسغم 
تهانتد  اجغماعی رر قالب مسغمرد، با افزایش تقاهتاد کتل متی    تأمی گررر. پرراخب مزایاد می

 (. 1384اجغماعی،  تأمی افزایش تهلید و اشغاا  را رر پی راشغه باشد )سازمان 
 ابزار مناسبی جهب برقرارد عتدالب اجغمتاعی   ،یا با تهزیع مجدر ررآمدیابنابرای ، ای  نظام

 یا رر یر نقطه و بتا یتر فرینت  و ستطح تهستعه     که انسان روند. لقیقب ای  اسبشمار می به
نیازمند  ،یافغگی اقغصارد، به رلیل آنکه با مخاطرات گهناگهن اجغماعی و اقغصارد روبرو یسغند

باشتند.  خانهاره خهیش متی  کاریایی جهب رسغیابی به شرایط مناسب زندگی براد خهر و و ساز
ن رر ینگتام از کتار   ررآمد جایگزی  بتراد شتاغلا   تأمی اجغماعی،  تأمی توکیل نظام  ،رو  از ای

افغارگی یا بازنوسغگی و غیره و یمچنی  ارتقاد سطح سلامب جامعه از طریتق ارائته ختدمات    
و تهجه  تأکیدیا جهب امرار معاش و تربیب فرزندان، مهرر ررمانی و ارائه کمک یزینه به خانهاره

مغناسب با ساخغاریاد اجغماعی، اقغصارد  ،قرار گرفب. رر ای  راسغا کوهریاد مخغلف یارولب
یتاد  و فرینگی خهر از رایبرریاد گهناگهنی از جمله مساعدت اجغماعی، مزایاد یمگانی، بیمته 

یتاد  یاد انفترارد، نظتام  انداز مبغنی بر لسابیاد پسیاد الغیاط، صندوقاجغماعی، صندوق
 (.2001، 1کنند )آلهاروما و غیره اسغفاره میولیب کارفرؤمس

 
 های اجتماعیبیمه. 2-4-2

ن یاد بیمه اجغماعی مسغمرد عمهمی به عنهان رایکارد لمایغی براد پوغیبانی از شاغلاطرح
یاد مسغمرد رر از رسغاورریاد انقلاب صنعغی مطرح شد. بیمه اجغماعی به طهر خاص و نظام

صتدر اعظمتی    نیمه روم قرن نهزریم میلارد از آلمان و رر زمتان ، رر شاغلانجهب لمایب از 
بیسمارک آغاز شد و به ریگر کوهریاد جهان گسغرش یافب. بدی  ترتیب رر اکثتر کوتهریاد   

ررصتدد از   یتاد یماینت  )عمتدتاا   جهان چنی  نظامی معرفی گررید که از طریق لتق بیمته  
(. رر ایتران رر  1997، المللتی کتار  بتی   شتدند )ستازمان  مالی می تأمی لقهق و رسغمزر افرار( 

و تمرکتز   1309آیت  رر ستا     جغماعی یمزمان با الداث شبکه راها تأمی زمینه اسغقرار نظام 
کارگران و بروز سهانح و پیوامدیاد مخغلف )که منجر بته توتکیل صتندوق الغیتاط کتارگران      

 (.1382ویان و جیهار، یاد اولیه برراشغه شد )پیر(، قدمگررید 1310طرق و شهار  رر سا 
 

                                                                                                                                        
1. Alvaro  

 اجتماعی تأمین هایمنابع مالی بیمه تأمینهای روش .3-4-2
یاد اجغماعی رولب، کارفرما و بیمه شده، از تحه ت بازار کار یمچهن لداقل رسغمزر، رر بیمه

یاد اجغماعی بر بتازار  مالی بیمه تأمی پذیرند و رر مقابل نیز چگهنگی  تأثیرنر  بیکارد و غیره 
یتاد کتار   اجغماعی بر یزینه تأمی مالی  تأمی یاد گذار اسب. گرویی معغقدند یزینه تأثیرکار 

شتهر و منجتر بته    پتذیر نباشتد(، افتزوره متی    کارفرمایان )اگر رسغمزر به سمب پتایی  انعطتاف  
، رابطته  1گررر. اسغینرجانوینی سرمایه به جاد نیرود کار، کایش اشغاا  و افزایش بیکارد می

اجغماعی را بررسی نمهره و نوان راره رر بلند مدت، افزایش مالیات بر ررآمد و  تأمی اصلالات 
یاد رید و با افزایش یزینهاجغماعی کارگران، رسغمزر واقعی را افزایش می تأمی نر  کسهرات 

کمی بر رستغمزریاد   رید. اما اثر نسبغااواقعی نیرود کار، به میزان موابه، اشغاا  را کایش می
اسب. امتا رر   مؤثراجغماعی بر افزایش اشغاا  رر بلند مدت  تأمی رر و کایش کسهرات با تر را

اجغمتاعی   تتأمی  متالی سیستغم    تتأمی  یتاد  کهتاه مدت تاییرات رسغمزر و اشغاا  بته روش 
 (.1996، 2بسغگی رارر )اسغینر

 
 مالی از محل مالیات تأمین (الف

یتاد لمایتب یمگتانی صتهرت     مالی از محل مالیات )ررآمدیاد عمهمی( اغلب رر طترح  تأمی 
گیرر. لمایب یمگانی مبغنی بر تابعیتب یتا اقامتب شتهروندان استب کته شتامل مستاعدت          می

ای  سیسغم به اعغبارات رولغی وابسغه بهره  .اجغماعی و خدمات اجغماعی اسب ) نظام لمایغی(
ن و از کارافغارگان جسمی و ذینتی، کهرکتان   پذیر جامعه )معله و رایره وسعب آن اقوار آسیب

 یمزایتای  از .شتهر متی شامل رلیل ناتهانی کسب ررآمد، ه برا ( و ... سرپرسب، خانهاره زندانیان بی
مقایسته بتا    یتایی رر یایی برشمرره شده، ای  استب کته چنتی  طترح    چنی  سیسغم جهب که

یتا بته   آن اسب که ای  لمایتب  رلیلش ترند ومؤثرکایش فقر  یاد اجغماعی، رریاد بیمه طرح
شهر که فاقد تهان کسب ررآمد بهره و یا از تهان صهرت مبلغ ثابب بهره و به افرارد پرراخب می

یا ممکت   باشد، مالیاتپریزینه بهرن آن می ،از معایب ای  طرح .باشندمحدورترد برخهررار می
 (.1968، 3شهر ) مپم یاد ریگرد تعیی  و یا لالب اسب برمبناد ررآمد یا سرمایه شخخ

 
 مالی از محل حق بیمه تأمین (ب

اجغمتاعی ازطترف کارفرمایتان و کتارگران پرراختب شتهر و        تتأمی  زمانی که منابع مالی طترح  
 متالی از  تتأمی  به ای  طرح  ،یاد صهرت گرفغه باشداساس پرراخب بر یا از کارگران نیزلمایب

 (.ادشتهر )نظتام بیمته   خهانده متی  "لق بیمه"شهر و ای  پرراخب نیز گفغه میمحل لق بیمه 
                                                                                                                                        
1. Stiener 
2. Stiener 
3. Lampman 
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 اجتماعی تأمین هایمنابع مالی بیمه تأمینهای روش .3-4-2
یاد اجغماعی رولب، کارفرما و بیمه شده، از تحه ت بازار کار یمچهن لداقل رسغمزر، رر بیمه

یاد اجغماعی بر بتازار  مالی بیمه تأمی پذیرند و رر مقابل نیز چگهنگی  تأثیرنر  بیکارد و غیره 
یتاد کتار   اجغماعی بر یزینه تأمی مالی  تأمی یاد گذار اسب. گرویی معغقدند یزینه تأثیرکار 

شتهر و منجتر بته    پتذیر نباشتد(، افتزوره متی    کارفرمایان )اگر رسغمزر به سمب پتایی  انعطتاف  
، رابطته  1گررر. اسغینرجانوینی سرمایه به جاد نیرود کار، کایش اشغاا  و افزایش بیکارد می

اجغماعی را بررسی نمهره و نوان راره رر بلند مدت، افزایش مالیات بر ررآمد و  تأمی اصلالات 
یاد رید و با افزایش یزینهاجغماعی کارگران، رسغمزر واقعی را افزایش می تأمی نر  کسهرات 

کمی بر رستغمزریاد   رید. اما اثر نسبغااواقعی نیرود کار، به میزان موابه، اشغاا  را کایش می
اسب. امتا رر   مؤثراجغماعی بر افزایش اشغاا  رر بلند مدت  تأمی رر و کایش کسهرات با تر را

اجغمتاعی   تتأمی  متالی سیستغم    تتأمی  یتاد  کهتاه مدت تاییرات رسغمزر و اشغاا  بته روش 
 (.1996، 2بسغگی رارر )اسغینر

 
 مالی از محل مالیات تأمین (الف

یتاد لمایتب یمگتانی صتهرت     مالی از محل مالیات )ررآمدیاد عمهمی( اغلب رر طترح  تأمی 
گیرر. لمایب یمگانی مبغنی بر تابعیتب یتا اقامتب شتهروندان استب کته شتامل مستاعدت          می

ای  سیسغم به اعغبارات رولغی وابسغه بهره  .اجغماعی و خدمات اجغماعی اسب ) نظام لمایغی(
ن و از کارافغارگان جسمی و ذینتی، کهرکتان   پذیر جامعه )معله و رایره وسعب آن اقوار آسیب

 یمزایتای  از .شتهر متی شامل رلیل ناتهانی کسب ررآمد، ه برا ( و ... سرپرسب، خانهاره زندانیان بی
مقایسته بتا    یتایی رر یایی برشمرره شده، ای  استب کته چنتی  طترح    چنی  سیسغم جهب که

یتا بته   آن اسب که ای  لمایتب  رلیلش ترند ومؤثرکایش فقر  یاد اجغماعی، رریاد بیمه طرح
شهر که فاقد تهان کسب ررآمد بهره و یا از تهان صهرت مبلغ ثابب بهره و به افرارد پرراخب می

یا ممکت   باشد، مالیاتپریزینه بهرن آن می ،از معایب ای  طرح .باشندمحدورترد برخهررار می
 (.1968، 3شهر ) مپم یاد ریگرد تعیی  و یا لالب اسب برمبناد ررآمد یا سرمایه شخخ

 
 مالی از محل حق بیمه تأمین (ب

اجغمتاعی ازطترف کارفرمایتان و کتارگران پرراختب شتهر و        تتأمی  زمانی که منابع مالی طترح  
 متالی از  تتأمی  به ای  طرح  ،یاد صهرت گرفغه باشداساس پرراخب بر یا از کارگران نیزلمایب

 (.ادشتهر )نظتام بیمته   خهانده متی  "لق بیمه"شهر و ای  پرراخب نیز گفغه میمحل لق بیمه 
                                                                                                                                        
1. Stiener 
2. Stiener 
3. Lampman 
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یتاد  طرح رر اکثر .یا ممک  اسب با نر  مقطه  باشند یا مرتبط با ررآمد تعیی  شهندلق بیمه
مبنتاد   ،پتررازد مه و میزان موارکب رر روران بیمته مبغنی بر موارکب، سابقه پرراخب لق بی

مالی از طریق لق بیمته بته    تأمی اغلب از . رینداسغحقاق برخهررارد از لمایب را توکیل می
رستد  به نظتر متی   زیرا ؛رشهبرره می مالی از طریق مالیات نام تأمی عنهان یک مزیب نسبب به 

غلب با باشند. به ای  مفههم که مررم امهرر اعغمار مررم می اد )موارکغی( بیوغریاد بیمهطرح
یتاد  جهب رریافب لمایب موارکب بیوغر یا سعی رریا و لمایبپذیرش رابطه بی  لق بیمه

 (.1968کنند ) مپم ، می بیوغر
 
 اجتماعی تأمین اشتغال غیررسمی برمنابع تأثیر .5-2

یاد اجغماعی رر کوهریاد مخغلف از موارکب و پرراختب  بیمه یاد منابع مالی صندوق معمه ا
و اصه  محهرد و اساسی لاکم بتر فعالیتب    ،تأمی لق بیمه تهسط بیمه شده، کارفرما و رولب 

بته ایت     ؛شهرد، کفایب و اقغصارد بهرن مییاد اجغماعی شامل جامعیب، فراگیرصندوق بیمه
کنتد، بتراد یمگتان     تأمی ر، لداقل نیازیا را اد را رربرگیریاد بیمهمعنا که باید یمه لمایب

یتاد  کارآمدد صتندوق  ،بنابرای  فرایم شهر و تعارلی منطقی میان منابع و مصارف فرایم آورر.
با رونتق اقغصتارد و    شرایط اقغصارد جامعه اسب و تأثیرلد زیارد تحب  یاد اجغماعی تابیمه

افتزایش منتابع صتندوق را فترایم      و زایی نظام اقغصارد، امکان پهشش بیوتغر گسغرش اشغاا 
یابتد. یمچنتی  بتا بهبتهر بهداشتب      آورر و رر شرایط رکهر، ورورد افرار و منابع کایش متی  می

 تتأمی  یا و نیز جهانی جمعیب، مصتارف  عمهمی و خدمات ررمانی، کایش مرگ و میر و بیمارد
بهداشتب، مترگ و   یاد اجغماعی از قبیتل  یابد و رر شرایط وخامب شاخخاجغماعی کایش می

یا افزایش خهاید یافب. به علاوه عهامل مهمی چتهن نتر    میر و پیرد جمعیب، مصارف صندوق
یتاد ستاخغارد   جتایی یاد جمعیغتی، جابته  یاد رولب، سیاسبتهرم، نر  رشد اقغصارد، یزینه

 (.1382گذارنتد )پیرویتان و جیتهار،    تأثیریتا  جمعیب و نیرود کار به طهر جدد بر ای  صندوق
یتاد  یاد صتندوق انغظار برای  اسب، ورورد گسغررگی و افزایش اشغاا  غیررسمینابرای ، با ب

 تتأمی  له به کتایش منتابع متالی    ایا افزایش یابد، که ای  مساجغماعی کایش و خروجی تأمی 
 انجامد.اجغماعی می

 
 ادبیات تجربی .6-2

زیتل: )مطالعته   بخش غیررستمی بر اشغاا  و ررآمد رر "اد با عنهان (، رر مطالعه1976)1مریک
یتاد نیترود کتار بختش     خانهارد که بر رود ویژگی براساس پرسونامه ،"مهررد بلهیهریزونب(

بختش   شتاغلان خانهارد سهم  2445ده بهر، رر یک نمهنه غیررسمی شهر یهریزونب مغمرکز ش
                                                                                                                                        
1. Merrick   

 بتهر از ه شتده رر ایت  تحقیتق عبتارت     ررصد برآورر کرره استب. تعریتف ارائت    31غیررسمی را 
 اجغماعی نبهرند. تأمی کارگرانی که تحب پهشش نهاریاد 

لجتم اقغصتار    ،"اقغصار زیرزمینی رر اطتراف رنیتا  "اد با عنهان (، رر مقاله2005)1اشنایدر
تتا   1999یتاد  تهستعه را بتی  ستا     گذار و ررلا  غه، ررلا کوهر تهسعه یاف 110زیرزمینی 

یتا ررکوتهریاد   آن اسب که لجم اینگهنه فعالیب کننده سبه کرره اسب. نغای  بیانمحا 2000
ررصتد   38و ای  ررصد براد کوهریاد ررلتا  گتذار    GDPررصد  41ررلا  تهسعه رر لدور 

GDP ررصد  17یافغه رر لدور  و با خره براد کوهریاد تهسعهGDP  .افتزایش بتار   بهره استب 
 ب.ل افزایش اقغصار زیرزمینی بهره استری  ر ییاد اجغماعی ازمهمچنی  بار بیمهیم مالیاتی و

تجزیته و تحلیتل ستاخغارد اشتغاا      "رر مطالعه اد با عنتهان  (، 2006)2سارتهرد وگایلهته
ستغانده و بته کتارگیرد     -بتا استغفاره از روش راره   ،"رسمی و غیتر رستمی رر اقغصتار برزیتل    

ر اقغصتار برزیتل را ر  یاد مخغلف، سهم اشغاا  غیررستمی  یاد کا  و خدمات بی  بخش جریان
اند. نغیجه ای  بررسی، لاکی از رابطته معکتهس بتی  ستهم     ررصد برآورر کرره 52، 2003سا  

یعنی بخش کوتاورزد بتا راشتغ  بیوتغری  لجتم       یا بهره،اشغاا  رسمی از کل اشغاا  بخش
 .آن از اشغاا  رسمی کمغری  مقدار اسب اشغاا ، سهم
تعریتف و انتدازه گیترد بختش غیتر      " اد بتا عنتهان   (، رر مطالعه2009) 3یمکاران ینلی و

یاد گررآورد شده ازخانهاریاد برزیلی با اسغفاره از تحلیل پرسونامه ،"رسمی: بررسی از برزیل
ررصتد   63تحلیل رگرسیهنی لجم اشغاا  غیررستمی ایت  کوتهر را     و 1992–2004رر روره 

ر و گرایش زنان به فعالیب غیررسمی برآورر کررند. رر ای  تحقیق، عهامل سطح سهار پایی  افرا
گستغرش اشتغاا     یاد لمایغی اجغماعی و امنیب شالی بتراد آنتان، رر  به رلیل هعف سیسغم

 و معنی رار رانسغه شده اسب. مؤثرغیررسمی 
آزارد تجارت، اصتلالات کتار و پهیتایی    " اد با عنهان رر مطالعه (،2012) 4و یمکاران بهش

به منظهر توریح افزایش غیررسمیب رر بازاریتاد کتار برزیتل از     ،"اشغاا  رسمی و غیر رسمی
اثتر   ختاص ها بته طتهر   کنند. آنات ناخالخ نیرود کار را بررسی می، جریان2002تا  1983سا  

، قیهر محدورتر بتراد  اصلالات تجارد و سازمانی )شامل یزینه یاد افزایش یافغه اخراج کارگر
غر بر فعالیب اتحاریه یا( صهرت گرفغه طی روره متهرر  کارد و محدوریب یاد کمساعات اهافه

تحرکات کلان بخوی به طتهر جالتب تتهجهی     ،یاد آنانبررسی را آزمهن کررند. بر اساس یافغه
یاد اسغخدام نیز مغاثر از اصلالات ستازمانی  نر  ،نر  اسغخدام قرار رارند. رر مقابل تأثیرتحب 

 30کته   لتالی  ررصد از تاییرات را باع  می شتهر، رر  5/2یک تا یسغند. آزارسازد تجارد تنها 
 شهر.ز جانب اصلالات سازمانی انجام میات اتأثیرررصد  40تا
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یعنی بخش کوتاورزد بتا راشتغ  بیوتغری  لجتم       یا بهره،اشغاا  رسمی از کل اشغاا  بخش
 .آن از اشغاا  رسمی کمغری  مقدار اسب اشغاا ، سهم
تعریتف و انتدازه گیترد بختش غیتر      " اد بتا عنتهان   (، رر مطالعه2009) 3یمکاران ینلی و

یاد گررآورد شده ازخانهاریاد برزیلی با اسغفاره از تحلیل پرسونامه ،"رسمی: بررسی از برزیل
ررصتد   63تحلیل رگرسیهنی لجم اشغاا  غیررستمی ایت  کوتهر را     و 1992–2004رر روره 

ر و گرایش زنان به فعالیب غیررسمی برآورر کررند. رر ای  تحقیق، عهامل سطح سهار پایی  افرا
گستغرش اشتغاا     یاد لمایغی اجغماعی و امنیب شالی بتراد آنتان، رر  به رلیل هعف سیسغم

 و معنی رار رانسغه شده اسب. مؤثرغیررسمی 
آزارد تجارت، اصتلالات کتار و پهیتایی    " اد با عنهان رر مطالعه (،2012) 4و یمکاران بهش

به منظهر توریح افزایش غیررسمیب رر بازاریتاد کتار برزیتل از     ،"اشغاا  رسمی و غیر رسمی
اثتر   ختاص ها بته طتهر   کنند. آنات ناخالخ نیرود کار را بررسی می، جریان2002تا  1983سا  

، قیهر محدورتر بتراد  اصلالات تجارد و سازمانی )شامل یزینه یاد افزایش یافغه اخراج کارگر
غر بر فعالیب اتحاریه یا( صهرت گرفغه طی روره متهرر  کارد و محدوریب یاد کمساعات اهافه

تحرکات کلان بخوی به طتهر جالتب تتهجهی     ،یاد آنانبررسی را آزمهن کررند. بر اساس یافغه
یاد اسغخدام نیز مغاثر از اصلالات ستازمانی  نر  ،نر  اسغخدام قرار رارند. رر مقابل تأثیرتحب 

 30کته   لتالی  ررصد از تاییرات را باع  می شتهر، رر  5/2یک تا یسغند. آزارسازد تجارد تنها 
 شهر.ز جانب اصلالات سازمانی انجام میات اتأثیرررصد  40تا
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رر اشتغاا  غیررستمی رر کوتهریاد    "خهر تحتب عنتهان    طالعه(، رر م2012)1و لهنه گانغر
 اشغاا  غیررسمی را رر بازار کتار شتهرد ستالل عتاج     ،"لل لا  تهسعه: فرصب یا آخری  راه

بختش غیررستمی رر بتازار کتار شتهرد      رید که یاد پژویش آنها نوان مییافغه .بررسی کررند
معارله رسغمزر منحصر به فرر ختهر را   ،سالل عاج از رو بخش توکیل شده اسب که یر بخش

 ،مغهسط و بازره آمهزش و تجربه نسبب به بخش ریگتر  ،یک بخش از نظر ررآمدیمچنی   رارر.
یتک استغراتژد از آختری      ،افترار  بخش غیررسمی براد برختی از ریگر آنکه نغیجه  با تر اسب.

 راراد مزیب نسبی اسب. ،لل براد فرار از بیکارد و براد بعضی ریگر راه
بررسی ساخغار بازار کار بخش غیررسمی شتهرد  "عنهان  نامه خهر بارر پایان (1378نایب )

اقدام به ارائه تصهیرد از بخش غیررسمی شهرد ایران نمهره اسب. رر مطالعه او بختش   ،"ایران
تفکیتک و علتل پیتدایش بختش      ،غیررسمی شهرد ایران بر اساس مالکیب بنگتاه و نته  شتال   

 بگیر لقهق و مزر و آزار مواغل را رسمیغیر بخش ود اسب. شده بررسی ایران شهرد غیررسمی
کنند. به اعغقار ود، الغما  علب رشد که مالیات پرراخب نمی گیرربخش خصهصی رر نظر می
یاد با د مبارلته  یاد بهروکراسی، تنگنایاد اقغصارد و یزینهیزینه ،بخش غیررسمی رر ایران

 و 72، 68، 64 اسب. او با اسغفاره از آمار بهرجه خانهار، سهم اشتغاا  غیررستمی را رر ستالهاد   
 ررصد بهره اسب. 65تا  60  یا بیغیررسمی رر ای  سا  سهم اشغاا برآورر کرره، و  76

قانهن لداقل رستغمزر و اشتغاا  غیتر رستمی رر     "خهر با عنهان  رر مقاله (1390کریمی )
 ؛ثر نیستب رید که قانهن لداقل مزر براد سهم فزاینده کارگران رر ایتران متؤ  نوان می ،"ایران

 ،ر کارکارد رر لا  افزایش اسب و نهاریاد بازازیرا اقغصار کوهر عملکرر مناسبی ندارر، نر  بی
-87یتاد   رید که نر  بیکارد رر میان مرران و زنان رر خلا  سا کارآمد نیسغند. او نوان می

اسب. ای  به معنتاد  و شکاف بی  میانگی  مزر و لداقل مزر کایش یافغه افزایش راشغه 1384
از کارگران مایر و نیمه مایر را ناگزیر ساخغه تتا   د اسب که نر  با د بیکارد شمار فزایندها آن

رغم ای  واقعیتب کته مغهستط     از لداقل قانهنی را بپذیرند. علیتر مواغلی با رسغمزریاد پایی 
نسبب زنان رر اشغاا  غیررستمی   ولی ،سطح تحصیلات رر میان زنان فعا  با تر از مرران اسب

رسمی نیز رر روره مهرر بررسی بسیار ستریع  ا  غیرنسبب کارگران مرر رر اشغا با تر اسب. اما
تر ، یک چهارم مرران و یک سهم زنان شاغل با مزریاد پایی 1387اسب. رر سا  افزایش یافغه 

 اند.از لداقل رسمی مواه  به کار بهره
بخش غیررسمی و ظرفیب مالیاتی از رسب "اد با عنهان ( رر مقاله1391کاران )رنانی و یم

رر ایت    ءبا بررسی ستهم بختش غیررستمی قابتل ارتقتا      ،"سغان کهگیلهیه و بهیرالمدرفغه رر ا
یاد عمده اقغصارد آن را بر افزایش ظرفیب مالیاتی از رسب رفغه به تفکیک بخش تأثیر ،اسغان

نیمتی از شتاغلان    رسب آمده لاکی از آن استب کته تقریبتاا   ه که نغای  ب ؛رینداسغان نوان می
 یسغند. ءامکان فعالیب رر بخش رسمی را رارند و قابل ارتقا ،بخش غیررسمی اسغان
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 محاسبه اشتغال غیررسمی. 3
بختش از  ایت    شتاغلان رر میان مفاییم مهرر تهجه براد بخش غیررسمی، به عدم برختهررارد  

بهره اسب و رر ای  راسغا ای  مفههم، مهرر تهجه بانک جهانی ، که یاد شالی اشاره شدهلمایب
یف یفتدیمی  کنفترانس   یاد اجغماعی و لداقل رسغمزر اشاره نمهر. طبق تعربه بیمه تهانمی

شتهند کته   رر صهرتی جزء شاغلان بخش غیررسمی رر نظتر گرفغته متی    شاغلان، رآماررانان کا
به مههه  قهانی  ملی کار، مالیتات بتر ررآمتد، لمایتب اجغمتاعی یتا        یا عملاا اشغاا  آنها رسماا
د اشغاا  ارتباطی نداشغه باشد. شاخخ مهرر اسغفاره براد تعیتی  اشتغاا    برخهررارد از مزایا

 یاد اجغماعی اسب.برخهررارد از لداقل رسغمزر رسمی و بیمه ،غیررسمی رر ای  پژویش
 متزر  شاغلان رسغه رو به آمار مرکز خانهار ررآمد گیرد یزینهکه شاغلان طرح نمهنه جااز آن

 یتاد وهعیب رر( خهراشغاا ن) آزار مواغل و( خصهصی و تعاونی عمهمی، بخش) بگیرلقهق و
 ررآمتد  ،افترار  ای  از یک یر براد. اندشده بنددتقسیم فامیلی کارک  و مسغقل کارک  کارفرما،

افغی ماه گذشغه وجتهر رارر. از  بگیر، مزر رریبراد شاغلان مزر و لقهق و آنان گذشغه سا  یک
ای  میزان  ،یاد سا مزر و لقهق بگیر نمهنه رر تمامی ماهجایی که موخخ نیسب که شاغل آن

ستا  گذشتغه آنتان رر ایت       ررآمد یک ریافب کرره اسب یا نه، بنابرای مزر را به صهرت ثابب ر
و لقهق بگیر و خهراشغاا ن به عنتهان متلاک برختهررارد از     پژویش براد تمامی شاغلان مزر

شتهر. افتزون بتر    قرار راره می ده به وسیله قانهن کار(شلداقل مزر یا ررآمد )مزر قانهنی تعیی  
یتاد اجغمتاعی بتهرن نیتز یکتی ریگتر از       شاخخ برخهررارد از لداقل مزر، تحب پهشش بیمه

یاد تعیی  کننده اشغاا  غیررسمی رر ای  پژویش اسب. بنتابرای  فترر شتاغلی کته از     شاخخ
اجغمتاعی، لتق    تتأمی  غیتر ررمتانی    یتاد بیمهیاد اجغماعی )ا تر و بیمهلداقل رسغمزر یا ب

غیرررمانی پرراخغی تهسط نهاریتا  یاد بازنوسغگی کارکنان مومه  خدمات ررمانی، لق بیمه
اشتغاا  ود   ،رر غیتر ایت  صتهرت    و رستمی  ،باشتد  برختهررار  (...یا بتراد اشتخاص و  سازمان و

گررر. آن رسغه از افرار شاغل نمهنه که از میزان لداقل رسغمزر قتانهنی  غیررسمی محسهب می
اد قترار  ( برخهررارند اما تحتب پهشتش یتیو نته  بیمته     خهراشغاا نو یا ررآمدیاد با  )براد 

 اند و بالعکس.غیررسمی به لساب آمده ،ندارند
 

 بر حسب اشتغال غیررسمی و رسمی شاغلانتوزیع  .1-3
 ،ریتد نوان متی  (1) طهر که جدو ورر گررید. یمانبرآ رر روره مهرر بررسیغاا  غیررسمی اش

به   80 ررصد، رر سا  1/67از  ، ورهای  روره یک روند افزایوی را طی کر رراشغاا  غیررسمی 
اشغاا  غیررسمی طی روره مهرر بررستی   ،رسیده اسب. به ای  ترتیب 93ررصد رر سا   9/73
و تعتدار موتاغل   ، ای  روره میزان اشغاا  رستمی کتایش  رر  ، واشغه اسبررصد افزایش ر 8/6

 غیررسمی افزایش یافغه اسب.
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 محاسبه اشتغال غیررسمی. 3
بختش از  ایت    شتاغلان رر میان مفاییم مهرر تهجه براد بخش غیررسمی، به عدم برختهررارد  

بهره اسب و رر ای  راسغا ای  مفههم، مهرر تهجه بانک جهانی ، که یاد شالی اشاره شدهلمایب
یف یفتدیمی  کنفترانس   یاد اجغماعی و لداقل رسغمزر اشاره نمهر. طبق تعربه بیمه تهانمی

شتهند کته   رر صهرتی جزء شاغلان بخش غیررسمی رر نظتر گرفغته متی    شاغلان، رآماررانان کا
به مههه  قهانی  ملی کار، مالیتات بتر ررآمتد، لمایتب اجغمتاعی یتا        یا عملاا اشغاا  آنها رسماا
د اشغاا  ارتباطی نداشغه باشد. شاخخ مهرر اسغفاره براد تعیتی  اشتغاا    برخهررارد از مزایا

 یاد اجغماعی اسب.برخهررارد از لداقل رسغمزر رسمی و بیمه ،غیررسمی رر ای  پژویش
 متزر  شاغلان رسغه رو به آمار مرکز خانهار ررآمد گیرد یزینهکه شاغلان طرح نمهنه جااز آن

 یتاد وهعیب رر( خهراشغاا ن) آزار مواغل و( خصهصی و تعاونی عمهمی، بخش) بگیرلقهق و
 ررآمتد  ،افترار  ای  از یک یر براد. اندشده بنددتقسیم فامیلی کارک  و مسغقل کارک  کارفرما،

افغی ماه گذشغه وجتهر رارر. از  بگیر، مزر رریبراد شاغلان مزر و لقهق و آنان گذشغه سا  یک
ای  میزان  ،یاد سا مزر و لقهق بگیر نمهنه رر تمامی ماهجایی که موخخ نیسب که شاغل آن

ستا  گذشتغه آنتان رر ایت       ررآمد یک ریافب کرره اسب یا نه، بنابرای مزر را به صهرت ثابب ر
و لقهق بگیر و خهراشغاا ن به عنتهان متلاک برختهررارد از     پژویش براد تمامی شاغلان مزر

شتهر. افتزون بتر    قرار راره می ده به وسیله قانهن کار(شلداقل مزر یا ررآمد )مزر قانهنی تعیی  
یتاد اجغمتاعی بتهرن نیتز یکتی ریگتر از       شاخخ برخهررارد از لداقل مزر، تحب پهشش بیمه

یاد تعیی  کننده اشغاا  غیررسمی رر ای  پژویش اسب. بنتابرای  فترر شتاغلی کته از     شاخخ
اجغمتاعی، لتق    تتأمی  غیتر ررمتانی    یتاد بیمهیاد اجغماعی )ا تر و بیمهلداقل رسغمزر یا ب

غیرررمانی پرراخغی تهسط نهاریتا  یاد بازنوسغگی کارکنان مومه  خدمات ررمانی، لق بیمه
اشتغاا  ود   ،رر غیتر ایت  صتهرت    و رستمی  ،باشتد  برختهررار  (...یا بتراد اشتخاص و  سازمان و

گررر. آن رسغه از افرار شاغل نمهنه که از میزان لداقل رسغمزر قتانهنی  غیررسمی محسهب می
اد قترار  ( برخهررارند اما تحتب پهشتش یتیو نته  بیمته     خهراشغاا نو یا ررآمدیاد با  )براد 

 اند و بالعکس.غیررسمی به لساب آمده ،ندارند
 

 بر حسب اشتغال غیررسمی و رسمی شاغلانتوزیع  .1-3
 ،ریتد نوان متی  (1) طهر که جدو ورر گررید. یمانبرآ رر روره مهرر بررسیغاا  غیررسمی اش

به   80 ررصد، رر سا  1/67از  ، ورهای  روره یک روند افزایوی را طی کر رراشغاا  غیررسمی 
اشغاا  غیررسمی طی روره مهرر بررستی   ،رسیده اسب. به ای  ترتیب 93ررصد رر سا   9/73
و تعتدار موتاغل   ، ای  روره میزان اشغاا  رستمی کتایش  رر  ، واشغه اسبررصد افزایش ر 8/6

 غیررسمی افزایش یافغه اسب.
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 هزیع نمهنه شاغلان رسمی و غیررسمیت. 1ل جدو
 اسغان کررسغان مهرر بررسی رر بی  کل شاغلان نمهنه

 
 خانهار و محاسبات پژویش گیرد ررآمد و یزینه نمهنهطرح  مأخذ:

 
شاغلان غیررسمی بر لسب جنسیب ارائه شتده استب. طبتق    (، سهم 1یمچنی  رر جدو  )

یتک رونتد    ،سهم اشغاا  غیررسمی رر بی  مرران طی روره مهرر بررستی  ،رسب آمدهه نغای  ب
میتزان  ، و رستیده  93ررصتد رر ستا     6/76بته   80ررصتد رر ستا     2/69و از  راشغهصعهرد 

 93ررصتد رر ستا     6/34بته   80ررصتد رر ستا     5/12از  ،نیز اشغاا  غیررسمی رر بی  زنان
انتد، کته امکتان    ، رر صهرتی وارر بازار کار شده80رر سا   اسب. به طهر کلی زنان افزایش یافغه

قابتل تامتل بتهره، و      93(، بتراد ستا    1، ولی نغای  جدو  )اندفعالیب رر بخش رسمی را یافغه
ررصد رسیده اسب  6/34به  93سمی زنان رر سا  طهر که می بینیم، میزان اشغاا  غیرریمان

 ررصدد و کایش فرصب یاد اشغاا  رسمی براد زنان. 22و ای ، یعنی رشد 
با تهجه به آنکه رر محاسبات، از اطلاعات نمهنه اسغفاره شده، جهب تبیتی  بهغتر از ستطح    

و رر  ررصتد محاستبه   5رخدار اشغاا  رسمی و غیررسمی، فاصله اطمینان رر ستطح الغمتا    
رید کته بتا ستطح    ، محاسبات نوان می93اد رر سا  ( آمده اسب. براد تفسیر نمهنه1جدو  )
ررصد بهره، و  4/30تا  8/21ررصد، نسبب اشغاا  رسمی به کل اشغاا  رر لدور  95اطمینان 

 ررصد اسب. 23/78تا  6/69ای  فاصله اطمینان براد اشغاا  غیررسمی مابی  
 

 غیررسمی بر حسب نوع فعالیت شاغلانتوزیع  .2-3
را به تفکیک جنسیب و نته  فعالیتب    93و  80یاد غیررسمی ررسا  شاغلان( تهزیع 2)  جدو

یاد ساخغمانی، عمتده فروشتی   غیررسمی مرر رر فعالیب شاغلانرید. بیوغری  تعدار نوان می

وتغر  غیررسمی بیاند. زنان شاغل رر بخش و خرره فروشی، صنعب و لمل و نقل فعالیب راشغه
 .اندرر بخش خدمات فعا  بهره

که قبلا گفغه شد، رر ایت  پتژویش وهتعیب اشتغاا  رر منتاطق شتهرد استغان         طهریمان
یتاد  میتزان فعالیتب   ،رر نمهنته متهرر بررستی    از اینروکررسغان مهرر مطالعه قرار گرفغه اسب، 

یتاد  غیررستمی رر بختش  میتزان اشتغاا     ،کواورزد و اسغخراج و معدن، صفر بهر. از ایت  رو 
( 3) جتدو   مطابق با نغای  صنعب و معدن و ساخغمان و خدمات مهرر بررسی قرار گرفغه اسب.

ررصتد   60تهان اسغنباط کرر، سهم بخش خدمات از کل اشغاا  رر یر سته ستا  بتیش از    می
ختهر  یاد ای  بخش، سهم کمغرد از اشغاا  غیررستمی را بته   اما به رلیل ماییب فعالیب، بهره

یاد متالی )بختش   واسطه گرد بهداشب، یایی یمچهن آمهزش،اخغصاص راره اسب. رر فعالیب
سب( و غیره سهم بخش غیررسمی بسیار کم و رر برختی متهارر   ا کمی از کل اشغاا  را نیز رارا

فروشتی و لمتل و نقتل    فروشی و خررهیایی یمچهن عمدهصفر اسب. اما سهم بزرگی از فعالیب
 مغعلق به بخش غیررسمی بهره اسب. رر بخش خدمات،

 

 غیررسمی شاغلانتهزیع نمهنه برلسب نه  فعالیب  .2جدول
 اسغان کررسغان مهرر بررسی نمهنه رر بی  کل

 
 خانهار و محاسبات پژویش طرح نمهنه گیرد ررآمد و یزینه مأخذ:

 
 ررصتتد از 9/55و  ایعیتتاد بختتش صتتنررصتتد از فعالیتتب 5/85، 80کلتتی رر ستتا   طتتهر بتته
 ایعاسب. اما به رلیل اینکه بخش صن یاد بخش خدمات، مغعلق به بخش غیررسمی بهره فعالیب
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وتغر  غیررسمی بیاند. زنان شاغل رر بخش و خرره فروشی، صنعب و لمل و نقل فعالیب راشغه
 .اندرر بخش خدمات فعا  بهره

که قبلا گفغه شد، رر ایت  پتژویش وهتعیب اشتغاا  رر منتاطق شتهرد استغان         طهریمان
یتاد  میتزان فعالیتب   ،رر نمهنته متهرر بررستی    از اینروکررسغان مهرر مطالعه قرار گرفغه اسب، 

یتاد  غیررستمی رر بختش  میتزان اشتغاا     ،کواورزد و اسغخراج و معدن، صفر بهر. از ایت  رو 
( 3) جتدو   مطابق با نغای  صنعب و معدن و ساخغمان و خدمات مهرر بررسی قرار گرفغه اسب.

ررصتد   60تهان اسغنباط کرر، سهم بخش خدمات از کل اشغاا  رر یر سته ستا  بتیش از    می
ختهر  یاد ای  بخش، سهم کمغرد از اشغاا  غیررستمی را بته   اما به رلیل ماییب فعالیب، بهره

یاد متالی )بختش   واسطه گرد بهداشب، یایی یمچهن آمهزش،اخغصاص راره اسب. رر فعالیب
سب( و غیره سهم بخش غیررسمی بسیار کم و رر برختی متهارر   ا کمی از کل اشغاا  را نیز رارا

فروشتی و لمتل و نقتل    فروشی و خررهیایی یمچهن عمدهصفر اسب. اما سهم بزرگی از فعالیب
 مغعلق به بخش غیررسمی بهره اسب. رر بخش خدمات،

 

 غیررسمی شاغلانتهزیع نمهنه برلسب نه  فعالیب  .2جدول
 اسغان کررسغان مهرر بررسی نمهنه رر بی  کل

 
 خانهار و محاسبات پژویش طرح نمهنه گیرد ررآمد و یزینه مأخذ:

 
 ررصتتد از 9/55و  ایعیتتاد بختتش صتتنررصتتد از فعالیتتب 5/85، 80کلتتی رر ستتا   طتتهر بتته
 ایعاسب. اما به رلیل اینکه بخش صن یاد بخش خدمات، مغعلق به بخش غیررسمی بهره فعالیب
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ررصد و ستهم   3/48 ، سهم آن از کل اشغاا  غیررسمیبهره سهم کمغرد از اشغاا  کل را رارا
ررصتد از   04/91، 93ررصتد استب. رر ستا      7/51بخش خدمات از کتل اشتغاا  غیررستمی    

ش غیررسمی یاد بخش خدمات مغعلق به بخاز فعالیب ررصد 3/65 و ایعیاد بخش صنفعالیب
 9/58ررصد و ستهم بختش ختدمات     1/41از کل اشغاا  غیررسمی  ایعسهم بخش صن، و بهره

 ررصد اسب.
 

 از اشغاا  غیررسمیاسغان کررسغان یاد اقغصارد سهم بخش .3جدول
 جمع خدمات معارن صنایع و 

 سا 
80 

 219 136 83 شاغلانکل 
 100 1/62 9/37 از کل اشغاا  iسهم بخش 

 147 76 71 غیررسمی شاغلانتعدار 
 1/67 9/55 5/85 رربخش i غیررسمیمیزان اشغاا 

 100 7/51 3/48 اشغاا  غیررسمیازکل i بخشسهم

 سا 
93 

 402 268 134 شاغلانکل 
 100 7/66 3/33 اشغاا  ازکل i بخشسهم
 297 175 122 غیررسمی شاغلانتعدار 

 9/73 3/65 04/91 رربخش i غیررسمی میزان اشغاا 
 100 9/58 1/41 اشغاا  غیررسمی زکلا i بخشسهم

 خانهار و محاسبات پژویش گیرد ررآمد و یزینه طرح نمهنه مأخذ:
 
 1به بخش رسمیارتقا محاسبه سهم بخش غیررسمی قابل . 4

یتاد  از مفهتهم فعالیتب   اجغمتاعی رر بختش غیررستمی    تأمی منابع از رسب رفغه  براد برآورر
با ای  فتر  کته اگتر افترارد کته رر بختش غیررستمی         شهر.غیررسمی قابل ارتقا اسغفاره می

یاد اجغماعی قرار مواه  به کارند، به بخش رسمی ارتقا یابند )طبق تعریف تحب لمایب بیمه
یابد. بته عبتارت ریگتر رر لتا      ایش میاجغماعی افز تأمی گیرند(، به چه میزان منابع رریافغی 

میزان منتابع   ،با ای  میزان از اشغاا  غیررسمی که قابلیب ارتقا به بخش رسمی را رارند ،لاهر
 اجغماعی چقدر اسب. تأمی از رسب رفغه 

 
 به اشتغال رسمی محاسبه اشتغال غیررسمی قابل ارتقا .1-4

یتاد اجغمتاعی   رسغمزر و برخهررارد از بیمته رر برآورر اشغاا  غیررسمی، رو شاخخ لداقل 
غیررستمی افترارد بهرنتد کته      شاغلانمعیار ارزیابی قرار گرفب. رر بی   ،یاد غیرررمانی()بیمه

                                                                                                                                        
بختش غیررستمی و   "( بتا عنتهان   1391. روش به کار گرفغه شده رر ای  بخش، برگرفغته از مطالعته رنتانی و یمکتاران )    1

 باشد.می "ظرفیب مالیاتی از رسب رفغه

اما از لداقل مزر رستمی برختهررار نبهرنتد، یتر      ؛یاد اجغماعی قرار راشغندتحب پهشش بیمه
 ولتی ستب،  ا ا جترا غلان، هرورد و  زمچند که لزوم اجراد قهانی  کار رر مهرر ای  گروه از شا

ای  افرار رر زمتره   از اینرواجغماعی اسب،  تأمی چهن یدف ما برآورر منابع مالی از رسب رفغه 
نیتز   گیرند. از سهد ریگر، وهتع شتالی کارکنتان فتامیلی    مواغل غیررسمی قابل ارتقا قرار نمی

 آنجا که ای  گروه از مواغل ماییغتاا ها رر بخش غیررسمی اسب. از رینده فعالیب کامل آن نوان
شتهند.  بنتدد متی  غیررسمی یسغند، از ای  رو رر زمره بخش غیررستمی غیرقابتل ارتقتا طبقته    

یاد کارفرما، کارک  مسغقل و متزر و  تنها مهقعیب مواغل بخش خصهصی رر وهعیب ،بنابرای 
رر  ،نیستغند لقهق بگیر بخش خصهصی  و بخش عمهمی  و تعاونی کته پرراختب کننتده بیمته     

 گیرند.زمره مواغل غیررسمی قابل ارتقا قرار می
 
 اجتماعی تأمینبرآورد منابع مالی از دست رفته  .2-4

تهان به صتهرت زیتر   اجغماعی رر یر کد فعالیب را می تأمی منابع از رسب رفغه  ،به ای  ترتیب
 محاسبه کرر:

𝑆𝑆𝑆𝑆𝑖𝑖 =
𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑖𝑖∗𝑁𝑁𝐸𝐸𝑖𝑖

𝑁𝑁𝐸𝐸𝑖𝑖
                     (1)  

بته صتهرت    و 𝑖𝑖اجغماعی رر کتد فعالیتب    تأمی رفغه  رینده منابع از رسب وانن 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑖𝑖که رر آن، 
نوان رینتده تعتدار شتاغلان فعتا  رر      𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑖𝑖 یمچنی  ررصدد از منابع کنهنی قابل بیان اسب.

کننتدگان بیمته رر بختش    ستهم پرراختب   𝑁𝑁𝑆𝑆𝑖𝑖م و ا𝑖𝑖ُ بخش غیررسمی قابل ارتقا رر کد فعالیتب 
از  م استب. ا𝑖𝑖ُ کنندگان بیمه رر کتد فعالیتب   تعدار کل پرراخب 𝑁𝑁𝑆𝑆𝑖𝑖 م وا𝑖𝑖ُرسمی رر کد فعالیب 
یتاد عمتده اقغصتارد را نیتز     رفغته رر بختش   تهان منابع از رستب می ،یاترکیب ای  کد فعالیب

بته تعتدار    ،اقغصتارد یتا رر یتر بختش    رفغه کد فعالیتب  محاسبه کرر. البغه وزن منابع از رسب
منتابع از   ،شاغلان آن کد فعالیب رر بخش اقغصارد مهرر نظر بسغگی خهاید راشب. رر نغیجته 

تتهان از جمتع وزنتی منتابع از رستب رفغته رر کتد        رسب رفغه رر یتر بختش اقغصتارد را متی    
ر اجغمتاعی ر  تأمی یاد مربهط به آن بخش به رسب آورر. بنابرای ، منابع از رسب رفغه  فعالیب

 یر بخش به صهرت زیر خهاید بهر:
𝑆𝑆𝑆𝑆𝑘𝑘 = ∑ 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑖𝑖𝑘𝑘𝑁𝑁

𝑖𝑖=1
𝐹𝐹𝑁𝑁𝑖𝑖𝑖𝑖
𝐹𝐹𝑁𝑁𝑖𝑖

          (2)  
م )بته صتهرت ررصتدد از کتل     ا𝑘𝑘ُاجغماعی رر بخش  تأمی رفغه  منابع از رسب 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑘𝑘 ،که رر آن

اجغمتاعی کتد    تتأمی  منتابع از رستب رفغته     𝑆𝑆𝑆𝑆𝑖𝑖𝑘𝑘، اجغماعی رر آن بخش( تأمی منابع کنهنی 
، اجغماعی رر آن بخش( تأمی م )به صهرت ررصدد از کل منابع کنهنی ا𝑘𝑘ُم رر بخش ا𝑖𝑖ُفعالیب 
𝐹𝐹𝑁𝑁𝑖𝑖𝑘𝑘  تعدار شاغلان رسمی رر کد فعالیبi ام رر بخش𝑘𝑘ُم و ا𝐹𝐹𝑁𝑁𝑘𝑘  کل شاغلان رسمی رر بخش

𝑘𝑘ُاسب. ما 
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اما از لداقل مزر رستمی برختهررار نبهرنتد، یتر      ؛یاد اجغماعی قرار راشغندتحب پهشش بیمه
 ولتی ستب،  ا ا جترا غلان، هرورد و  زمچند که لزوم اجراد قهانی  کار رر مهرر ای  گروه از شا

ای  افرار رر زمتره   از اینرواجغماعی اسب،  تأمی چهن یدف ما برآورر منابع مالی از رسب رفغه 
نیتز   گیرند. از سهد ریگر، وهتع شتالی کارکنتان فتامیلی    مواغل غیررسمی قابل ارتقا قرار نمی

 آنجا که ای  گروه از مواغل ماییغتاا ها رر بخش غیررسمی اسب. از رینده فعالیب کامل آن نوان
شتهند.  بنتدد متی  غیررسمی یسغند، از ای  رو رر زمره بخش غیررستمی غیرقابتل ارتقتا طبقته    

یاد کارفرما، کارک  مسغقل و متزر و  تنها مهقعیب مواغل بخش خصهصی رر وهعیب ،بنابرای 
رر  ،نیستغند لقهق بگیر بخش خصهصی  و بخش عمهمی  و تعاونی کته پرراختب کننتده بیمته     

 گیرند.زمره مواغل غیررسمی قابل ارتقا قرار می
 
 اجتماعی تأمینبرآورد منابع مالی از دست رفته  .2-4

تهان به صتهرت زیتر   اجغماعی رر یر کد فعالیب را می تأمی منابع از رسب رفغه  ،به ای  ترتیب
 محاسبه کرر:

𝑆𝑆𝑆𝑆𝑖𝑖 =
𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑖𝑖∗𝑁𝑁𝐸𝐸𝑖𝑖

𝑁𝑁𝐸𝐸𝑖𝑖
                     (1)  

بته صتهرت    و 𝑖𝑖اجغماعی رر کتد فعالیتب    تأمی رفغه  رینده منابع از رسب وانن 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑖𝑖که رر آن، 
نوان رینتده تعتدار شتاغلان فعتا  رر      𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑖𝑖 یمچنی  ررصدد از منابع کنهنی قابل بیان اسب.

کننتدگان بیمته رر بختش    ستهم پرراختب   𝑁𝑁𝑆𝑆𝑖𝑖م و ا𝑖𝑖ُ بخش غیررسمی قابل ارتقا رر کد فعالیتب 
از  م استب. ا𝑖𝑖ُ کنندگان بیمه رر کتد فعالیتب   تعدار کل پرراخب 𝑁𝑁𝑆𝑆𝑖𝑖 م وا𝑖𝑖ُرسمی رر کد فعالیب 
یتاد عمتده اقغصتارد را نیتز     رفغته رر بختش   تهان منابع از رستب می ،یاترکیب ای  کد فعالیب

بته تعتدار    ،اقغصتارد یتا رر یتر بختش    رفغه کد فعالیتب  محاسبه کرر. البغه وزن منابع از رسب
منتابع از   ،شاغلان آن کد فعالیب رر بخش اقغصارد مهرر نظر بسغگی خهاید راشب. رر نغیجته 

تتهان از جمتع وزنتی منتابع از رستب رفغته رر کتد        رسب رفغه رر یتر بختش اقغصتارد را متی    
ر اجغمتاعی ر  تأمی یاد مربهط به آن بخش به رسب آورر. بنابرای ، منابع از رسب رفغه  فعالیب

 یر بخش به صهرت زیر خهاید بهر:
𝑆𝑆𝑆𝑆𝑘𝑘 = ∑ 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑖𝑖𝑘𝑘𝑁𝑁

𝑖𝑖=1
𝐹𝐹𝑁𝑁𝑖𝑖𝑖𝑖
𝐹𝐹𝑁𝑁𝑖𝑖

          (2)  
م )بته صتهرت ررصتدد از کتل     ا𝑘𝑘ُاجغماعی رر بخش  تأمی رفغه  منابع از رسب 𝑆𝑆𝑆𝑆𝑘𝑘 ،که رر آن

اجغمتاعی کتد    تتأمی  منتابع از رستب رفغته     𝑆𝑆𝑆𝑆𝑖𝑖𝑘𝑘، اجغماعی رر آن بخش( تأمی منابع کنهنی 
، اجغماعی رر آن بخش( تأمی م )به صهرت ررصدد از کل منابع کنهنی ا𝑘𝑘ُم رر بخش ا𝑖𝑖ُفعالیب 
𝐹𝐹𝑁𝑁𝑖𝑖𝑘𝑘  تعدار شاغلان رسمی رر کد فعالیبi ام رر بخش𝑘𝑘ُم و ا𝐹𝐹𝑁𝑁𝑘𝑘  کل شاغلان رسمی رر بخش

𝑘𝑘ُاسب. ما 
 



76 / برآورد و تحلیل منابع از دست رفته تأمین اجتماعی در بخش غیررسمی

 اجتماعی تأمینی از دست رفته برآورد منابع مال .3-4
سهم اشغاا  غیررسمی، سهم اشغاا  غیررسمی قابل ارتقتا و منتابع از رستب رفغته      (4) و جد

 ریتد. نوتان متی    93و  80یتاد  ستا   یاد مخغلتف اقغصتارد را رر  اجغماعی رر فعالیب تأمی 
رر  80 قابتل ارتقتا رر ستا    شهر، سهم بخش غیررسمی ( ملالظه می4) طهرکه رر جدو یمان

اجغماعی نیز رر ایت    تأمی میزان منابع از رسب رفغه  ،بنابرای  و بخش آمهزش صفر بهره اسب
تهان شاید صتفر شتدن ستهم بختش     رر رو لالب می ،کلی صفر خهاید بهر. به طهر کد فعالیب

   :غیررسمی قابل ارتقا بهر
رستمی برخهررارنتد.    غی کتاملاا یتایی استب کته از متایی    لالب نخسب، مخغخ کد فعالیتب 

یایی به طهر اصهلی امکان فعالیب شاغلان غیررسمی وجتهر نتدارر و   بنابرای ، رر چنی   فعالیب
 رو، سهم بخش غیررسمی قابل ارتقا و غیرقابل ارتقا صفر خهاید بهر.از ای 
 

 اشغاا  غیررسمی، اشغاا  غیررسمی قابل ارتقا و منابع. 4جدول 
 )ررصد( اسغان کررسغان اجغماعی تأمی رفغه  از رسب

 خانهار و محاسبات پژویش گیرد ررآمد و یزینه طرح نمهنه مأخذ:
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اسب که برخی از زیرکتدیاد آن متاییغی کتاملاا رستمی و      یاییلالب روم، مخغخ فعالیب

برخی از زیرکدیاد آن ماییغی کاملاا غیررسمی رارنتد. رر ایت  لالتب، بتا اینکته ستهم بختش        
غیررسمی رر کد فعالیب مهرر نظر صفر نیسب، اما سهم بخش غیررسمی قابل ارتقا صفر اسب و 

ن کتد فعالیتب، قابلیتب رستمی شتدن      یاد غیررسمی مهجتهر رر آ رر واقع، ییچیک از فعالیب
یتایی نیتز منتابع از رستب رفغته تتأمی        رور، رر چنتی  کتد فعالیتب   ندارند. بنابرای ، انغظار می

استب کته ستهمی     93یاد مستغالات رر ستا    اجغماعی وجهر نداشغه باشد. نمهنه آن، فعالیب
متاییغی کتاملا    استب، امتا  ررصد از کل اشغاا  غیررسمی را به خهر اخغصتاص راره  6/0معار  

غیررسمی رارند و قابل ارتقا به بخش رسمی نیسغند، و از ای  رو، منتابع از رستب رفغته تتأمی      
 اجغماعی رر ای  کد فعالیب، قابل تعریف نیسب.

یا رر اسغان، ظرفیب منابع از رسب رفغه با یی رارند. ظرفیب رر مقابل، برخی از کد فعالیب
ررصد شاغلان  5/94ررصد اسب، و  1/72، 80ساخغمان رر سا  منابع از رسب رفغه رر فعالیب 

ررصتد از   94غیررسمی ای  فعالیب، قابلیب ارتقا به اشغاا  رسمی را رارند، به بیتان ریگتر، رر   
رور و رر صهرت تحتب  اد وجهر رارر که فعلاا از رسب مییاد ساخغمانی، ظرفیب نهفغهفعالیب

برابتر منتابع    7/0تهاند معتار   ابع تأمی  اجغماعی، میپهشش بیمه قرار گرفغ  ای  جمعیب، من
مهجهر، رر ای  بخش افزایش یابد. یمچنی  ظرفیب از رسب رفغته منتابع تتأمی  اجغمتاعی رر     

یتاد  ررصتد از فعالیتب   9/84ررصتد استب، و    5/62فروشی و خترره فروشتی   یاد عمدهفعالیب
فیب منابع از رستب رفغته تتأمی     غیررسمی آن قابل ارتقا به بخش رسمی یسغند. بیوغری  ظر

 ررصد بهره اسب. 2/93یاد ساخغمانی با نیز مغعلق به فعالیب 93اجغماعی رر سا  
یتاد عمتده اقغصتارد    فکیک بختش اجغماعی به ت تأمی منابع از رسب رفغه  (،5) و رر جد

 محاسبه شده اسب.  93و  80یاد رر سا  اسغان
 

 یاداجغماعی به تفکیک بخش تأمی رفغه  منابع از رسب .5ل جدو
 )ررصد( اسغان کررسغان عمده اقغصارد

 
 سهم بخش  

 غیررسمی
 سهم بخش

 غیررسمی قابل ارتقا
 رفغه منابع از رسب

 اجغماعی تأمی 

 80سا         
 7/35 1/83 5/85 صنایع و معارن

 4/7 9/52 9/58 خدمات
 2/43 4/64 1/67 کل اسغان

 93سا  
 5/46 3/84 04/91 صنایع و معارن

 5/14 7/59 3/65 خدمات
 08/61 9/68 9/73 کل اسغان
 خانهار و محاسبات پژویش گیرد ررآمد و یزینهطرح نمهنه مأخذ:
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اسب که برخی از زیرکتدیاد آن متاییغی کتاملاا رستمی و      یاییلالب روم، مخغخ فعالیب
برخی از زیرکدیاد آن ماییغی کاملاا غیررسمی رارنتد. رر ایت  لالتب، بتا اینکته ستهم بختش        
غیررسمی رر کد فعالیب مهرر نظر صفر نیسب، اما سهم بخش غیررسمی قابل ارتقا صفر اسب و 

ن کتد فعالیتب، قابلیتب رستمی شتدن      یاد غیررسمی مهجتهر رر آ رر واقع، ییچیک از فعالیب
یتایی نیتز منتابع از رستب رفغته تتأمی        رور، رر چنتی  کتد فعالیتب   ندارند. بنابرای ، انغظار می

استب کته ستهمی     93یاد مستغالات رر ستا    اجغماعی وجهر نداشغه باشد. نمهنه آن، فعالیب
متاییغی کتاملا    استب، امتا  ررصد از کل اشغاا  غیررسمی را به خهر اخغصتاص راره  6/0معار  

غیررسمی رارند و قابل ارتقا به بخش رسمی نیسغند، و از ای  رو، منتابع از رستب رفغته تتأمی      
 اجغماعی رر ای  کد فعالیب، قابل تعریف نیسب.

یا رر اسغان، ظرفیب منابع از رسب رفغه با یی رارند. ظرفیب رر مقابل، برخی از کد فعالیب
ررصد شاغلان  5/94ررصد اسب، و  1/72، 80ساخغمان رر سا  منابع از رسب رفغه رر فعالیب 

ررصتد از   94غیررسمی ای  فعالیب، قابلیب ارتقا به اشغاا  رسمی را رارند، به بیتان ریگتر، رر   
رور و رر صهرت تحتب  اد وجهر رارر که فعلاا از رسب مییاد ساخغمانی، ظرفیب نهفغهفعالیب

برابتر منتابع    7/0تهاند معتار   ابع تأمی  اجغماعی، میپهشش بیمه قرار گرفغ  ای  جمعیب، من
مهجهر، رر ای  بخش افزایش یابد. یمچنی  ظرفیب از رسب رفغته منتابع تتأمی  اجغمتاعی رر     

یتاد  ررصتد از فعالیتب   9/84ررصتد استب، و    5/62فروشی و خترره فروشتی   یاد عمدهفعالیب
فیب منابع از رستب رفغته تتأمی     غیررسمی آن قابل ارتقا به بخش رسمی یسغند. بیوغری  ظر

 ررصد بهره اسب. 2/93یاد ساخغمانی با نیز مغعلق به فعالیب 93اجغماعی رر سا  
یتاد عمتده اقغصتارد    فکیک بختش اجغماعی به ت تأمی منابع از رسب رفغه  (،5) و رر جد

 محاسبه شده اسب.  93و  80یاد رر سا  اسغان
 

 یاداجغماعی به تفکیک بخش تأمی رفغه  منابع از رسب .5ل جدو
 )ررصد( اسغان کررسغان عمده اقغصارد

 
 سهم بخش  

 غیررسمی
 سهم بخش

 غیررسمی قابل ارتقا
 رفغه منابع از رسب

 اجغماعی تأمی 

 80سا         
 7/35 1/83 5/85 صنایع و معارن

 4/7 9/52 9/58 خدمات
 2/43 4/64 1/67 کل اسغان

 93سا  
 5/46 3/84 04/91 صنایع و معارن

 5/14 7/59 3/65 خدمات
 08/61 9/68 9/73 کل اسغان
 خانهار و محاسبات پژویش گیرد ررآمد و یزینهطرح نمهنه مأخذ:
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 ،یتاد عمتده اقغصتارد استغان    اجغماعی، به تفکیک بخش تأمی رفغه  بررسی منابع از رسب
یب ارتقتا  قابل ،بیش از نیمی از شاغلان غیررسمی اسغان ،رید رر کل روره مهرر بررسینوان می

اجغماعی راشتغه   تأمی چومگیرد رر افزایش منابع  تأثیرتهانند می به بخش رسمی را راشغه و
ررصتد بترآورر    2/43 اجغمتاعی بتراد استغان    تأمی رفغه  ، کل منابع از رسب80باشند. رر سا  
ررصد منابع کنهنی آن بته   2/43یدد به اندازه به ای  مفههم که ظرفیب مالی جد ؛گرریده اسب

 تأمی کل منابع از رسب رفغه غیر رسمی اسغان وجهر راشغه اسب.  شاغلانطهر بالقهه رر میان 
 رر غیررستمی  اشتغاا   ، که باتهجه به رونتد صتعهرد  ررصد بهره 1/61، 93راد سا  باجغماعی 
 اسب.  منطقی ،روره ای  طه  رر اجغماعی تأمی  سازمان رفغه رسب از ررآمد نسبب افزایش اسغان،

 
 نتایج و ارائه پیشنهادها. 5

راراد  ،نوان می ریتد کته بترخلاف تصتهر رایت ، بختش ختدمات        ،نغای  لاصل از ای  پژویش
ن غیررستمی رر منتاطق شتهرد    راراد بیوغری  ستهم از شتاغلا   ،کمغری  سهم و بخش صنعب

اشغاا  غیررسمی، رر طی روره مهرر بررسی مغعلق بته  اسغان کررسغان  اسب. بیوغری  میزان 
سهم اشغاا  غیررسمی رر فروشی و صنعب بهره، و فروشی و خررهیاد ساخغمانی، عمدهفعالیب
رر کتل  امهر اجغماعی، صفر یا بسیار اندک، و یایی یمچهن آمهزش، بهداشب، اراره رفا  و بخش

اجغماعی رر فعالیب یاد ستاخغمانی بتیش    می تأمیزان منابع از رسب رفغه  ،روره مهرر بررسی
تقا به اشغاا  رستمی رر ستا  یتاد    ررصد، و بیوغری  سهم از مواغل غیررسمی قابل ار 70از 
ررصتد   60رر تمامی مقاطع مهرر بررسی بیش از مغعلق به فعالیب یاد ساخغمانی، و  93و  80

ررصتد اشتغاا  غیررستمی رر     80کل اشغاا  غیررسمی قابل ارتقا به اشغاا  رسمی، و بیش از 
 بخش صنایع و معارن، قابل ارتقا به اشغاا  رسمی بهره اسب.

متهرر بررستی رر استغان    یتاد  ستا  با تهجه به گسغرش اشغاا  غیررستمی رر  رر مجمه  
غیررسمی از چغر لمایغی قانهن کار و افزایش الغمتا  فقتر رر    شاغلانکررسغان، و محرومیب 

   :شهرمیان ای  گروه، پیونهار می
استغان کررستغان جهتب افتزایش      یتاد اقغصتارد  یتا و تهانتایی  شناستایی قابلیتب   نخسب،

  .گذارد و تهسعه بخش رسمی صهرت پذیرر سرمایه
  .به افزایش اشغاا  رسمی کمک شهر ،زااشغاا  یادروم، با اولهیب رارن به طرح

بر اجراد صحیح قانهن کار رر جهب بهبتهر لقتهق و لمایتب از     مؤثر، یمراه با نظارت سهم
 .گررریاد اجغماعی اقدام رر گسغرش چغر لمایب ،کارگران بخش غیررسمی

 
 منابع
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 .  117-138صخ 
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 (. مؤسسه عالی پژویش تأمی  اجغماعی. 1382کامل از بدو قانهنگذارد تا پایان سا  
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. فصتلنامه پژویوتنامه اقغصتارد    از رسب رفغه )مطالعه مهررد: اسغان کهگیلهیه و بهیر المتد( 

 .99-130، صخ 44ایرانی(،  -)رویکرر اسلامی 
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 ( .قانهن تأمی  اجغماعی با آخری  اصلالات. تهران1384سازمان تأمی  اجغماعی .). 
 مجلته  (. اقغصار غیررسمی رر ایران و اثر تهرم بتر آن.  1389فر، مصطفی و کیهانفر، محمد. ) سلیمی
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 چکیده

ههای   شناسایی عوامل تأثیرگذار بر درآمدهای مالیاتی که  متننهی بهر یر یه     
نصادی، سیاسی، اجنماعی و  رهنگی و درننیج  توان بالقوه مالیها  سهنانی   اق

مالیها   هس ، در ادبیا  اقنصهاد که ن اا اهمیه  ایهادی براهوردار اسه         
، همیشه  موردتوجه    دوله  هها   تأمین مالی های راهترین  یکی اا مهم عنوان ب 

اا دیهدگاه   هها  بحث مالیها   بوده اس  ریزان اقنصادی  گذاران و برنام  سیاس 
در این راسنا هدف اصلی این   اقنصاد ک ن و ارد دارای اهمی   راوانی هس 

مقایس  اثهر ککمرانهی اهور بهر درآمهدهای مالیهاتی در کشهورهای         ،تحقیق
باشهد  بهرای ایهن     می 2000-2013های  یا ن  طی سال توسع  و توسع  درکال
لویی و در قاله  رو   ههای تهاب   مدل تحقیق با اسنفاده اا رهیا   داده ،منظور

گذاری مثته  و  تأثیر شده اس   ننایج تخمین، یا ن  برآورد گشناورهای تعمیم
دار شااص ککمرانی اور بهر روی درآمهدهای مالیهاتی در کشهورهای      معنی
یاتی در کشورهای دار بر درآمدهای مال گذاری منفی و معنیتأثیریا ن  و  توسع 
تحلیل کساسی  نیهز بیهانگر    شااصهمچنین   دهدتوسع  را نشان می درکال
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