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 چکیده
های سینمایی نقشی بسیار فراتر از سرگرمی ایفا کرده و  جایی که در عصر حاضر فیلم از ان

ها با توجه  عمومی دارندا دولت سازیا هدایت افکار عمومی و دیپلماسی جایگاه مهمی در فرهنش

به سابتار حقوقی و هنجارهای موجود در جامعه بود انواع مختلفی از نظارت را بر این گونه 

این موضوع در نظام حقوقی ایرانا از ان جهت بیشتر حائز اهمیت است کنند.  تولیدات اعما  می

نامه که مرحله او  است تا ورود که برای تولید یک اثر سینماییا در تمامی مراحل از نگارش فیلم

کند. نقشی که با  تا دولت نقشی بسیار پررنش ایفا میبه شبکه نمایش بانگی که مرحله ابر اس

شود و نظارتی مختلط از نوع نظارت پیشینی و پسینی است که در  عنوان نظارت شنابته می

  دنین نظارتی حفظ شود. هدف دولت از اعما تمامی مراحل تولید و عرضه یک فیلم اعما  می

هنجارهای اجتماعیا امنیت ملی و ارتقاء سحح فرهنش عمومی است. لیکن فعالین این حوزه در 

موارد زیادی دنین نظارتی را بربلاف ازادی بیانا ازادی هنر و هنرمند و مخالف مناف، اقتصادی 

ت دارای ایرادات دانند. به عقیده اینان قوانین و مقررات موجود در امر نظار صنعت سینما می

تحلیل   و  دنبا  تعیین و تجزیه اورد. این نوشتار به وجود می فراوانی بوده و مشکلات زیادی را به

اندرکاران این حوزه است و به  نظارت دولت بر تولیدات سینمایی از جنبه مناف، اقتصادی دست

با سلیقه شخصی مجریان یابد که مقررات فعلی ناکارامد و در موارد متعددی  این نتیجه دست می

 کند. گواری را مختل می امیخته استا به نحوی که امنیت سرمایه

 

نظارت دولتا تولیدات سینماییا فیلم سنتوریا ر ی دیوان عـدالت اداری  :واژگان کلیدی
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 مقدمه

کننـد   های سینمایی نقشی بسیار فراتر از نوعی سرگرمی ایفا می در عصر حاضرا فیلم

سـازیا   بسترهاا از جایگاه مهمی در فرهنشترین و مؤثرترین  پرمخاطب و به عنوان یکی از

هـا بـه فرابـور     هدایت افکار عمومی و دیپلماسی عمومی بربوردارند. از ایـن رویا دولـت  

افرینـی در فراینـد    سابتارا رویکرد و نظام هنجارهاا کم و بیش در پی نوعی نظارت و نقش

وسایل ارتبام جمعی هستند. این نظارت گـر دـه    گیریا تولید و انتشار این دسته از شکل

تواند ابزار مناسبی برای اطمینان عدم منافات اثار تولید شده با نظـم عمـومیا ابـلاق     می

مـولًا در حـوزه حقـوق رقابـتا حقـوق مصـرف و حقـوق        )حسنه و مقررات امره هر کشور

اجـرای دنـین    تبلیغات بازرگانی و سیاسی( باشدا اما عـدم تناسـب میـزانا نـوع و نحـوه     

تواند منجر به نقق حآ ازادی بیان و مدابله نامحلود دولت گـردد. بنـابراینا    نظارتی می

های سینمایی و تبیـین   یافتن یک سازوکار متعاد  و متوازن نظارت بر تولید و پخش فیلم

ل مهم محر  در در داردود دنین سازوکاریا از مسائحقوق و تعهدات فعالان این عرصه 

 اطات هر کشور است.حقوق ارتب

جایی که برای تولیـد یـک اثـر سـینمایی اشـخا، متعـددی در        از طرف دیگر از ان

فرایند تولید دبیل هستندا تبیین حقوق و تکالیف هریک در درجه او  باعـث رشـد ایـن    

با دیدگاه سینما به موابه هنر( بواهد شد و در درجه بعد از لحاظ اقتصادی موجبـات  )هنر

سازد. این موضـوع در   با دیدگاه سینما به موابه صنعت( فراهم می)ان را رونآ هرده بیشتر

نظام حقوقی ایرانا از ان جهت بیشتر حائز اهمیت است که برای تولید یک اثر سـینماییا  

در تمامی مراحل از نگارش فیلمنامه که مرحله او  است تا ورود به شبکه نمایش بـانگی  

کند. لزوم ثبت فیلمنامـه و صـدور    پررنش ایفا می که مرحله ابر استا دولت نقشی بسیار

سـازد کـه از طـرف     پروانه از طرف دولت در تمـامی مراحـلا ایـن واقعیـت را اشـکار مـی      

ای کـه بـرای    شود. گفتنی است علاوه بر مقررات ویژه ای به این هنر می نگاه ویژه حاکمیت

اعـد حقـوق   ظیـر قو تولید یک اثر سینمایی وض، شده استا بدیهی است قواعـد دیگـری ن  

ات بازرگـانی نیـز دارای نقـش    لیت مدنی و قواعد حقوق تبلیغ ـمالکیت فکریا قواعد مسوو

 شند.با ای در این بین می برجسته
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این پژوهش در پی یافتن پاسخی بر این سؤا  است که دولت این نقـش بـود را در   

ر تولیـد یـک اثـر    کند. به عبارت دیگر نقش دولت د تولید یک اثر سینمایی دگونه ایفا می

شودا به ده نحو بوده و تا ده میزان است. سپس  سینمایی که با عنوان نظارت شنابته می

نظارت دولتا معمولاً در قالـب صـدور    عمده نقش دولت یا به تعبیر حقوقی جایی که از ان

ورد تولیدات سینمایی نیز م در حوزه کندا انواع مجوز یا پروانه یا پروانه نمود پیدا می مجوز

ی قرار بواهند گرفت. در نهایت برای درک بهتـر ایـرادات موجـود در نظـام حقـوقی      واکاو

های ابیر به دیوان عدالت اداری  تولید یک اثر سینماییا یک نمونه از شکایاتی که در سا 

 شود. ه همراه تحلیل ر ی دیوان اورده میبرده شده است ب

جایی که هدف اصلی این نوشتار  ندر بصو، سابتار این پژوهش نیز باید گفت از ا

فهم دگونگی مدابله دولت در تولیدات سینمایی استا بهتـرین راه بـرای بررسـی نقـش     

دولت یا به عبارتی نظارت دولت در تولید یک اثر سینماییا مراحل فنی تولیـد یـک فـیلم    

 و است. یعنی مراحلی که از لحاظ فنی و عملی برای تولید یک فیلم لازم اسـتا شناسـایی  

 شود.   جایگاه دولت در ان مراحل بیان می

 بخش اول: مفهوم نظارت 

لازم است در ابتدا با مفهوم نظارت دولتی که یکی از مفاهیم اساسی در حوزه حقـوق  

مفهوم نظارت از دو بعد فقهی و حقوقی قابل بررسی است. امـا  باشدا اشنا شد.  عمومی می

بـا نظـام اسـلام اسـتا ایـن دو بعـد دارای        به دلیل نوع نظام حقوقی ایـرانا کـه امیختـه   

توان در یک عنوان هـر دو را مـورد محالعـه قـرار داد. امـا       همپوشانی با یکدیگر بوده و می

مفهوم نظارت از دو جنبه لغوی و تخصصی نیز قابل تعریف است کـه در جنبـه تخصصـیا    

 گیرند. هر دو بعد فقهی و حقوقی جای می

 : جنبه لغوی1-1

و به معنای نگـاه تـو م بـا    « نظر»صل یک واژه عربی است که از ماده در ا« نظارت» 

ت مل و اعتبار امده است و بیشتر به معنای حاصل مصـدر یعنـی بـه ر ی صـادره از سـوی      

را عمـل نـاظر و   « نظارت»همچنین  (.1389 14عمیدزنجانی و همکارا)رود. ناظر به کار می

کند تا عمل او بـه صـورت    یگری نظارت میناظر را در اصحلا  به معنای کسی که بر کار د

 (.3651-3613  1381ا 5جعفری لنگرودیا ج )ندا صحیح صورت گیرد معنا کرده

 جنبه تخصصی -2-1
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بندی نمـود. یکـی از ایـن انـواعا تقسـیم       توان دسته از مناظر گوناگونی می نظارت را

حکومتی را بـه  است. نظارت « نظارت مردمی»و « نظارت حکومتی»نظارت بر دو نوع کلی 

سلسـله مراتبـی و نظـارت قیمـومتی(ا نظـارت      )انواع مختلفی همچـون  نظـارت سـازمانی   

ــالیا سیاســی(ا پارلمــانی )کیفــی ــی(ا نظــارت  )قضــاییا اداریا م ــی و بیرون نظــارت درون

استصـوابی و  )مستمر و موردی(ا نظارت پسینیا پیشینی و روندگراا نظارت مـاهوی )شکلی

و نظارت مردمی را هم بـه اقسـامی همچـون  افکـار عمـومیا      استحلاعی( و... تقسیم کرده 

عمید زنجانی و )اند. ها و... قسمت کرده ازادی احزاد و اجتماعاتا ازادی محبوعات و رسانه

 (1389ا61همکارا

توان گفـت نظـارت یـک مفهـوم پرکـاربرد و اساسـی حقـوق         در واق، به طورکلی می

تـوان ان را نـوعی    عریف ایـن مفهـوم مـی   عمومی است و با نگاهی به مجموع نظریات در ت

اگاهی و اطلاع از انچه در حا  وقوع است و دارای نوعی مقایسه ضمنی بین انچه هست و 

 ـ  بندی دستهانچه باید باشد دانست. همانحور که گفته شد برای نظارت  ه های متفـاوتی ارائ

توان از نگاه  یرند. میپو های مختلفی می ها از جهت نوع نگاه صورت بندی اند. این دسته داده

موضوعی به نظارت نگریست و ان را بـه نظـارت سیاسـیا اداریا قضـایی و مـالی تقسـیم       

نمود. گاه از بعد اجرای نظارت بدان نگریسته و ان را در دو دسـته اشـکار و پنهـان جـای     

های نظـارت اسـتحلاعی و استصـوابی را بیـان      دهند و یا از منظر نقش مقام ناظر دسته می

 اند. هنمود

توان در موضـوع تولیـدات سـینمایی اسـتفاده      اما انچه از مجموع مفاهیم نظارت می

کردا مفهوم نظارت استحلاعی و استصوابی است. نظارت استحلاعی که با مفهوم اجازه نیـز  

ظـف اسـت تنهـا از وضـعیتی کـه      شود کـه نـاظر مؤ   به نظارتی گفته میقابل تحابآ استا 

ع یابدا سپس بدون انکه بود اقدام عملی کند و نحوه اجراء را دهند اطلا مجریان انجام می

ت یید یا رد کندا انچه را مشاهده کرده به مقام دیگری گزارش دهد. این گونه نظارت صرفاً 

یابی دارد. در نظارت استصوابی که بـا مفهـوم اذن قابـل تحـابآ اسـتا اعمـا         جنبه اطلاع

ا زیر نظر مسـتقیم و بـا تصـویب و صـلاحدید     گیرد حقوقی که به وسیله مجریان انجام می

 (182   1388جوان اراستها )ناظر صورت بواهد گرفت.
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 بخش دوم: نظارت دولت در مرحله نگارش و ثبت فیلمنامه

ی هاا ماجراها و هر انچـه در فـیلم رو   فیلمنامه یا سناریوا متنی است شامل شخصیت

نویسان نوشـته   نویس یا فیلمنامه هالعمل توسط فیلمنامبواهد داد که به صورت یک دستور

وگوا کنش و گاه حتی موقعیـت   مولاً شامل تمام جزئیات صحنها گفتشود. فیلمنامه مع می

 و زاویه دوربین است. 

ویلیام گلدمن
1

(ا از جمله فیلم 5ا 1377ویسا ن )روند اقتباس از دیدگاه یک فیلمنامه

در نوشـتن یـک فیلمنامـها    "ست کـه  نویسان و اساتید محر  فیلمنامه نویسی معتقد ا نامه

. این به معنی ان است که هدف و و هر انچـه کـه قـرار    "مانند هدیه دادن نیت مهم است

نویس درک شود و بـه بـوبی    است به تماشاگر منتقل شود باید به بوبی از سوی فیلمنامه

هایی دـون ترسـاندن بـه ویـژه در      منتقل شود. این هدف ممکن است هدف نیز به بیننده

های بـا،   های کمدیا تفکر و ت مل در فیلم های ترسناکا بنداندن به ویژه در فیلم فیلم

ای درسـت و   و غیر متعارف و ... باشد. در هر حا  این هدف هر ده باشـد بایـد بـه شـیوه    

 متعالی ارایه شود.

بعد از نگارش فیلمنامه به لحاظ هنری و فنیا برای حمایت از این اثـرا دولـت ورود    

نـد. گفتنـی اسـت یـک فیلمنامـه همچـون تمـام اثـار ادبـی و هنـریا محـابآ            ک یپیدا م

گوار قرار بواهد گرفت. امـا   کنوانسیون برن در صورت داشتن شرایحی مورد حمایت قانون

بدیهی است به علت عدم الحاق ایران به این کنوانسیون شرایط ان برای سینماگران ایرانی 

ین رو بـرای حمایـت از فیلمنامـه و بـالآ ان بایـد بـه       نیز از منام اعتبار ساقط است. از ا

مقررات دابلی مراجعه کرد. اگرده محـابآ مقـررات دابلـی همچـون قاعـده کلـیا اصـل        

حمایت بدون تشریفات از اثار ادبی و هنری مورد پـویرش قـرار گرفتـه اسـت    
2

ا امـا ثبـت   

                                              
1  - William Goldman 

شمار  المللی نظام حق ق مالکیت ادبی و هنری به کی از اص ل بینص  حمایت برون تشریفاتش ی -ا2

آیر و جایاا  این اص  در کش رهای عض  کن انسی ن برن تثبیت شر  است. براساس این اصگ    می

در حق ق مالکیت ادبی و هنری ضروری نیست اثر برای برخ رداری از حمایگت بگه ثبگت برسگر و     

بگرخلاف مالکیگت صگنعتی(. تنهگا     )شگ د  ایت از آن مگی صرف ت لیر و پریرآمرن یک اثر سبب حم

در مت ن قان نی ایران اص  عرم لزوم رعایگت تشگریفات بگه     .ضروری است اثر دارای اصالت باشر
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نون حمایـت از حقـوق   تواند پشتیبانی قانونی در دابل قلمرو ایران را طبآ قـا  فیلمنامه می

مؤلفانا مصنفان و هنرمندان به همراه داشته باشد. با ایـن وجـود اگـر نویسـنده بتوانـد از      

طریآ دیگری ثابت کند که اثر متعلآ به او استا نیازی به ثبت در وزارت ارشاد یـا دیگـر   

را  دهند اثر بـود  نویسان ترجیح می نخواهد داشت. اگرده اکور فیلمنامهنهادهای سینمایی 

در مراج، قانونی اعلامی از سوی وزارت ارشاد به ثبت برسانند تا در صورت بـروز مشـکلا   

 راهی برای اثبات تعلآ اثر به بود داشته باشند.

 ثبت فیلمنامه در خانه سینما -1-2

برای ثبت فیلمنامه در بانه سینما لازم است ابتدا با مراجعه به سایت بانـه سـینماا   

کـاربر  )حساد کاربری الکترونیکیا فرم عضوبت را که شامل سه نوع متقاضی ثبت با ایجاد

نظیـر  )باشـد پـر کـرده و سـپس اطلاعـات هـویتی       ادیا عضو بانه سینماا دانشجو( مـی ع

ــار      ــا ک ــنفی ی ــا ص ــینمایی ی ــام س ــارت نظ ــام ک ــارت نظ ــیا ک ــارت مل ــات ک ت مشخص

توسط مدیر سـایتا   بود را وارد کند. پس از ت یید این فرم دارای تاریخ اعتبار()دانشجویی

 اید. به وجود می "سامانه ثبت الکترونیکی فیلمنامه"امکان ثبت فیلمنامه در 

ای اسـت مسـتقلا    جایی که بانه سینما محـابآ اساسـنامه بـود مؤسسـه     اما از ان 

شـود   سایت بانه سینما( سؤا  اصلی کـه محـر  مـی   )انتفاعیغیرسیاسیا غیردولتی و غیر

هـای ثبـت شـده حمایـت حقـوقی       توانـد از فیلمنامـه   ه میاین است که این مؤسسه دگون

بانـه سـینما   "اند کـه   عمل اورد. در پاسخ به این سؤا ا مدیران بانه سینما اعلام کرده به

المللـی ماننـد شـماره     که یک نشـان اسـتاندارد بـین   « سان ای»نمایندگی نشان استاندارد 

لی است که وظیفه حفاظت المل یک نظام بین« سان ای»دارا است.  کتاد است را« شابک»

رایت را برعهده دارد و بانه سـینما توانسـته نماینـدگی ایـن نشـان       از حقوق مؤلف و کپی

 )اببار سایت بانه سینما("المللی را دریافت کند. بین

                                                                                                            
صراحت بیان ناردیر  است. البته تردیری وج د نرارد کگه در قگان ن حمایگت از حقگ ق منلفگانش      

مایت از آثار ادبی و هنریش حمایت از حق ق عن ان قان ن عام ح به 1348مصنفان وهنرمنران مص ب 

معن ی آثار م ض ع این قان ن مقیر به هیچا نه تشریفاتی نیست. در م رد حق ق مادی آثار ادبگی و  

ت ان ادعا نم دش این است که ثبت و ت دیع اثر شگرط ززم بگرای    ص رت یقینی می هنری نیز آنچه به

 حمایت نیست.
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کیت معنـوی وزارت ارشـاد و قـوه    اما نکته مهم اینجاست که اداره کل حقوقی و مال 

شناسند و معتقدند کـه اساسـاً بانـه سـینما مجـوزی       مییه این نشان را به رسمیت نقضائ

قانونی اقدام بـه ثبـت   ه دریافت نکرده است و به طور غیربرای ثبت فیلمنامه از اداره مربوط

گونه صـلاحیتی بـرای ثبـت     کند. از طرف دیگر بر اساس همان اساسنامه هیچ فیلمنامه می

ا با این وجود کماکان ثبت در ایـن  فیلمنامه برای این مؤسسه در نظر گرفته نشده است. ام

رسد ثبت در بانه سینما بیشتر از ان که  گیرد. به همین علت به نظر می مؤسسه انجام می

نویسان باشدا جنبه هنری و صنفی را مدنظر قرار داده  هبه دنبا  حمایت حقوقی از فیلمنام

 است. 

 ت ارشاد اسلامیثبت فیلمنامه در دفتر حقوقی و امور مالکیت معنوی وزار -2-2

قــانون حمایــت از حقــوق مؤلفــانا مصــنفان و هنرمنــدانا       21محــابآ مــاده  

توانند اثر و نام و عنوان و نشانه ویژه اثر بود را در مراکـزی کـه وزارت    اورندگان میپدید»

نویسان  در واق، فیلمنامه« نماید به ثبت برسانند. و هنر با تعیین نوع اثار اگهی میفرهنش 

توانند اثـر بـود را    دیداورنده یک اثر ادبی و هنریا برای اثبات مالکیت بود میبه عنوان پ

محابآ قانون در مرکز مورد ت یید وزارت فرهنش و ارشاد اسلامی به ثبت برسانند. در حـا   

حاضر دفتر حقوقی و امور مالکیت معنوی وزارت ارشاد ثبت را انجام داده و با اعحای سـند  

کند. این ثبت رایگان است  معنوی پدیداورنده را ت مین می ی ومالکیت تضمین حقوق ماد

و هرگونه ثبت غیر از این اداره محابآ با قانون مزبور نبوده و به عنوان دلیل مالکیـت قابـل   

را بـه   قانون حمایت از حقوق مؤلفان 21 تشکیک است و ثبتی به طور قحعی حمایت ماده

 ارشاد گواهی ثبت دریافت کرده باشد.   دنبا  دارد که به ارشاد امده و از وزارت

 بخش سوم: نظارت دولت در مرحله صدور پروانه ساخت

مالک مـادی اثـر( بایـد دربواسـت کسـب      )کننده بعد از نگارش و ثبت فیلمنامه تهیه

تـرین   و تشکیلاتی است. او اولین و مهـم  کننده عمدتاً مالی پروانه سابت بدهد. نقش تهیه

شود و همچنین ابرین کسی اسـت کـه    ولید و پخش فیلم میکسی است که وارد دربه ت

مراحل تولیدا پخش و  ریزی تا تمامی  شود. او از اولین مراحل برنامه از این دربه بارج می

های مختلـف بـه    کند. او کسی است که به شیوه تبلیغات حضور دارد و ان را سرپرستی می
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گیرد. پـس از انکـه    را در مورد ان می یابد و تصمیم نهایی سناریو( دست می)نامه یک فیلم

  کند. سازی را اغاز می نامه مورد ت یید او قرار گرفتا پروژه فیلم فیلم

 سازی اری شورای صدور پروانه فیلمساختار اد -1-3

کنندگان باشد. بـه همـین منظـور فیلمنامـه      کننده باید عضو جامعه صنفی تهیه تهیه

 ـ  بـه جامعـه صـنفی تهیـه     بـود را فیلم به همراه لیست عوامل پیشـنهادی   ه کننـدگان ارائ

وزارت دهند که با ت یید شورا جهت صدور پروانه سابت به شورای صدور پروانه سابت  می

هـا در صـورت    شود و اعضـای ایـن شـورا پـس از بررسـی      ه میارائ فرهنش و ارشاد اسلامی 

بت با توجه به بنـد  کنند. شورای صدور پروانه سا دیدا اجازه سابت فیلم را صادر می صلا 

نامـه بررسـی    و ایـین   قانون اهداف و وظایف وزارت فرهنـش و ارشـاد اسـلامی    2ماده  23

هیـ ت   77نامـه مصـود سـا      و ایـین  68سازی مصود سا   فیلمنامه و صدور پروانه فیلم

کند. صدور مجوز رایگان بوده و شورا موظف است ظرف مهلـت   وزیران اقدام به بررسی می

 خگو باشد.روزه پاس 20

 1مـاده   23نامه صدور پروانه سابت که هی ت وزیـران بـه اسـتناد بنـد      محابآ ایین

بـرای  »قانون اهداف و وظایف وزارت فرهنش و ارشاد اسلامی بـه تصـویب رسـانده اسـتا     

سازی مرکب از پنج نفـر افـراد ببـره در امـور      سازیا شورای صدور فیلم صدور پروانه فیلم

سازی به شر  زیـر و بـا حکـم معـاون امـور سـینمایی و        ت فیلمفرهنگیا سینمایی و صنع

 سمعی و بصری تشکیل می شود 

 دو نفر به پیشنهاد اداره کل نظارت و ارزشیابی  

 دو نفر به پیشنهاد بانه سینما  

الابتیار وی که بـا حـآ ر ی سـمت دبیـر      نظارت و ارزشیابی یا نماینده تاممدیر کل 

 «جلسات را به عهده بواهد داشت

به انتخاد معاون امور سـینمایی   گفتنی است در غیاد نمایندگان بانه سینما دو نفر

نامـه   سازی و دگونگی بررسـی فـیلم   شوند. صدور پروانه فیلم و سمعی بصری جایگزین می

براساس دستورالعملی که به تصویب وزیر فرهنش و ارشاد اسلامی می رسـدا بواهـد بـود.    

هـای   موظف است بر مبنـای دسـتورالعمل مـوکور و روش   سازی  شورای صدور پروانه فیلم

طراحی شده توسط معاونت سینمایی و سمعی بصری که بـرای ارتقـای کیفیـت سـینمای     

های ایرانی تهیه و به تصویب وزیر  ایران و جلوگیری از سقوم کیفیا محتواییا هنری فیلم
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سازی از تـاریخ صـدور بـه     رسدا اقدام نماید. اعتبار پروانه فیلم فرهنش و ارشاد اسلامی می

نامه منوم بـه تصـویب شـورای صـدور      ت و تمدید ان با رعایت مفاد ایینمدت سه ماه اس

سازی است. شایان ذکر است که سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران  پروانه فیلم

نامـه   های ویژه پخش از سـیمای جمهـوری اسـلامی از مفـاد ایـن ایـین       برای سابت فیلم

 است.مستونی 

کنندگان کـه بایـد توسـط     های موجود در اتحادیه صنفی تهیه همچنین بر اساس فرم

شـود کـه تمـام     کننده حقیقی فیلم متعهد مـی  متقضای صدور پروانه سابت پر شودا تهیه

مقررات اساسنامه اتحادیه رعایت کرده و پروژه فـیلم سـینمای را حـداقل در طـو  مـدت      

 سابت بیمه حواد  نماید.

 ررات ماهوی ساخت فیلم سینمایی:مق -2-3

 توان به شر  زیر نام برد  برای سابت فیلم سینمایی را می از جمله مقررات الزامی 

ایران تهیـه و تولیـد گـردد و پـس از       سازی در جمهوری اسلامی فیلم با موازین فیلم

در هیچ ای  اتمام بدون اطلاع و مجوز نمایش اداره کل ارزشیابی و نظارت بر سینمای حرفه

 های دابلی و بارجی شرکت داده نشود. یک از مراکز فرهنگی و هنری و جشنواره

و حدود و حریم شرعی و عرفـی در ترسـیم روابـط زنـان و       حجاد و پوشش اسلامی

 مردان یا دبتران و پسران حفظ و رعایت شود.

 های زن و مرد و به کارگیری الفاظ رکیـک و زشـت و   عدم تماس بدنی بین هنرپیشه

 اروتیک و استعما  دبانیات توسط شخصیت اصلی فیلم مخصوصا زنان و جوانان.

هردند که این موارد جز مقررات برای صدور پروانه سابت است اما انچه در عمـل و  

شودا عدم رعایت موارد فوق به ویژه حجاد و اسـتعما    های سینمایی مشاهده می در فیلم

رسد بـا اهمـا  دسـت انـدرکاران اتفـاق       نظر میدبانیات و تماس بدنی است. امری که به 

 افتاده است.

از دیگر نکات ضروری که در این مرحله باید مورد اشاره قرار گیردا الـزام بـه قحعـی    

 ـ    و دفتـر پخـش  نـویس   کننـدها کـارگردانا فیلمنامـه    بودن تهیه ه کننـده فـیلم هنگـام ارائ

ایر عوامل فیلم همچـون  دربواست برای ابو مجوز فیلم است. بدیهی است قحعی بودن س

 بازیگران و عوامل فنی ضرورتی ندارد.
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به یک سازمان تحت   ر معاونت سینمایی وزارت فرهنش و ارشاد اسلامیدر حا  حاض

که بر اساس مصوبه هی ت وزیران موجودیت یافته و در شورای  "سازمان سینمایی"عنوان 

بـرای صـدور مجـوز     ازمانتبدیل گشته است و در ایـن س ـ  عالی اداری تصویب شده استا

شود. در بصو، موجودیت این سازمان و بود یا بد بـودن ان ابـتلاف    گیری می تصمیم

جایی که از طریآ مصوبه هی ت وزیران بوده و نتوانسته بـه   نظر بسیار است. همچنین از ان

های جدید امکان انحلا  ان  برسدا با روی کار امدن دولت تصویب مجلس شورای اسلامی 

 گشت به معاونت سینمایی وجود دارد.و بر

توان به دنین سازمانی وارد کرد دبالت بیش از پیش دولـت در   اما ایراد کلی که می

ای مستقل از بودجـه وزارت ارشـاد بـرای     تولید کارهای سینمایی است و از انجا که بودجه

ش کـردن  این سازمان در نظر گرفته شده است؛ راه را برای تولید کارهـای سفارشـی و تن ـ  

 عرصه برای تولیدکتتدگان مستقل باز گواشته شده است.

 بخش چهارم: نظارت دولت در مرحله دریافت پروانه برای نمایش

شـود. ایـن مراحـل را     بعد از طی دو مرحله قبلیا مراحل فنی تولید فـیلم اغـاز مـی   

م مراحـل  توان به سه مرحله پیش تولیدا تولید و پس از تولید تقسیم کرد. پس از اتمـا  می

سازیا برای اکران فیلم باید پروانه نمایش ابـو شـود. بـه همـین جهـت نسـخه        فنی فیلم

شود تـا   ه میارائ وزارت فرهنش و ارشاد اسلامی نهایی فیلم به شورای صدور پروانه نمایش 

 پروانه نمایش ان صادر شود.

 صدور پروانه نمایش فیلم: -1-4

ای از  شود. در ایـن حالـت ابتـدا نسـخه     میدر این مرحله مجدد نظارت دولت نمایان 

  که باید اجـازه پخـش و نمـایش فـیلم را بدهنـدا فرسـتاده       فیلم را برای نهادهای مسوو

لان شـود. مسـوو   رتیب داده مـی لان تیک نمایش بصوصی با حضور این مسوو شود و یا می

گزینـه زیـر را   بعد از دیدن فیلما با توجه به معیارهایی که در نظر گرفته شده یکی از سـه  

 کنند  انتخاد می

دانند و مجـوز پخـش و نمـایش فـیلم      کاملاً فیلم را برای پخش و نمایش مناسب می

 شود. صادر می
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هایی از  دهند و حتی ممکن است تغییر بخش هایی از فیلم می دستور به حوف بخش

 به ویژه پایان فیلم( را بواستار باشند.)فیلم

ارها دانسـتها ان را توقیـف کننـد و مجـوز را صـادر      ممکن است فیلم را مغایر با معی

توان این مرحله را مرحله سانسور نامید. درا که فیلمی که دوبـار پـیش از ایـنا     نکنند. می

هم در مرحله ثبت فیلمنامه و هم در مرحله صدور پروانه سابت مورد نظارت و ت یید قـرار  

اثـر   عی ت یید دو مرحله قبلی را بـی گرفته بوده است مجدد مورد نظارت قرار گرفته و به نو

 کند. می

هـایی از انا بـر اسـاس     های در نظر گرفته شده برای ت یید و رد فیلم یا بخـش  معیار

شـکل   وهبی و عقیدتی و حتی قـومی  م معیارهای ابلاقی و اجتماعیا حکومتی و سیاسیا 

انـد و در هـر    هگیرد. اما این معیارهاا همیشه محل بحث و اظهار نظرهای متفـاوت بـود   می

های اجتمـاعی و   ای با جامعه دیگر فرق دارند. از طرفی به دلیل انکه سینما و ارزش جامعه

سیاسیا دستخوش تحو  و تغییراندا در هر زمـان مسـ له باصـی ممکـن اسـت مشـمو        

 سانسور شود.

 نامه شورای صنفی اکران: بررسی آیین -2-4

ه کـل ارزشـیابی و نظـارت سـینمای     وابط برای دربواست پروانه اکـرانا ادار طبآ ض

ای صالح است اما مدتی است این اداره در زمینه صدور پروانه نمـایش در تهـرانا بـه     حرفه

نامـه شـورای    ر ایـین   حاض ـکنندگان تفویق ابتیار کرده است. در حا انجمن صنفی تهیه

تفویق شـده  نامه براساس ابتیارات  گیرد. این ایین صنفی اکران در این مورد مبنا قرار می

ای به شورای صنفی اکران باتوجـه بـه    از سوی اداره کل ارزشیابی و نظارت سینمای حرفه

درک ضرورت و اقتضائات مورد نیاز سینمای ایران تدوین شده است. اکران فیلم در تهـران  

نامـه   شـود. ایـن ایـین    نامه زیر نظر شورای صنفی اکـران انجـام مـی    در داردود این ایین

ماده است که بررسی ان ضروری اسـت دـرا کـه دارای ایـرادات      66صل و ف 5مشتمل بر 

 فراوانی است.

نامه که به اهداف و وظایف ابتصا، دارد و بر اسـاس مـاده    فصل او  ایین بر اساس

هــای  شـورای صـنفی اکــرانا نهـادی بــین صـنفی و اداری اســت کـه توســط تشـکل      "  1

دگان فـیلم سـینمای ایـرانا انجمـن     کنن ـ کننـدگانا اتحادیـه توزیـ،    اتحادیه تهیـه )صنفی



96تابستان  22/ فصلنامه علوم خبری، شماره  170

 

نامـه   سینماداران ایرانا کانون کارگردانان( عضو بانه کارافرینـان تشـکیل و اجـرای ایـین    

 شورای صنفی را به شر  ذیل برعهده دارد 

مصـوبات   نامـه و  رسیدگی و اتخاذ تصمیم نسبت بـه تخلفـات احتمـالی از ایـین     -6

 شورای صنفی اکران.

ــین طــرفین    گیــری داوری و تصــمیم -7 ــده ب ــد ام ــات احتمــالی پدی ــرای ابتلاف ب

 "قراردادهای نمایش.
نامه شورای صنفی نمـایش اگردـه بـه صـراحت      در شر  وظیفه ششم ماده او  ایین

نامه و مصوبات بـر عهـده    نسبت به تخلفات احتمالی از ایین« اتخاذ تصمیم»و « رسیدگی»

« اقـدام »اجرایی و به اصـحلا    کارایش گواشته شده استا اما هیچ سازوشورای صنفی نم

ای تعریـف نشـده    نامه العمل یا ایین بینی نشده است. ضمن انکه هیچ دستور برای ان پیش

گیری بواهـد   است که مجازات هر اقدام بلافیا بر ده اساسی بررسی و درباره ان تصمیم

 شد.

لفـات  توانـد تخ  اگرده شـورای صـنفی نمـایش مـی      نامها بنابراین بر اساس مواد ایین

ها و همچنین  گیری کندا اما ت یید تصمیم ان سینماها را بررسی کرده و درباره انها تصمیم

کردن تصمیم بارج از اراده این شورا بواهد بود. به عبـارت دیگـرا شـورای صـنفی      اجرایی

نمایش از ش ن اجرایی بربوردار نیست؛ مگر انکه شورای عالی نظارت بر اکران یا اداره کل 

نامـه شـورای صـنفی نمـایش را اصـلا  کـرده و اجـازه اجـرای          ارزشـیابی ایـین  نظارت و 

 تصمیمات را هم برای ان شورا صادر کند.

و  2بر اساس فصل دوم که ترکیب شورای صنفی اکران و مجموعه اجرائی را در مواد 

 معرفی کرده است  11

سمی اصناف   شورای صنفی اکران به تعداد هفت نفر متشکل از نمایندگان ر2ماده "

 شود  بانه کارافرینان با ترکیب ذیل تشکیل می

 سه نفر نمایندگان صنف سینماداران. -1

 کنندگان. دو نفر نمایندگان صنف تهیه -2

 کنندگان. یک نفر نماینده صنف توزی، -3

 یک نفر نماینده صنف کارگردانان. -4
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نند از میان یـک  توا یس و سخنگوی شورای صنفی اکران نمیئیس و نایب رئ  ر تبصره

 "صنف انتخاد شوند.
  مصوبات جلسات شورای صنفی اکران در دو نسخه ثبت و به امضای همـه   11ماده "

اعضای حاضر در جلسه رسـیده و یـک نسـخه بـه دبیربانـه و یـک نسـخه بـه اداره کـل          

 شود. ای ارسا  می ارزشیابی و نظارت سینمای حرفه

سترسـی و گـردش ازاد اطلاعـات را بـه       شورای صنفی اکران بایـد شـرایط د   تبصره

اندرکارانا اصحاد رسانه در جریان ابـو تصـمیمات ان    ای فراهم اورد که کلیه دست گونه

 "شورا قرار گیرد.
نامه امده است که در ترکیب شورای صنفی نمایش باید یـک نفـر از    ایین 2در ماده 

یـک از   ه اکنـون هـیچ  حضور داشته باشـد. در حـالی ک ـ   ءصنف کارگردانان در ترکیب اعضا

نامـه   اعضای جلسه به عنوان کارگردان در شورای صنفی حضور ندارند و این بـلاف ایـین  

شـودا   عدد زوج( برگزار می)است. در این شرایطا جلسات شورای صنفی نمایش با شش نفر

کننـد.   گیری دارد عدد فـرد را انتخـاد مـی    یکه همیشه برای جایی که نیاز به ر  حالی در

هـا   گیـری  یشدن در ر  3به  3شود و احتما   مینی شورایی که با شش عضو اداره فعلا یع

 وجود دارد.

یس و سـخنگوی  صره این ماده تصریح شده است که رئیس و نایب رئهمچنین در تب

ر حـالی اسـت کـه    توانند از یـک صـنف انتخـاد شـوند. ایـن د      شورای صنفی نمایش نمی

اوش ـ سـخنگوی فعلـی ـ هـر دو از اعضـای       یس فعلی ـ و حبیب ک ـ هاشمی ـ رئ  سیدضیاء

کنندگان( هسـتند. حـا  بایـد     یا اتحادیه تهیه)کنندگان شورای مرکزی جامعه صنفی تهیه

توانند عضو یک صـنف   نامه این است که هر سه عضو یاد شده تو مان نمی دید منظور ایین

صورتی کـه ایـن   ها باید توسط یک صنف پر شود. در  باشند یا اینکه هر کدام از این مسند

نامه داشته باشدا این کار باید توسط شورای عالی نظارت بـر اکـران    بند نیاز به تفسیر ایین

 انجام شود.

شرایط دسترسی »نامه امده است که شورا باید  فصل دوم ایین 11همچنین در ماده 

انه در اندرکارانا اصحاد رس ای فراهم اورد که کلیه دست و گردش ازاد اطلاعات را به گونه

کننـدگان بعضـا    قرار گیرند. این در حالی است که تعدادی از تهیـه « جریان ابو تصمیمات

کنند که از وضعیت قراردادشان و ... اطلاع ندارند کـه   ها اعلام می شان در رسانه در سخنان
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کننـده نیـز باشـد.     یا پخش  البته ممکن است این بی اطلاعی به دلیل پیگیری نکردن تهیه

این است که شورای صنفی اگرده برامده از صنوف مختلف است اما هیچ کـدام   نکته مهم

گیـری و نظـراتش را تصـویب یـا رد کننـد. در       توانند ر سا برایش تصمیم از ان صنوف نمی

 است. الاجر رند و هر تصمیمی شورا بگیرد لازمواق، صنوف در شورا نماینده دا

 بته است فصل سوم به مقررات توزی، و نمایش فیلم پردا

تواند پس از دریافـت پروانـه نمـایش فـیلم مربوطـها از       کننده می   هر تهیه13ماده "

 "باشد. طریآ دفاتر توزی، و نمایش فیلما متقاضی اکران در سینماها می
کننـده     اکران فیلم در سینماهای تهران مستلزم عقد قـرارداد بـین پخـش   14ماده "

انه شورای صنفی اکـران بـه همـراه مهـر شـورای      فیلم و سینماها و پس از ثبت در دبیرب

 "باشد. صنفی اکران دارای اعتبار می
کنندگان فیلم و سینماداران طرفین قرارداد موظـف بـه درج      تمامی توزی،15ماده "

شودا سقف زمانی و شماره  صورت هفتگی درج می زمان و ترتیب نمایش شامل مدت که به

هستند. بر این اساس دبیربانه شورای صنفی اکران  پروانه نمایش در قراردادهای تنظیمی

 "از قبو  ثبت قراردادهای مغایر با این بند بودداری بواهد نمود.
طـور   بایست قراردادهای اینـده بـود را بـه    های سینمایی می   تمامی گروه25ماده "

مرتب در شورای صنفی اکران به ثبت رسـانند و در صـورت گوشـت سـه هفتـه از بـالی       

هـای در   تواند یکی از فیلم جدو  برنامه اینده ان گروه سینماییا شورای صنفی میماندن 

 "انتظار اکران را برای نمایش در ان گروه تعیین نماید.
ای کـه مجـوز نمـایش     کننـده  فصل سوم تصریح شده است که هر تهیـه  13در ماده 

و قرارداد منعقد کنـد.   تواند برای اکران با سینماها وارد مواکره شده دریافت کرده باشد می

کننده برای عقد قرارداد با سینماها کاملاً مختـار اسـت و هـیچ شـرطی      این یعنی هر تهیه

هـا یـا    ها در هریک از سرگروه مانند طنزا ارزشیا جنگیا اجتماعی و ... برای محتوای فیلم

 سینماها تعریف نشده است.

تـاریخا سـقف زمـانیا ترتیـب      نامه به الزاماتی ماننـد  این ایین 15همچنین در ماده 

نمایشا شماره پروانه و ... در قراردادهای میان دفاتر پخـش و سـینماها اشـاره شـده و در     

دبیربانه شورای صنفی اکران از قبو  ثبت قراردادهای مغایر با این بند »ادامه اورده است 
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ای صـنفی  نامـه اسـت کـه بـه شـور      تنها بخشی از ایین  این مادها«. بودداری بواهد نمود

 نمایش اجازه داده قرارداد فیلمی را ثبت نکند.

نامها گفته شده که اگر سـرگروهی پـس از گوشـت سـه      فصل سوم ایین 25در ماده 

تواند یکـی   هفته از بالی ماندن جدو  برنامه اینده بود را معرفی نکندا شورای صنفی می

 ین کند.های در انتظار اکران را برای نمایش در ان گروه تعی از فیلم

را اعما  کنـد    تنبیهی  تواتد تصمیم درباره بصو، اینکه بود شورا صنفی اکران می

رسد امکان اقدام اداره نظارت به شورای صنفی  نامه ساکت است و به نظر می یا نه هم ایین

 تفویق شده است.

 کننده فیلم وظایف شرکت پخش -3-4

شـود. وظیفـه    ه فیلم اغاز مـی کنند پس از صدور مجوز برای اکرانا کار شرکت پخش

کننده این است که با صاحبان دند سالن سینما برای اجـاره و فـروش فـیلم     شرکت پخش

کند. در این قرارداد میزان اجاره فیلما مـدت اکـران    ءبه توافآ برسد و قرارداد امضا به انها

دها بـه  کنن ـ شود. در این حالـت پخـش   های اگهی و تبلیغ فیلم درج می ان و تقسیم هزینه

کنـد. همچنـین شـرکت     کننـده و صـاحب سـینما عمـل مـی      ای بـین تهیـه   عنوان واسحه

تبلیغـات  )کننده باید فیلم را معروف و مشهور کند و اصـحلاحاً فـیلم را تبلیـغ کنـد     پخش

ها و مجلاتا پخش تیزرهای تبلیغاتی  شامل طراحی و داپ پوسترا داپ اگهی در روزنامه

کننـده و صـاحبان    ته هزینه این تبلیغات توسط شـرکت پخـش  از تلویزیون و ... است(ا الب

هـای   شود. هزینـه تهیـه نسـخه    سینماهایی که قرار است فیلم را اکران کنندا پردابت می

 کننده است. هایی که باید به سینماها داده شود(ا نیز به عهده پخش نسخه)اکران فیلم

کـه همـواره مشـغو      کنندها بخش بازاریابی قوی و محلعی دارنـد  های پخش شرکت

هـای   ترین شیوه ممکن هسـتند. شـرکت   های مردم و اجرای تبلیغ به جواد ارزیابی سلیقه

ها را به نقام مختلف برسـانند و   بزرگ پخشا همچنین در اینجا و انجا شعبه دارند تا فیلم

 حتی در کشورهای مختلف( به اکران در بیاورند.)هم زمان در شهرهای مختلف

کننده بیشترین سود و بیشترین درامد را از فروش فیلم به  ای پخشه معمولاً شرکت

های اکـران و تبلیغـاتا بسـیار گـزاف      اند که هزینه تولید نسخه زیرا مدعی)اورند دست می

است( و در مرحله بعد این صاحبان سینماها هستند کـه در صـورت فـروش بـود فـیلما      

هـای فـیلم بـه     کننـده نچه نصیب تولیداما در این میان اشود.  سود بوبی نیز عایدشان می
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شودا در مقایسـه بـا فـروش فـیلما      گواران اصلی سابت فیلم می کننده و سرمایه ویژه تهیه

هـای بـزرگ سـعی     هـا و کمپـانی   رقم دشمگیری نیست. به همین دلیل است که شـرکت 

های سـینما نیـز در ابتیـار     کننده نیز باشند و همچنین سالن کنند که بودشان پخش می

اشته باشند تا همه مراحل تولیدا پخش و نمایش فیلم توسـط کمپـانی بودشـان انجـام     د

شود و در نهایت نیز سودش به جیب بودشان برود. وقتی یک کمپـانی مالـک تسـهیلات    

گویند دارای تشکیلات عمودی اسـت. بـا    تولیدیا شرکت پخش و شبکه نمایش باشدا می

رسدا ولی در کشورهایی کـه دارای   ه به نظر میوجود انکه این نوع تشکیلات انحصارگرایان

 به ویژه در امریکا( مرسوم است.)ای سینما هستند صنعت نسبتاً قوی و حرفه

توان به این نتیجه رسید که نوع نظارت بر تولیدات سـینمایی   در پایان این بخش می

و پسـینی  ای از هر دو نوع نظارت پیشـینی   گیرانه و امیخته در کشور ایرانا نظارتی سخت

است. نظارتی که در هر مرحله از تولید یک فیلم اعما  شده و ممکن است نظارت مرحلـه  

رت در بخـش پـنجم و   یکن کند. نمونه این نوع از تناقضات در اعما  نظا لم قبل را نیز کان

 ه یک نمونه عملی از هزاران نمونه مورد تحلیل قرار بواهد گرفت.ارائ

 اداری در خصوص فیلم سنتوریی دیوان عدالت بخش پنجم: رأ

اسـت. فیلمـی    1385فیلم سـنتوری سـابته داریـوش مهرجـویی و محصـو  سـا        

اجتماعی که موضوع اصلی ان تضـاد سـنت و مدرنیتـه در جامعـه امـروز ایـران و سـقوم        

تابـد و مـدام ان را    ای است که هنـر واقعـی را برنمـی    هنرمند و بودویرانگری او در جامعه

کند. این فیلم بعد از طی مراحل قانونی و دریافـت پروانـه اکـران در     محدود و سرکود می

اماده نمایش بود. اما با ممانعت از سوی وزارت ارشاد وقت مواجه و از اکـران   1386مرداد 

بازماند. از این رو سازندگان فیلم شکایتی علیه وزارت فرهنش و ارشـاد اسـلامی و معاونـت    

تـرین بواسـته    دیوان عدالت اداری تقدیم کردند. مهـم  سینمایی ان وزارتخانه تنظیم و به

 های وارده به ایشان بود. سازندگان در این شکایت رف، ممنوعیت اکران و پردابت بسارت

 شکایت سازندگان فیلم: -1-5

انـد کـه    وکلای شکات در دادبواست تقدیمی به طور بلاصه دنـین عنـوان داشـته   

اند. این فـیلم   ی اقدام به تهیه فیلم سنتوری کردهموکلان با صرف مناب، هنگفتی وام بانک"

 7/3/86 - 59268/154هـای کارشناسـانها پروانـه مالکیـت تحـت شـماره        پس از بررسـی 
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 ـ ک نفـر روحـانی اگـاه و    دریافت کرده استا سپس در هی ت نظارت و ارزیابی متشکل از ی

مـوهبی مـورد    ل هنری و سه نفر دارای بینش سیاسیا اجتماعیا ابلاقـی و اشنا به مسائ

 7/3/86موربـه   154/59-54بررسی قرار گرفته و پس از رف، ایرادات جزئی تحت شماره 

 96تر نیز در جشنواره فـیلم فجـر بـا امـار      موفآ به کسب پروانه نمایش شده است و پیش

درصد به عنوان بهترین فیلم تماشاگران انتخاد و اقای بهرام رادان هنـر پیشـه نقـش او     

ی سیمرغ بلورین شده است.  به عنوان بهترین هنرپیشه نقش او  مردا برندهمرد این فیلم 

با این وجود و در حالی که قـرار بـود ایـن فـیلم طبـآ برنامـه اعلامـی از طـرف معاونـت          

کننـده فـیلم( در تـاریخ     پخـش )سینمایی وزارت فرهنش و ارشاد اسلامی به شرکت هدایت

و در این اثنا مبالغ زیادی برای تبلیغ فیلم اید سینمای کشور به نمایش در 45در  2/5/86

نـام محمدرضـا جعفـری     هزینه شـدا ناگـاه دنـد روز قبـل از ان بـه دسـتور شخصـی بـه        

 "معاونت سینمایی(ا از نمایش فیلم جلوگیری به عمل امد.)جلوه
 "اقـدام وزارت ارشـاد بـلاف قـانون اسـت     "وکلای شکات در پایان با این ادعـا کـه   

هـای ناشـی از اقـدام     سـنتوری( و تصـدیآ بسـارت   )ن، نمایش فـیلم بواهان لغو دستور م

 اند. موکور به موکلان بود شده

بـا توجـه بـه تبعـات     "دفاعیـه مشـتکی عنـه مبنـی بـر ایـن اسـت کـه           مفاد لایحه

ها در جامعه ایجاد شده بودا ایـن معاونـت    نابوشایندی که قبلا در اثر نمایش یکی از فیلم

بواستار شـکیبایی و همراهـی تهیـه کننـده و کـارگردان فـیلم       به عنوان اقدام پیشگیرانه 

متاسفانه اقدامات در این بصو، مؤثر واقـ، نشـد و    سنتوری و تعویآ نمایش ان شد ولی

کنندگان فیلم بدون مجوزا مبـادرت بـه نمـایش ان در بـارج از کشـور کردنـد و در        تهیه

 4ابراین بـه اسـتناد مـاده    تحمیل فضای ملت اکران فیلم را غیر ممکن سـابت؛ بن ـ   نتیجه

و و صـدور پروانـه نمـایشا مصـود هیـ ت      ظارت بر نمایش فیلما اسلایدا ویـدئ نامه ن ایین

هـای سیاسـی و فرهنگـی از نمـایش فیلمـی کـه        بنا به ضرورت» دهد وزیران که اجازه می

در صـورت امکـان( مجـددا    )دارای پروانه نمایش استا جلوگیری شود تا پس از رف، موان،

 "ا از اکران فیلم موکور جلوگیری به عمل امده است.«نمایش داده شوداجازه 
بـا  "دادگاه پس از استماع نظرات طرفین و محالعه لـوایح تقـدیمی دنـین ر ی داد     

توجه به مراتب فوق و سایر محتویات پرونده اولاً در بصو، بواسته او  شکات مبنی بـر  

الـوکرا   نامه فـوق  از ایین 4بر طبآ ماده  هلغو ممنوعیت اکران فیلم سنتوریا نظر به این ک
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 4اقدام مشتکی عنه در جلوگیری از اکران فیلم سنتوری در حدود ابتیارات ناشی از ماده 

ی بـه رد  رسـد. بنـابراین ر    ضوعه بـه نظـر نمـی   موصوف بوده و مغایر موازین و مقررات مو

یت شـکات در  شود. در بصو، بخش دیگر شـکا  شکایت در این بصو، صادر و اعلام می

مورد تصدیآ بسارتا نظر بـه ایـن کـه بـر اسـاس اوراق و محتویـات پرونـده و مضـمون         

ی ارسالی از سوی مشتکی عنها برای تهیه فیلم مورد بحث مبـالغ زیـادی از سـوی     جوابیه

انـد و در   شکات هزینه شده است تا موفآ به دریافت پروانه مالکیت و پروانه نمـایش شـده  

معاونت سینمایی وزارت فرهنش و ارشاد اسـلامی در ممانعـت از اکـران     نتیجه بر اثر اقدام

ی درامد و کسب سود شکات بوده اسـت موجـب ورود    فیلم سنتوری که نمایش ان وسیله

بسارت به انان شده استا بنابراین شکایت شکات در حـد تصـدیآ بسـارت بـه انـان در      

ذیـل   1مسـتندا بـه تبصـره     نتیجه ممانعت از اکران فیلم سنتوری موجه تشخیص شده و

ی بر طبـآ  شود. این ر  د ان صادر و اعلام میی به وروقانون دیوان عدالت اداری ر  3اده م

 "قحعی است. 85قانون دیوان عدالت اداری مصود سا   7ماده 
به دنبا  شکایت سازندگان فیلم سنتوریا شعبه سـوم دیـوان عـدالت اداری     واق، در

ظارت بر نامه ن ایین 4وری را در حدود ابتیارات ناشی از ماده جلوگیری از اکران فیلم سنت

نمایشا مصود هی ت وزیران دانست و شـکایت    و و صدور پروانهنمایش فیلما اسلایدا ویدئ

دنین تصـدیآ بسـارات    شکات در این مورد را رد کرد. شعبه سوم دیوان عدالت اداری هم

کـران ان را موجـه تشـخیص داد و ضـمن     وارده به سازندگان فیلم در نتیجه ممانعـت از ا 

 تصدیآ بسارات وارده ر ی به ورود شکایت در این بصو، را صادر و اعلام کرد.

 «:سنتوری»نقد رأی دیوان عدالت اداری درباره -2-5

« سنتوری»دیوان عدالت اداری پس از رسیدگی به شکایت سازندگان فیلم سینمایی 

غیرقانونی بودن لغـو پروانـه نمـایش و امکـان      ضمن رد بخش او  دادبواهی انها مبنی بر

اکران فیلما بخش دوم شکایت مبنی بر پردابت بسارت به سازندگان را ت یید کـرد. فـیلم   

در جشنواره فجر به نمـایش درامـدا    85سنتوریا ابرین سابته داریوش مهرجویی سا  

بـه   86میانه سـا    در سینماها را دریافت نمود در  اما پس از ان که پروانه نمایش عمومی

دستور معاونت سینمایی وزارت ارشاد از نمایش ان جلـوگیری شـد. دنـدی بعـد دی وی     

دی فیلم در بازار غیرقانونی به فـروش رسـیدا در ایـن میـان سـازندگانا عـدم نمـایش را        

کنندگان دانستندا اما وزیر ارشـاد   و در نتیجه سود غیرقانونی توزی، موجب کنجکاوی مردم



 177// رانیدر ا یینمایس داتیبر تول یدولت یها نظارت

 

زی، شبکه غیرمجاز را برعهده سـازندگان فـیلم دانسـت و معاونـت سـینمایی      تو مسوولیت

ها را پردابت و به سابت فیلم بعدی کارگردان کمک کنـد.  اعلام امادگی کرد که بسارت

شود. در ر ی دیـوان   اینک ر ی دیوانا بازگشتی به پیشنهاد معاونت سینمایی محسود می

رد ادعـای  )است. دیوانا در بخش نخست ر ی به بلاصه ادعا و دفاع طرفین پردابته شده

نامه نظارت بر نمـایش فـیلم و اسـلاید و ویـدئو و      الحاقی ایین 4غیرقانونی بودن( به ماده 

معاونـت  »( استناد نموده است. محـابآ ایـن مـاده    1364مصود )صدور پروانه نمایش انها

ی از نمـایش  هـای سیاسـی و فرهنگ ـ   توانـد بنـا بـه ضـرورت     سینمایی ]وزارت ارشاد[ مـی 

( در صورت امکان)که دارای پروانه نمایش است جلوگیری نموده و پس از رف، موان، فیلمی

در این ر یا دقیقاً به این موضوع اشاره نشده اسـت کـه    .«مجدداً اجازه نمایش صادر نماید

در فاصله نمایش فیلم در جشنواره فجر و لغو مجوز اکران ده اتفاقی موجـب بـروز دنـین    

با توجـه  »شده است؟ دیوان به دفاع بوانده مبنی بر این که « سیاسی و فرهنگیضرورت »

 بـودا هـا در جامعـه ایجـاد شـده      به تبعات نابوشایندی که قبلا در اثر نمایش یکی از فیلم

کننده و کارگردان فـیلم سـنتوری و تعویـآ نمـایش ان      بواستار شکیبائی و همراهی تهیه

دیوان و دفاعیات بوانده باید مشخّص شـده باشـد کـه     اکتفا نموده است. در ر ی« گردید

روی داده اسـت؟ و اساسـاً   « ها یکی از فیلم»تبعات نابوشایند در اثر نمایش « کدام»دقیقاً 

« سـنتوری »اشاره شده است در حالی کـه موضـوع دعـوی فـیلم     « ها یکی از فیلم»درا به 

تواند بر مجوز  های دیگر نمی لماست و نه هیچ فیلم دیگری و تبعات نابوشایند احتمالی فی

درصـد تماشـاگران فـیلم سـنتوری در      96اکران ان ت ثیرگوار باشد. از سوی دیگرا حدود 

اند و مخاطـب عـام و بـا، دوسـتدار      جشنواره فجرا ان را به عنوان بهترین فیلم برگزیده

رگرفته اسـت.  اند. این موضوع در ادعانامه بواهان هم مورد اشاره قرا سینما به ان ر ی داده

« هـای سیاسـی و فرهنگـی    ضـرورت »علاوه بر این باید معاونت سینمایی به اثبـات وجـود   

ای که در ر ی دیوان مغفو  مانده و دیوان نیز کنکاشی در این امر ننمـوده و   بپردازدا نکته

ا 4رسد با ادعای اعمـا  مـاده    صرف ادعای بوانده را پویرفته است؛ حا  ان که به نظر می

ا اینک بوانده اصلی بایـد  «قلب دعوی»گردید و با توجّه به  رایط احراز ان اثبات میباید ش

در مقام اثبات ادعای بویش براید یا به بواهان اصلی ایـن فرصـت داده شـود کـه بـه رد      

بپردازد. تنها با تباد  لوایح در بصـو،   4ادعای بوانده اصلی مبنی بر احراز شرایط ماده 

ای از قانونی یا غیرقانونی بـودن تصـمیم    گیری منصفانه شد نتیجه می 4اثبات شرایط ماده 



96تابستان  22/ فصلنامه علوم خبری، شماره  178

 

معاونت سینمایی به عمل اورد. اگر به ماهیت فیلم پردابته شودا انچه در بدو امر به نظـر  

بـه معنـای   )رسد ماهیت اجتماعی و غیرسیاسی فیلم اسـت و ظـاهراً ضـرورت سیاسـی     می

ل فرهنگی نیزا بـه جـز   در مورد مسائ ر این مورد صدق کند.تواند د نمی«( سیاست»با، 

و بـه   ˚فضای نسبتاً رئا  فیلم و در حالی که امکان حوف بربـی اتفاقـات وجـود داشـته     

 86باید گفـتا در سـا     ˚ای تعدیل شده پروانه نمایش دریافت کرده است  هرحا  نسخه

سـبت  های دیگری نیز بودند که شاید از نظر معیارهای فرهنگیا مشکلات بیشـتری ن  فیلم

رو نشد. به هرحا  این نقحه منفـی ر ی  ه ب به سنتوری داشتند اما نمایش انها با مانعی رو

دیوان است که با توجّه به بلاصه منتشر شده توسط روابط عمومیا این مرج، قضایی اوّلاً 

پـویرد و ثانیـاً    را مـی  4کند و گویا صرف ادعای اعما  مـاده   توجهی نمی« قلب دعوی»به 

دهـد. ایـن در    را به بواهان نمـی  4  لوایح مجدّد و بررسی شرایط ماهوی ماده امکان تباد

( علی الظـاهر تنهـا   1385مصود )قانون دیوان عدالت اداری 22حالی است که گرده ماده 

تقدیم دادبواست از طرف شاکی و پاسخ یک ماهه از طرف مقابـل(  )یک نوبت تباد  لوایح

هرگونه »به شعبه رسیدگی کننده اجازه داده است  24ی کرده است اما در ماده بین پیشرا 

های این اقدامات را  یکی از صورت 31ماده  .«را که لازم بداندا انجام دهد می تحقیآ یا اقدا

مورد اشاره قرار داده است که دعوت از طرفین برای ادای توضیحات است. در قضیه ابیـرا  

نظـر کـرده اسـت. از سـوی      صرف 4ط ماده ظاهراً دیوان از این امکان نیز برای اثبات شرای

قانون( نیز موجب شده امکان تجدیـدنظر   7ماده )دیگرا اصل قحعی بودن اراء شعب دیوان

تعویـآ  »ا 4و بحث و بررسی درباره ماهیت دعوی ممکن نباشد. علاوه بر اینا موضوع ماده 

ابـل نمـایش   غیرق»است و نه لغو مجوز. بنابراین ادعای بربی مقامـات مبنـی بـر    « نمایش

 است.« تعویآ نمایش»فیلما مغایر حسن نیت ابراز شده در دفاعیات بوانده برای « بودن

موضوع دوما تصدیآ بسارت به سازندگان است. دیوان در ر ی بود هیچ مسـتندی   

برای الزام معاونت سینمایی به پردابت بسارت ذکر نکرده و به ذکر این نکته اکتفا کـرده  

که... برای تهیه فیلم... مبالغ زیادی از سوی شکات هزینه شـده اسـت   نظر به این»است که 

تا موفآ به دریافت پروانه مالکیت و پروانه نمایش گردیـده انـد و... بـر اثـر اقـدام معاونـت       

سینمائی... در ممانعت از اکران فیلم سنتوری که نمایش ان وسیله درامـد و کسـب سـود    

ان گردیده است لـوا شـکایت شـکات در حـد     شکات بوده است موجب ورود بسارت به ان

تصدیآ بسارت بـه انـان در نتیجـه ممانعـت از اکـران فـیلم سـنتوری موجـه تشـخیص          
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شود نتـوان در ماهیـت ان بـه طـور دقیـآ       عدم ذکر مستند ر ی نیز سبب می« گردیده...

  توان در نتیجه اقدام قانونی مقـام صـالح دولتـی در راسـتای اعمـا      اظهارنظر نمود. ایا می

و نه تصدی(ا دولت را به ت دیه بسارت ملـزم نمـود؟ ایـن پرسـشا مبـاحوی در      )حاکمیت

ا کسب پروانه 4انگیزد. یا این که ایا با وجود ماده  برمی« مدنی دولت مسوولیت»داردود 

کند؟ اگـر نظـام حقـوقی موجـود و      برای دارندها در برابر معاونت سینمایی حقی ایجاد می

را از « عـدم مجـوّز قـانونی   »مدنی را معیار قـرار داده شـود کـه     مسوولیتماده یک قانون 

داندا پاسخ منفی بواهد بود درا کـه فعـل زیانبـاری     می مسوولیتشرایط لازم برای ایجاد 

تواند از  باشد. بنابراین دیوان نمی« نامشروع بودن»کند که واجد عنصر  ایجاد می مسوولیت

 سوی دیگر حاکم را ملزم به ت دیه بسارت کند. یکسو اعما  حاکمیت را قانونی بداند و از
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 نتیجه گیری 

هـای حقـوقی متعـددی همچـون حقـوق      اگرده برای تولید یک اثر سینمایی شـابه 

لیت مدنی و غیره دبیل هستندا امـا انچـه   کریا حقوق تبلیغات بازرگانیا مسوومالکیت ف

طرف دولت بر تولیدات سینمایی اعمـا   نماید نوع نظارتی است که از در این بین مهم می

هـای حقـوقی دارای اصـو  نسـبتاً     شود. اهمیت این امر از انجایی است که سایر شابهمی

شوند. اما در بصو، نظارت وض، کمی  ثابتی هستند که بر هر حوزه بنا بر ضرورت بار می

 متفاوت است.

اییا از یـک سـو   همانحور که در این نوشتار گفته شـدا نظـارت بـر تولیـدات سـینم     

نظارتی مختلط از نوع نظارت پیشینی و پسینی است که در تمامی مراحل تولیـد و عرضـه   

شود. به نحوی که همانند نمونه فیلم سنتوریا گاهی سرنوشت فیلمـی   یک فیلم اعما  می

گـردد. از سـوی    لین وقـت مـی  های مسـوو  بوش نظارت وجود داشتن پروانه اکران دست با

رات ناظر بر امر نظارت دارای ایرادات شکلی و ماهوی فراوانی هستند کـه  دیگر قوانین و مق

کار را نه تنها برای فعالین حوزه سینماا بلکه برای نـاظران نیـز مشـکل کـرده و بـا ایجـاد       

 اورد. ای را به وجود می پیچیده های متفاوت گاهی وضعیت سردرگمی و اعما  سلیقه

حفظ هنجارهای اجتماعیا امنیت ملـی و   اگرده هدف دولت از اعما  دنین نظارتی

ارتقاء سحح فرهنش عمومی است. لیکن فعالین این حوزه در موارد زیادی دنـین نظـارتی   

را بربلاف ازادی بیانا ازادی هنر و هنرمنـد و مخـالف منـاف، اقتصـادی صـنعت سـینما       

 ـ     می ی بـوده و  دانند. دراکه قوانین و مقررات موجـود در امـر نظـارت دارای ایـرادات فراوان

تحلیل مقررات مربوم بـه   واورد. این پژوهش پس از تجزیه  د میوجو مشکلات زیادی را به

نظارت بر تولیدات سینمایی به این نتیجه رسید که این نوع نظـارتی کـه در حـا  حاضـر     

توانـد در بسـیاری از مـوارد بـا سـلیقه شخصـی امیختـه گـردد و اهمیـت           وجود داردا می

 ت سینما را به مخاطره اندازد.گواری در صنع سرمایه

رسد تجدیـد نظـر در شـیوه     بر همین اساس و با توجه به موارد گفته شود به نظر می

ای که علاوه بـر ان کـه فعالیـت در     نظارت بر تولیدات سینمایی امری ضروری است. شیوه

گیـر مواجـه    حوزه تولید یک اثر سینمایی را با قـوانین و مقـررات محدودکننـده و سـخت    

ازدا نظارت حداقلی بر ان را در نظر بگیـرد. از ایـن رو ضـروری اسـت مجلـس شـورای       نس



 181// رانیدر ا یینمایس داتیبر تول یدولت یها نظارت

 

گواری در کشور با تدوین قانونی جـام، در   ترین مرج، قانون اسلامی به عنوان اولین و مهم

ر سینمایی را همراه با تعیین مسـوولیت مراجـ،   های تولید یک اث این زمینه حدود و ازادی

ر دهد تا از این طرق راه بـر هرگونـه اعمـا  سـلیقه و تغییـرات      صلا  مورد تصویب قرا ذی

 .دی ببندا دوره
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دوره پـنج جلـدیا    -مبسوم در ترمینولـوژی  ( 1381)جعفری لنگرودیا محمد جعفرا .1

 تهرانا گنج دانشا جلد پنجما  

رهبر و نظارت بر او در نظـام جمهـوری اسـلامی    ( 1388)جوان اراستها حسیناگزینش .2

 رانا قما پژوهشگاه حوزه و دانشگاها  ای

نظـارت بـر اعمـا  حکومـت و عـدالت اداریا تهـرانا       ( 1389)عمید زنجانیا عباسعلیا .3

 دانشگاه تهرانا 

نـویسا متـرجم  عبـاس     روند اقتباس از دیـدگاه یـک فیلمنامـه   ( 1377)گلدمنا ویلیاما .4

 اکبریا تهرانا انتشارات سروشا 

 قوانین و مقررات
 صنفی اکران نامه شورای ایین .5

 نمایش  نامه نظارت بر نمایش فیلما اسلایدا ویدیو و صدور پروانه ایین .6

 قانون اهداف و وظایف وزارت فرهنش و ارشاد اسلامی .7

 قانون حمایت از حقوق مؤلفانا مصنفان و هنرمندان .8

 قانون دیوان عدالت اداری .9

 (26/4/96آخرین بازدید )های مورد استفاده: سایت

• http://cinema.farhang.gov.ir/fa/home 
• http://cinema-org.ir/ 
• http://daneshnameh.roshd.ir/mavara/mavara-

index.php?SSOReturnPage=Check&Rand=0 
• http://rc.majlis.ir/fa 
• http://www.khanehcinema.ir/ 

 

 

 


