
  

بنـدي موانـع حضـور فعـال ایـران در نهادهـا و        بررسی و رتبه
بـر نقـش آمـوزش نیـروي      تأکیـد المللـی بـا    هاي بـین  سازمان

  TOPSISانسانی با استفاده از تکنیک 
  

  2زاده * حمید شفیع 1مهدي نوید ادهم

  چکیده  
بنـدي موانـع حضـور فعـال      یابی به دنبال شناسایی و رتبـه  ـ زمینه مقاله حاضر با رویکرد توصیفی

بر آموزش نیروي انسـانی و ارائـه راهبردهـاي     تأکیدالمللی با  هاي بین ایران در نهادها و سازمان
. جامعۀ آماري پژوهش، شامل کلیۀ اساتید و محققان برجسته و مدیران اجرایی استمقابله با آن 

گیـري در دسـترس    نفر به روش نمونـه  25که از میان آنها است المللی  هاي بین در حوزه سازمان
مـانع اصـلی و    7سـاخته مشـتمل بـر     اي محقـق  پرسشنامه ،ها انتخاب شدند. ابزار گردآوري داده

گویه بود. استفاده از پیشینۀ پژوهش و نظرات متخصصان در تهیۀ پرسشنامه حـاکی   20 مجموعاً
 93/0از روایی محتوایی آن است. براي سنجش پایایی پرسشـنامه نیـز ضـریب آلفـاي کرونبـاخ      

موانع مورد  TOPSISاست. سپس از طریق تکنیک آن دهندة پایایی بالاي  برآورد شده که نشان
  بندي شدند.  بررسی، رتبه

مانع اصلی احصاء شده در مسیر حضـور فعـال ایـران در نهادهـا و      7مقاله نشان داد از بین  نتـایج 
بـا  » عدم توجه به آموزش و پرورش نیروي انسانی متخصص و متعهـد «المللی،  هاي بین سازمان

. اسـت کننـده در پـژوهش در رتبـه اول     نظران و مدیران شـرکت  از نظر صاحب 5810/0شاخص 
بـا شـاخص   » فشار و تهدید نظـام سـلطه  «و  5682/0با شاخص » هاي فردي ضعف در توانایی«

عنوان مانع دوم و سوم معرفی شدند. نتایج بررسی وضعیت موجود نشان داد  به ترتیب به 5062/0
ر کشورهاي در حال توسعه، نخبگان فعالی را براي متاسفانه ایران نتوانسته است در رقابت با سای
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المللی تربیت کند. به همین منظور لازم است طـی   هاي بین حضور و مشارکت سازنده در سازمان
به تربیت این افراد پرداخته  ،اهداف مقطعی و کوتاه مدت را در برنگیرد یک برنامه جامع که صرفاً

  شود. 
المللـی، ایـران، تکنیـک     هـاي بـین   ، نهادهـا و سـازمان  آموزش نیروي انسـانی  واژگان کلیدي:

TOPSIS.  
  7- 29 صص  96پاییز   چهارمو بیست شماره  ششم سال  فرهنگی اجتماعی راهبرد فصلنامه

 

  28/5/96تاریخ پذیرش مقاله:      20/1/96تاریخ دریافت مقاله: 
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  مقدمه 
کشـور اسـت. امـروزه رشـد،     رشد و توسعه هر کشـوري در گـرو توسـعه منـابع انسـانی آن      

کنـد. آمـوزش    گسترش و تغییر و تحول سریع علوم و ابزارها نیاز به آمـوزش را ایجـاب مـی   
که وظیفه به روز نمودن دانـش عمـومی،    استترین نیازهاي هر کشوري  کارکنان از اساسی

علمی و تخصصـی افـراد را بـر عهـده داشـته و متناسـب بـا تحـولات علمـی و رشـد صـنایع            
تـرین فراینـد    کارآمدترین ابزار و قوي ،آموزشی است. آموزش نظامو تغییرات در آموزشی 

. بـا  اسـت موجود براي انتقال دانش، مهارت نیروي انسانی و تقویت آنان براي انجام وظایف 
و پیشرفت علوم و فنون، فناوري و نیز تعدد مشاغل و حرف کنونی توجه به تغییر و تحولات 

اي برخـوردار اسـت، و    اتلاف منابع، آموزش کارکنان از اهمیـت ویـژه  و براي جلوگیري از 
تردیـد   بـی مطالعـه دقیـق بـر اسـاس نیازهـاي آموزشـی دارد.        و ریزي اجراي آن نیاز به برنامه

در پیشبرد اهداف کلان کشورها دارد و باید همگام با تحولات  سزایی بهنیروي انسانی سهم 
ــه تــلاش 2010، 1(اورال و ســاگلام شــودهــا متحــول  روزمــره در کلیــه زمینــه ). آمــوزش، ب

کند که به وسیله یک سازمان براي تسهیل یادگیري مـرتبط بـا    اي اشاره می ریزي شده برنامه
شود. همچنین آموزش و بهسـازي بـه افـزایش     وظایف بر روي بخشی از کارکنان اعمال می

 .)1393ور، پ ـ شـود (عبـاس   سطح مهارت فردي در یک یا چند حـوزه تخصصـی منجـر مـی    
هایی که براي بهبود عملکرد کارکنـان و در نتیجـه افـزایش کـارآیی سـازمان ارائـه        آموزش

سـازي افـراد بـراي اجـراي      منظـور آمـاده   پس از استخدام در سازمان و بهاغلب که  ،شود می
در سه محور اساسـی توسـعه دانـش،     ،پذیرد هاي شغلی صورت می بهینه وظایف و مسئولیت

  ). 2002، 2شود (فلور و هاست ها ارائه می ا و ایجاد یا تغییر نگرشه بهبود مهارت
فارغ از اهـدافی کـه توسـط غـرب بـراي آن       ،سازي از طرف دیگر، روند کلان جهانی

هـا و   به شکلی روزافزون در حال گسـترش اسـت و بخشـی از قـدرت حکومـت      ،تعیین شده

                                                                                                                                        
1. Oral & Saglam  
2. Flohr & Host  
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کـه در   ،المللـی تفـویض شـده اسـت     نهاي بی ها و سازمان ها تقلیل پیدا کرده و به نهاد دولت
اجتمـاع نهادینـه    ،المللـی  شوند. سـازمان بـین   المللی مشاهده می ها و معاهدات بین قالب پیمان

هاي مختلف  هاي معین و مشترك در زمینه منظور تحقق هدف گروهی از کشورهاست که به
کننـد. مبنـاي تأسـیس هـر سـازمان       با یکدیگر همکاري مـی  ...فرهنگی و  ،سیاسی ،اقتصادي

المللی، معاهده مؤسس است که به منزله اساسنامه آن سازمان اسـت. ایـن معاهـده، یـک      بین
  المللی است.   سند چندجانبه بین
هـا   المللی با پیمودن مرزهـاي جغرافیـایی تقریبـاً در تمـام حـوزه      هاي بین امروزه سازمان

الملـل مـرتبط باشـد در     اي کـه بـه نحـوي بـا منـافع جامعـه بـین        هـر مسـئله  اند و  ریشه دوانده
هـاي   انگیـز کمـی سـازمان    . رشـد شـگفت  شـود  مـی الملـل تنظـیم    هاي بین چارچوب سازمان

الملل در قرن بیستم بوده که بسـیاري را بـه    هاي روابط بین ترین جنبه المللی نیز از برجسته بین
هـاي فراکشـوري    ر سـاخته اسـت. لـذا ایـن موجودیـت     وجد آورده و به فردایی بهتر امیـدوا 

توان نقش آنهـا   اند که نمی اي مدخلیت یافته المللی و منطقه هاي بین آنچنان در تصمیم گیري
الملل، با در اختیـار   عنوان تابعان فعال حقوق بین به ،المللی هاي بین را نادیده انگاشت. سازمان

یـز بـا در اختیـار گـرفتن     نسـازمانی دارنـد و    نهـا و کارمنـدانی کـه حالـت درو     داشتن ارگان
کننـد   الملـل ایفـا مـی    صورت مـوقتی نقـش فعـالی در حقـوق بـین      ها به نیروهاي برخی دولت

المللـی ماننـد سـازمان ملـل متحـد،       هـاي بـین   ها و نهاد ). سازمان1395(موسوي فر و جلالی، 
هـاي   یـین برخـی رونـد   در تع يیونیسف، سازمان بهداشت جهانی و... نقشـی غیرقابـل انکـار   

دارد تـا گسـتردگی و عمـق همکـاري خـود بـا ایـن         جهانی دارند. این مسائل ما را بر این می
بهبود بخشیم و به دنبال آموزش نیروي انسانی جهـت حضـور فعـال و مـؤثر در     را ها  سازمان

  المللی باشیم.   هاي بین نهادها و سازمان
ســی در جهــت تحقـق منــافع ملــی و  الملـل کنــونی تمــامی واحـدهاي سیا   در نظـام بــین 

خصـوص از سـوي    المللـی در تـلاش هسـتند. ایـن تـلاش بـه       هاي بـین  آفرینی در عرصه نقش
یافتـه و درحـال توسـعه، نمـود بیشـتري دارد. ایـن فضـاي رقـابتی موجـب           کشورهاي توسعه

ــنگلادش، هنــد، مــالزي، کــره جنــوبی و... از تمــامی    مــی شــود کشــورهایی ماننــد مصــر، ب
المللی استفاده و براي اسـتقرار نماینـدگان    هاي بین ي خود براي حضور در سازمانها پتانسیل

هـا تـلاش کننـد. بنـابراین در چنـین فضـاي        هاي کلیـدي ایـن سـازمان    و اتباع خود در پست
حضور نمایندگان دولـت و اتبـاع دیگـر کشـورها ماننـد (ایـران) در مناصـب بـالاي          ،رقابتی
  ). 1387ري بیشتري روبه رو شده است (طباطبایی، المللی با دشوا هاي بین سازمان
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المللـی   هـاي مختلـف بـین    با سـازمان  ،چه پیش از انقلاب و چه پس از آن ،ایرانکشور 
هـاي   هـاي دولـت   با توجه به شرایط ملی و جهانی و رویکـرد این همکاري همکاري داشته و 

وجـه بـه سـابقه تـاریخی     با تهمچنین ها تغییر کرده است.  حاکم، میزان و شکل این همکاري
هـا بـا    المللی مهم عضو بوده ولی میزان همکاري دولت هاي بین در تمامی سازمان خود تقریباً

اند در  هاي پس از انقلاب کارشناسان ایرانی کمتري توانسته آنها متفاوت بوده است. در سال
د. ایـن  نریتی شـو گذار داراي موقعیت بالاي اداري و مـدی تأثیرالمللی مهم و  هاي بین سازمان

هـاي مؤسـس و    دهد که بـدانیم ایـران یکـی از کشـور     موضوع زمانی بیشتر خود را نشان می
  المللی در قرن بیستم بوده است.  هاي بین سازمانبرخی کننده در تأسیس  مشارکت

شـناخت ایـن    و المللی از ارکـان عمـده نظـام جهـانی عصـر مـا هسـتند        هاي بین سازمان
). امـروزه  1395الملـل اسـت (ایـاز،     ی بیشـتر از کـارکرد نظـام بـین    ها، موجب آگـاه  سازمان

المللـی قابـل تصـور نیسـت، یعنـی هـیچ دولتـی را         هـاي بـین   المللی بدون سازمان زندگی بین
اهمیت برقـراري رابطـه و   مسئله توان پیدا کرد که عضو یک یا چند سازمان نباشد و این  نمی

دهـد (رحمـانی،    ها را نشان مـی  نظر بین دولت تفاقنظر و ا منظور رسیدن به اجماع همکاري به
تـوان در رسـالت    المللی را می هاي بین ها و سازمان ). اهمیت حضور مؤثر ایران در نهاد1390

جهانی انقلاب اسلامی و ضرورت گسترش آن؛ اقتضائات جهانی شدن و گسترش تعـاملات  
لمللـی بـراي اثرگـذاري در عرصـه     ا هـاي بـین   المللی؛ استفاده از ظرفیت نهادها و سازمان بین

المللـی پـس از امضـاي توافـق      هـاي بـین   هاي جدید حضور ایران در عرصه جهانی و فرصت
  اي (برجام) جستجو کرد.  هسته

هـاي   رغـم سـابقه تـاریخی و پرداخـت هزینـه      بـه طور کلی، جمهوري اسـلامی ایـران    به
در فرآینـد   يفعـال و مـؤثر  المللی، حضور  هاي بین سنگین حق عضویت در نهادها و سازمان

، کمبـود نیـروي   آنسازي ایـن نهادهـا نـدارد. یکـی از عوامـل مـؤثر        گیري و تصمیم تصمیم
هاسـت. از طـرف    دیده ایرانی براي عضویت و فعالیـت در ایـن سـازمان    متخصص و آموزش

المللــی  اي و بـین  هـاي منطقــه  اي، حضــور در سـازمان  دیگـر، در دوران پـس از توافــق هسـته   
راي خروج از رکود اقتصادي و تبدیل ابزار تحریم به فرصـت بـراي کشـور اسـت.     فرصتی ب

بندي موانع حضور فعال  وضع موجود و شناسایی و رتبهکردن مقاله پیش رو سعی در روشن 
  المللی دارد.  هاي بین و مؤثر ایران در نهادها و سازمان
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  ادبیات پژوهش. 1
گیري نهضت آموزش نیروي انسانی: قبل از پیدایش نهضت مدیریت علمـی   هاي شکل زمینه

هـاي بـزرگ، موضـوع آمـوزش نیـروي انسـان چنـدان مـورد توجـه           تیلور و ظهـور سـازمان  
امـا  شد  ها نبود و اصولاً ضرورتی هم احساس نمی ها و شرکت کارفرمایان و صاحبان سازمان

وظـایف و توسـعه روزافـزون      رن اخیر و افزایش پیچیدگیبا ایجاد و توسعه بروکراسی در ق
صـورت یکـی از اصـول پایـه و غیـر قابـل انکـار         علم و فناوري، آموزش نیـروي انسـانی بـه   

هـاي آموزشـی یکـی     طوري که امروزه تهیه و تنظیم و اجراي برنامه بهیافت؛ مدیریت تجلّی 
  ). 2000، 1رود (موسانی از وظایف اصلی هر سازمانی به شمار می

موضوع آموزش رسمی نیروي انسانی و اهمیت آن در علوم اداري بعد از  ،طور کلی به
هـاي معـدودي بودنـد کـه      جنگ جهانی دوم مورد توجه قرار گرفت و تا آن تاریخ سـازمان 

داشتند. در کشور انگلستان تا سـال   براي تعلیم و تربیت کارکنان خود سعی کافی مبذول می
از آن زمان به بعـد  اما حیحی براي کارکنان دولت وجود نداشت ، آموزش جامع و ص1944

د، آمـوزش جـاي خـود را در حـل مسـائل      ش ـتأسیس » اداره کل کارآموزي و آموزش«که 
مرکـز آمـوزش    1946بـار در سـال    مربوطه به توسعه ملی باز کرد. در فرانسه نیز براي اولـین 

هـاي جـامع آموزشـی     اجراي برنامه د و بهشتأسیس » مدرسه ملی امور اداري«جدیدي به نام 
، آمـوزش  1949براي بهبود کیفیت و کارایی خدمات دولتی پرداخت. در آمریکـا تـا سـال    

کارکنان دولت رونق چندانی نداشت اما با تصویب اولین قانون آموزش کارکنان دولـت در  
ثبـت  هـاي م  عنـوان یکـی از جنبـه    در کنگره آمریکا، آموزش نیروي انسـانی بـه   1958تاریخ 

  ). 2: 2001، 2اداري مورد توجه قرار گرفت (یون
هـاي دور رایـج بـوده ولـی      در ایران نیز اگرچـه آمـوزش اسـتاد ـ شـاگردي از گذشـته      

مطرح نبـود.   1310اي تا اواسط دهه  صورت مؤسسه آموزش نیروي انسانی به شیوه نوین و به
وزش کارکنـان گمـرك و   هایی براي آم ـ بار کلاس نخستینبراي  ،هاي موجود بر اساس داده

این روند با تأسیس مراکز آموزش در شرکت ملی نفت، بانک  شد ووزارت دارایی تشکیل 
هاي آموزشـی جـزء    برنامه 1927ها دنبال شد. از سال  کشاورزي و دیگر مؤسسات و سازمان

  . شدهاي آموزشی معدودي اجرا  هاي دولت درآمد و دوره طرح

                                                                                                                                        
1. Mosane  
2. Yoon  
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هاي مختلف با توجـه بـه نیازهـاي خـود اقـدام بـه اجـراي         از این زمان به بعد وزارتخانه
هاي آموزشی نیـروي انسـانی در    هماهنگی دورهبا هدف که اینکردند تا  هاي آموزشی  دوره

هـا و   (در فصل چهارم) وزارتخانـه  1345بخش دولت، قانون استخدام کشوري در خردادماه 
هاي آموزشی خـود   ي برنامهمؤسسات دولتی را مکلف کرد با رعایت مقررات مذکور، اجرا

بـار بـود کـه موضـوع      اولـین و ایـن  را به تصویب سازمان امور اداري و اسـتخدامی برسـانند.   
عنـوان امـري    بـه  ،هاي دولتی در سازماندر ایران آموزش نیروي انسانی به مفهوم وسیع خود 

  شد.  جدي و فعالیتی مستمر تلقی 
آموزي براي آموزش کارگران ایجـاد  قوانین کار، صندوق کاربراساس  1349در سال 

شد که تحت نظارت وزارت کار و امور اجتماعی به آمـوزش در بخـش صـنعت پرداخـت.     
هـاي   به گذرانـدن دوره  ،اعم از دولتی یا صنعتی ،بندي مشاغل هاي طبقه در طرح ،پس از آن

هـاي آموزشـی    بـه گذرانـدن دوره  بـود  آموزشی توجه بیشتري شد و ارتقاي کارکنان منوط 
  ). 23-24: 1389(فتحی، 

پس از پیروزي انقلاب اسلامی نیز به لحاظ تحولات عظیم در نظام سیاسـی، اجتمـاعی   
و فرهنگی، آموزش کارکنان بیش از پیش مورد توجه قـرار گرفـت. سـازمان امـور اداري و     

نظام آموزشی کارکنان دولت را به چهار دوره کلی تقسیم ، 1363در سال  استخدامی کشور
  از:  ندد که عبارت بودکر

    ؛هاي عمومی آموزش .1
    ؛هاي شغلی آموزش .2
   ؛هاي بهبود مدیریت آموزش .3
  ). 1393پور،  هاي معارف اسلامی (عباس آموزش .4

ــال  ــازمان   1364در س ــور از س ــتخدامی کش ــور اداري و اس ــازمان ام ــی   ، س ــاي دولت ه
هـاي بلندمـدت بـه آن سـازمان      مورد برگـزاري دوره در تقاضاهاي خود را کرد خواست در

هـاي   اي ضـمن محـدود کـردن دوره    ، هیأت وزیران طی مصـوبه 1379. در سال کنندارسال 
ساعت آموزش ضمن  176هاي دولتی به ازاي گذراندن حداقل  دستگاهکرد بلندمدت مقرر 

بار در طـول   لعاده شغل براي یکا خدمت کوتاه مدت مصوب، معادل یک ماه حقوق و فوق
هـاي دولتـی موظـف شـدند      ، دسـتگاه 1380. در سـال  کننـد سال به کارکنان خود پرداخـت  

کـه هـر یـک از    کننـد  هاي آموزش ضمن خدمت کارکنان خود را بـه نحـوي تنظـیم     برنامه
طـور متوسـط از    ساعت آموزش سالانه و هر یـک از مـدیران بـه    40طور متوسط  کارکنان به
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 45و  44، در اجـراي مـواد   1380ت آموزش سالانه برخوردار شوند. در اسـفندماه  ساع 100
قــانون برنامــه ســوم توســعه اقتصــادي، اجتمــاعی و  150قــانون اســتخدامی کشــوري و مــاده 

ریـزي کشـور    کارکنان دولت توسط سازمان مدیریت و برنامه  فرهنگی، نظام جدید آموزش
بینی شـد   سازوکارهایی پیش  اي بلندمدت محدود، وه د که بر اساس آن دورهشتهیه و ابلاغ 

هـاي بلندمـدت بـراي افـرادي کـه در مسـیر خـود تحـت شـرایط           تا امتیازات مترتب بر دوره
هـاي   ، مـورد اسـتفاده قـرار گیـرد. ضـمناً دوره     کنند میهاي کوتاه مدت را طی  خاصی دوره

د و ش ـدیریت تقسـیم  کوتاه مدت به چهار دوره آموزش توجیهی، شغلی، عمومی و بهبود م ـ
بینـی   هاي دولتی موظف شدند نظام جامع آموزش کارکنان خود را مشتمل بـر پـیش   دستگاه
هاي مورد نیاز در مسیر شغلی به تفکیک هر یک از مشاغل موجود در دستگاه تهیـه   آموزش

 .  کنندو تدوین 
 اجراي مصوبه شوراي عـالی اداري در زمینـه تحقـق دولـت    راستاي ، در 1381در سال 

) در قالـب  ITالکترونیک و نظام آموزش کارکنان دولت، برنامه آموزش فناوري اطلاعات (
  ریزي کشور ابلاغ شد:  هفت مهارت زیر توسط سازمان مدیریت و برنامه

  مفاهیم پایه فناوري اطلاعات؛   .1
  استفاده از کامپیوتر و مدیریت فایل؛  .2
  پردازها؛   واژه .3
  ها؛   گسترده صفحه .4
  ؛  هاي اطلاعاتی بانک .5
  ارائه مطالب؛  .6
  ). 1383زاده،  اطلاعات و ارتباطات (کریم .7

هـاي   هاي کارکنان از طریق برنامه در برنامه چهارم توسعه نیز بر ارتقاي سطح توانمندي
قـانون برنامـه چهـارم     143و  54نامه اجرایی ماده  شده است. آیین تأکیدآموزشی و بهسازي 

هـر سـال معـادل    کـرده کـه   هاي اجرایـی را موظـف    توسعه جمهوري اسلامی ایران، دستگاه
هـاي آموزشـی    اي را بـه طراحـی و اجـراي دوره    حداقل یک درصد از کل اعتبارات هزینـه 

نیازسـنجی آموزشـی،   ها نیز باید مبتنی بر  اختصاص دهند. از طرف دیگر، مبناي این آموزش
  تحلیل سازمان و شغل افراد باشد. 

هـاي   المللـی: اهمیـت عضـویت در سـازمان     هـا و مجـامع بـین    اهمیت و جایگاه سـازمان 
المللی آن اسـت کـه بـراي اعضـا ایجـاد       المللی براي هر کشوري در وجهه حقوقی و بین بین
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اد مختلـف اقتصـادي،   منـدي از مزایـاي همکـاري و همگرایـی در ابع ـ     کند. همچنین بهره می
ایـن   و اي اهمیـت دارد  المللی یا منطقـه  سیاسی، فرهنگی و دینی براي اعضاي هر سازمان بین

اهمیت و ضـرورت   ،عضویت پشتوانه مهمی در حمایت از اعضا خواهد بود. به تعبیري دیگر
شـود کـه هریـک از آنهـا ضـمن اینکـه        المللی از آنجا ناشـی مـی   هاي بین پیوستن به سازمان

 يهاي اعضا توانند بخشی از نیازمندي شوند، می انونی براي تبادل نظر و همفکري تلقی میک
اي از مشـکلات را   آیند، مرتفع ساخته و گوشه خود را که به تنهایی از عهده انجام آن برنمی

  ). 1380زاده،  حل و فصل کنند (تقی
اسـت  از جنـگ  هـا، وحشـت    از عوامل اصلی در ایجاد دگرگونی در روابط بین دولت

منظور رسیدن بـه صـلح جهـانی درآمـده      المللی به اي براي همکاري بین صورت انگیزه که به
المللـی پـس از جنـگ     هـاي بـین   یکی از دلایل اصلی به وجود آمدن سازماندرواقع، است. 

هـا بـوده اسـت. در     جهانی دوم برقراري صلح و امنیت و تسریع روند توسعه پیشرفت کشـور 
المللی براي حل و فصل مناقشـات داراي اهمیتـی حیـاتی     هاي بین دامات سازماناق ،این راستا

عنـوان نهادهـاي فراملـی، توانـایی و مشـروعیت ایفـاي        ها، به است؛ چرا که بیشتر این سازمان
تـوان صـلح را    . مـی هسـتند دارا گذار و مورد پذیرش همگان را در جامعه جهانی تأثیرنقشی 

  ). 1390زاده،  ها دانست (بیگ ن سازمانماهیت اصلی به وجود آمدن ای
هـاي   شـود بـه سـازمان    اولـین نـوع مربـوط مـی     :وجـود دارد المللـی   بین  سازماندو نوع 

کننـد. دومـین نـوع     دهنـد و اداره مـی   هاي ملی تشکیل می المللی دولتی که آنها را دولت بین
نقـش مسـتقیمی در   هـاي ملـی    المللی غیردولتی که دولـت  هاي بین شود به سازمان مربوط می

 400تـا   300المللـی دولتـی را بـین     هاي بین د. امروزه تعداد سازماننتشکیل و اداره آنها ندار
  اند.  تخمین زده

هـاي فنـی، تجـاري و     المللی نه تنهـا در حـوزه   هاي بین درجامعه بزرگ جهانی، سازمان
حـاکمیتی مثـل حفـظ    اند بلکـه در امـور    دار شده المللی را عهده صنعتی، مدیریت جامعه بین

هـاي   سـازمان  ،انـد. بـر ایـن اسـاس     صلح، خلع سلاح و کنترل تسلیحات نیـز قـد علَـم کـرده    
هـا بـه    از رهگذر توافق دولت ،شوند که ماهیتاً نهادهایی فاقد حاکمیت قلمداد می ،المللی بین

المللـی،   یـک سـازمان بـین   درواقـع،  ورزنـد.   اعمال اختیارات حاکمیتی مختلف مبادرت مـی 
المللی متغیر است ولـی هـر    هاي بین محل استیلاي قدرت سازمان و ستها جتماعی از دولتا

هـا در   توان تحت نفوذ این سازمان صورت امور داخلی یک کشور در نیاید را می آنچه که به
  ). 1390المللی دانست (بیگ زاده،  جامعه بین
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رسیدن به صلح جهانی  ،المللی در قرن حاضر هاي بین ل و اهداف اصلی سازمانئاز مسا
و امنیت دسته جمعی است که این امر در اساسنامه سـازمان ملـل متحـد متبلـور شـده اسـت.       

د. پـس از پایـان جنـگ    ش ـالمللـی   امنیت بیننظام درواقع جنگ سرد باعث اختلال در روند 
و این وضعیت، زمینـه را بـراي نزدیکـی بیشـتر     گردید سرد نیز جهان وارد یک دوره انتقالی 

المللـی تمـام    هاي بـین  در نتیجه سازمان. ساختها در جهت حل بعضی معضلات فراهم  لتم
هـاي مختلـف    ها و رویداد که با تشکیل کنفرانسکردند مسئله همت خود را معطوف به این 

  ی در صحنه جهانی دست پیدا کنند.  های هایی براي رسیدن به صلح و همکاري به راه حل
. در اسـت لـی در حقیقـت بیـانگر نـوعی فدرالیسـم جهـانی       المل هـاي بـین   سازمانایجاد 

هـا) ویژگـی    دهنده آن (دولت هایی هستیم که عناصر تشکیل فدرالیسم جهانی ما شاهد تجمع
و ضمن حفظ ویژگـی خودشـان یـک نهـاد مسـتقل از خـود         شان را حفظ کرده دولت بودن

کـه  هسـتند  ارز فدرالیسم جهـانی  نماد بسیار بالمللی  هاي بین سازماناند. در واقع،  دهکرایجاد 
هـاي   طور خلاصه، سـازمان  حیات مستقل و شخصیت حقوقی مستقل از عناصر خود دارند. به

از  و ی هستند که ما اکنون در جهان شاهد آنهـا هسـتیم  یها شبیه دولتنگاه المللی از یک  بین
ا یکـدیگر جمـع   هـا هسـتند کـه ب ـ    اي از نهاد المللی، مجموعه هاي بین این دیدگاه که سازمان

هـا   آورنـد، شـبیه فدرالیسـمی اسـت کـه مـا بـین دولـت         شوند و نهاد دیگري به وجود می می
منظـور   شناسیم و هر کدام از درون مستقل هستند اما در بیرون و سیاست خارجی خود، به می

حفظ وحدت و رسیدن به یک امنیت جمعی در بین خـود بـا یکـدیگر همکـاري و فعالیـت      
هـا در زنـدگی    سـازمان ایـن  شود که تا چه حـد   ). بنابراین ملاحظه می1376کنند (ثقفی،  می

  المللی از جایگاه مهمی برخوردارند.  سیاسی، اقتصادي، اجتماعی بین
، نقـش دیپلماسـی در سیاسـت    ایجاد شـده الملل  اي در جامعه بین هر بار که تغییر عمده

ابتداي قرن بیسـتم و در سـایه    جهانی مورد بازنگري مجدد قرار گرفته است. این موضوع در
اکنون نیز در دهه دوم قرن بیست و یکم  تحولات عمده واقع در آن زمان مصداق دارد و هم

، علاوه بر وجود عناصر و عوامل تکنولوژیـک  حاضرو هزاره سوم تجلی یافته است. در قرن 
لـی دولتـی و   المل هاي بین یعنی سازمان ؛شده است» زدایی دولت«جدید، در عرصه دیپلماسی 
ي دیپلماتیـک خـود در   هـا  فعالیـت اند که درصـددند بـا گسـترش     غیردولتی روي کار آمده

هـاي ملـی را در عرصـه     آفرین باشند و محدودیت کارکرد دولت المللی نقش هاي بین صحنه
  المللی و دیپلماسی برطرف سازند.  بین

هـا در   منظـور ایجـاد همکـاري و تعـاون بـین دولـت       الملـل بـه   هاي بین سازمانهمچنین 
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تجربیات یکدیگر به وجـود  کسب هاي مختلف از جمله: تبادل اطلاعات، اکتشافات و  زمینه
ها را در پاسخ به نیازهاي اساسـی و ارائـه خـدمات در سـطح جهـان یـاري        اند تا دولت آمده

  نفرد ساخته نیست. از عهده یک کشور مرسانند؛ امري که 
سازمان ملل متحد که پس از جنگ جهانی دوم جایگزین جامعه ملـل شـد، بزرگتـرین    

عهـده   رالمللی است که نقش اصلی را در حفظ صلح و تأمین امنیت در جهـان ب ـ  سازمان بین
جمعـی اسـت، سـازمان بـین دولتـی محسـوب        دارد. این سازمان که تبلـوري از امنیـت دسـته   

نقش مؤثري در برقراري امنیت و تأمین صلح در جهان ایفـا کـرده اسـت.    و تاکنون  شود می
زده و برخـی   بانی در مناطق بحـران  مثل تشکیل گروهاي صلح ،مستقیمآن برخی از اقدامات 

هــاي حقـوقی و داوري بــراي حــل و فصــل   ماننـد تشــکیل ســازمان  ،غیرمسـتقیم بــوده اســت 
المللـی مناسـب    ا، قواعـد و هنجارهـاي بـین   ه ـ ایجاد ساختارها، رژیم ؛آمیز اختلافات مسالمت

مقابله با رفتارهاي ناهنجار بازیگران  ؛سازي امور و کاهش ابهام شفاف ؛براي تبادل اطلاعات
فراهم آوردن بستري مناسب براي مدیریت جمعـی منازعـات    ،المللی و بلاخره در عرصه بین

   .)1388(سرمست، 
خصـوص در بـین    بـه  ،هاي بین دولتی مهم یکی از سازماننیز سازمان کنفرانس اسلامی 

عنوان ریاسـت پیشـین سـازمان     آفرینی ایران به این سازمان در نقشاست. کشورهاي اسلامی 
ل و مشـکلات  ئاي، بحـران سـوریه و ترکیـه، کـوزوو و حـل مسـا       هاي منطقـه  در حل بحران

هـا،   عرصـه هـاي افتخـارآفرین در ایـن     فلسطینیان، لیبی، افغانستان و عراق و کسـب موفقیـت  
توانـد   می وپردازان سیاسی قرار داده است  نظران و نظریه را فراروي صاحب اي پتانسیل بالقوه

المللی به ایفاي نقـش بپـردازد. یکـی از     ، بیش از آنچه است، در عرصه بینمندي بهینه با بهره
هــاي مهــم ســازمان کنفــرانس اســلامی، تــلاش بــراي رفــع تشــنج و اخــتلاف میــان  اولویــت
اي عضو است. همچنین همایش ژنو اولین تجربه موفق سازمان کنفرانس اسلامی در کشوره

انجام اقـدامی جمعـی و محتـوایی در زمینـه حقـوق بشـر در تعـاطی بـا سـازمان ملـل متحـد            
   .)1390شود (رحمانی،  محسوب می
هاي مختلف تصـمیمات و نظـرات    ها و سازوکار المللی با شیوه هاي بین ها و نهاد سازمان

ات خـارجی  تـأثیر هـا ممکـن اسـت     نشانند. قواعد داخلـی ایـن سـازمان    د را به کرسی میخو
قوانین مربوط به تعیـین توانـایی یـک عضـو بـراي       ،مهمی را به همراه داشته باشد. براي مثال

قانون داخلـی  یک هاي سازمان ممکن است  مشارکت در درصد خاصی از مصارف و هزینه
. امـا نتیجـه ایـن قـانون بـر      گـذارد  مـی  تأثیرعنوان عضو سازمان  که بر اعضا تنها بهتلقی شود 
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گـذارد. یـا مـثلاً از آن     مـی  تـأثیر یی که آن عضو درگیر آن اسـت نیـز   ها فعالیتبودجه سایر 
 یاي خاص جایی که قانون داخلی یک سازمان مقرر کرده منافع سازمان تنها در مسیر و شیوه

گذار اسـت  تأثیراین امر نه تنها بر روي خود سازمان  ،ید اعمال شودیا تحت شرایط خاص با
گـذارد. یکـی از وظـایف     مـی  تـأثیر شـوند نیـز    بلکه بر کسانی که از آن منافع برخوردار مـی 

تهیه و تنظیم قوانینی است که از صرف عملکرد خود سـازمان فراتـر    ،المللی هاي بین سازمان
مثـل توافقـات    ،شـوند  صـد خـارجی سـازمان تنظـیم مـی     منظـور مقا  رود. این قـوانین تنهـا بـه   

با این حال، برعملکرد داخلی سـازمان نیـز    المللی با یکدیگر یا با یک دولت هاي بین سازمان
و بر تصـمیمات بعـدي   است هاي سازمان  چرا که این قوانین معرف سیاستگذارند  تأثیر می

  ). 1383سازمان مؤثر خواهد بود (غفوري، 

  المللی ها و مجامع بین ت موجود همکاري ایران با سازمانبررسی وضعی. 2
 ،خـورد  المللی به چشـم مـی   که هنگام بررسی نحوه همکاري ایران با مجامع بینچیزي اولین 

شـود. طبـق    ها پرداخت مـی  میزان حق عضویتی است که از طرف دولت ایران به این سازمان
میلیـون دلار صـرف پرداخـت حـق      40اي بـالغ بـر    ، هزینـه 1394اعلام هیأت دولت در مهر 
ــران در ســازمان ــین عضــویت ای ــوع و حــق  ،1المللــی شــده اســت. جــدول شــماره   هــاي ب ن

  دهد.  شود را نشان می که توسط دولت ایران پرداخت میرا هایی  عضویت

  المللی  هاي بین تفکیک عمومی از حق عضویت ایران و بالاترین میزان پرداخت عضویت در سازمان .1جدول 

  1394در سال 

 نوع عضویت حق عضویت
 اجباري  دلار 151/245/40

 داوطلبانه دلار 920/238
 جمع دلار 071/484/40

  
 بیشترین پرداخت حق عضویت مبلغ

 سازمان ملل دلار 309/457/19
 اوپک دلار 000/000/2
 کنفرانس سران کشورهاي اسلامی دلار 300/862/1
 جهانیسازمان بهداشت  دلار 620/683/1
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توان در دو سطح تجزیـه   المللی نیز می هاي بین در خصوص نحوه تعامل ایران با سازمان
هاست که به گفته بسیاري از مدیران  در این سازمان» حضور کمی«و تحلیل کرد. سطح اول 

تعداد کارمنـدان ایرانـی در سـطح کارشـناس و بـالاتر در       ،الملل مجرب در حوزه روابط بین
عنوان مثال، تعداد کارمندان ایرانی در سـازمان یونسـکو    شمار است. به ها انگشت این سازمان

دهد ایـران در   نشان می هانفر است. آمار 50نفر و تعداد کارمندان ژاپنی در همین سازمان  1
ل آن که کشورهایی ماننـد اتیـوپی و مـراکش در    قرار دارد، حا 1میان کشورهاي کم نماینده

کارمنـد ایرانـی در کلیـه     309طـوري کـه    بـه قـرار دارنـد.    2شمار کشورهاي با نماینـده زیـاد  
تـر از کشـورهایی    هاي وابسته به سازمان ملل متحد مشغول به کـار هسـتند کـه پـایین     سازمان

هـاي مهـم    انسانی برخی کشور تعداد نیروي ،2. جدول شماره استمانند افغانستان و اوگاندا 
    3دهد. المللی نشان می هاي بین را در سازمان

  المللی هاي بین هاي مهم در سازمان تعداد نیروي انسانی برخی کشور .2جدول 

 هاي وابسته تعداد نیروهاي استخدامی در سازمان ملل و نهاد
 ردیف نام کشور (شامل برخی کشورهاي مهم براي ایران و کشورهاي منطقه)  

  1 آمریکا 5063
  2 فرانسه 4188
  3 سودان 3652
  4 کنگو 3057
  5 ایتالیا 2819
  6 کنیا 2658
  7 انگلیس 2454
  8 هند 1884
  9 کانادا 1824
  10 اتیوپی 1812
  11 فیلیپین 1601
  12 آلمان 1489
  13 لبنان 1098
  14 پاکستان 1066
  15 افغانستان 1012
  16 ژاپن 913
  17 چین 885
  18 مصر 868

                                                                                                                                        
1. Under Represented  
2. Over Represented  

  http://www.unsceb.org/content/hr-nationality. به نقل از: 3

http://www.unsceb.org/content/hr-nationality
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  المللی هاي بین هاي مهم در سازمان تعداد نیروي انسانی برخی کشور .2ادامه جدول 
 هاي وابسته تعداد نیروهاي استخدامی در سازمان ملل و نهاد

 ردیف نام کشور (شامل برخی کشورهاي مهم براي ایران و کشورهاي منطقه)  

  19 روسیه 851
  20 عراق 598
  21 سوریه 383
  22 کره جنوبی 328
  23 ترکیه 318
  24 ایران 309
  25 تاجیکستان 199
  26 ازبکستان 149
  27 ارمنستان 132
  28 قزاقستان 125
  29 رژیم اشغالگر قدس  107
  30 آذربایجان 102
  31 ترکمنستان 58
  32 عربستان 32
  33 کویت 32
  34 کره شمالی 21
  35 بحرین 20
  36 عمان 13

مـدیران  بررسـی  لـی اسـت.   لالم هـاي بـین   ایران در سـازمان  »حضور کیفی«میزان  ،سطح دوم
کـه کارمنـدان ایرانـی حاضـر در     دهـد   نشان میالملل و خبرگان این حوزه  عرصه روابط بین

ها را ندارند کـه ایـن    المللی به دلایل مختلف اثرگذاري لازم در این سازمان هاي بین سازمان
: عـدم تسـلط بـه    همچـون هـاي فـردي    دلایل بیشتر شامل مـواردي ماننـد ضـعف در توانـایی    

هاي  المللی، فقدان روابط عمومی بالا، ضعف شناخت در مورد مواضع و ارزش هاي بین زبان
  . استجمهوري اسلامی و... 

المللی جایگاه و اعتبـار   هاي بین ها نیز در سیاست خارجی خود براي سازمان البته دولت
هاي جهانی پیرامـون موضـوعات مختلـف فـراز و      اي قائل هستند. رابطه ایران با سازمان ویژه
اي به بررسـی رویکـرد    ) در مقاله1395پور و اسلامی ( هاي فراوانی داشته است. حسین بنشی

المللـی پرداختنـد. مفـروض     هـاي بـین   دولت احمدي نژاد و دولت روحانی نسبت به سازمان
نژاد، و نظریـه لیبرالیسـم    مقاله این بوده که نظریه انتقادي براي تحلیل رویکرد دولت احمدي

المللی داراي توانایی و قابلیـت   هاي بین دولت روحانی نسبت به سازمان براي تحلیل رویکرد
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المللـی، بـر ایـن نکتـه      هاي بـین  نژاد در ارتباط با سازمان . واکاوي سخنان احمدياستبسیار 
المللی مانند سازمان ملل، از بدو پیدایش که در ساختار نظام  هاي بین داشته که سازمان تأکید

المللـی   اختیار دو بلوك شرق و غرب بوده است و نهادهـاي بـین   دو قطبی شکل گرفت، در
کنند. رویکرد دولـت روحـانی نسـبت بـه      هاي بزرگ عمل می بیشتر در راستاي منافع قدرت

گذاري آنها بر رفتار کشور نگـاه  تأثیراي و چگونگی و میزان  منطقه و المللی هاي بین سازمان
المللـی و   دولت روحانی بـه همکـاري بـین   واقع، درتري دارد.  بینانه و همکاري جویانه خوش

 تأکیـد المللی  المللی در حل و فصل اختلافات و تعارضات بین هاي بین نقش نهادها و سازمان
  بیشتري دارد. 

  پژوهشروش . 3
اسـت.  یـابی   ــ زمینـه   توصـیفی  ،پژوهش حاضر از نظر هدف کاربردي و از نظر نوع پـژوهش 

هـاي   ، شامل کلیۀ اساتید و محققان برجسته و مدیران اجرایی در حوزه سازمانجامعۀ آماري
گیري در دسترس انتخاب شدند. ابـزار   نفر به روش نمونه 25که از میان آنها است المللی  بین

گویـه   20 مـانع اصـلی و مجموعـاً    7ساخته مشتمل بـر   اي محقق پرسشنامه ،ها گردآوري داده
پـژوهش و نظـرات متخصصـان در تهیـۀ پرسشـنامه حـاکی از روایـی        بود. استفاده از پیشـینۀ  

بـرآورد   93/0محتوایی آن است. براي سنجش پایایی پرسشنامه نیز ضریب آلفاي کرونبـاخ  
(کـه در   1دهندة پایایی بالاي پرسشنامه است. سپس از طریق تکنیـک تاپسـیس   شده که نشان

  بندي شدند.  گیرد) موانع مورد بررسی، رتبه ادامه مورد بررسی قرار می

  هاي پژوهش . یافته4
ایـن روش را   1981در سـال   3و یـون  2معرفی تکنیک تاپسیس و مراحل تحلیـل آن: هوانـگ  

شوند. این تکنیک بر این  شاخص ارزیابی می nگزینه به وسیله  mارائه کردند. در این روش 
آل مثبـت (بهتـرین حالـت ممکـن،      حل ایده نا شده است که گزینه انتخابی باید با راهمفهوم ب

Ai+آل منفی (بدترین حالت ممکن،  حل ایده ) کمترین فاصله و با راهAi- بیشترین فاصله را (
  :  استداشته باشد. حل هر مسئله به روش تاپسیس شامل مراحل ذیل 

                                                                                                                                        
1. technique for order-preference by similarity to ideal solution (topsis) 
2. Hwang 
3. Yoon 
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  شود:   تعیین میبردار وزن براي هر مشخصه  ،در گام دوم

  
  دست خواهد آمد.  هب Vگیري، ماتریس  ها در ماتریس تصمیم با ضرب این وزن

V=RW  
  :  است -Aآل منفی  و آلترناتیو ایده *Aآل  تعیین آلترناتیو ایده ،گام بعدي

  
 *Aال  گام بعدي، محاسبه شاخص جدایی (فاصله)، فاصله هر آلترناتیو تا آلترناتیو ایـده 

  برابر است با: 

  
  برابر است با:  *Aال  فاصله هر آلترناتیو تا آلترناتیو ایده

  
 *Aبـه   Aiآل است. نزدیکی نسبی  محاسبه مقدار نزدیکی نسبی به حل ایده ،گام بعدي

  :  شود میبه کمک رابطه زیر محاسبه 

  
  شوند.   بندي می در نهایت آلترناتیوها بر حسب نزولی آنها رتبه

گیـري ایـن    بـر مبنـاي مـاتریس تصـمیم    حاضـر  هـا: در پـژوهش    و شاخص وزن عوامل
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  گزارش شده است:   3ضرایب محاسبه شدند که نتایج آن در جدول شماره 

  . وزن هریک از موانع3جدول 

 موانع

عدم حمایت از 
آموزش و پرورش 

نیروي انسانی 
 متخصص و متعهد

ضعف در 
هاي  توانایی
 فردي

فشار و 
تهدید 
نظام 
 سلطه

استفاده از عدم 
هاي  پتانسیل

ایرانیان مقیم 
 خارج از کشور

نبود نظام 
مستندسازي 

و انتقال 
 تجربه

فقدان تعامل 
اثربخش 

نمایندگان اعزامی 
با دستگاه 
 دیپلماسی

تغییر 
 ها دولت

 131/0 132/0 14/0 14/0 143/0 152/0 157/0 وزن

توجـه بـه آمـوزش و پـرورش     موانـع عـدم   شـود،   مـی مشاهده  3طور که در جدول شماره  همان
 157/0ترتیب بـا داشـتن وزن    هاي فردي به نیروي انسانی متخصص و متعهد و ضعف در توانایی

ــین     152/0و  ــه را در ب ــالاترین رتب ــه ب ــراد نمون ــر اف ــهاز نظ ــا مؤلف ــتر  ه ي دیگــر دارد. وزن بیش
یـت آن در  هـا و پاسـخگویان یکسـان و اهم    دهنده آن است که اثر عامل براي همـه گزینـه   نشان

دسـت آوردن   هي دیگر بیشتر است. پس از ب ـها مؤلفهگیري براي انتخاب گزینه نسبت به  تصمیم
شـدند کـه بـا     ل مثبـت و منفـی تعیـین مـی    آ هـاي ایـده   حل بایست راه می ها مؤلفهوزن هریک از 

بـراي  استفاده از روابط تشریح شده در بالا، محاسبات مورد نیاز این امر انجام شـد. گـام بعـدي    
ل منفـی و  آ حـل ایـده   بندي موانع، محاسبۀ اندازة فاصله بر اساس نـرم اقلیدسـی بـه ازاي راه    رتبه
  نشان داده شده است.   4ل مثبت است که نتایج محاسبات در جدول آ حل ایده راه

  آل مثبت و منفی هاي ایده حل با راه ها مؤلفه. فاصله 4جدول 

 +Sبا ایده آل مثبت  ها مؤلفهاندازه فاصله  -Sآل منفی  با ایده ها مؤلفهاندازه فاصله 
 +Siمقدار  مؤلفه -Siمقدار  مؤلفه

. فقدان تعامل اثربخش نمایندگان اعزامی 1
. فقدان تعامل اثربخش نمایندگان 1 073/0 با دستگاه دیپلماسی

 091/0 اعزامی با دستگاه دیپلماسی

 104/0 ها . تغییر دولت2 074/0 ها . تغییر دولت2
هاي ایرانیان مقیم  . عدم استفاده از پتانسیل3

هاي ایرانیان  . عدم استفاده از پتانسیل3 092/0 خارج از کشور
 106/0 مقیم خارج از کشور

 080/0 . فشار و تهدید نظام سلطه4 082/0 . فشار و تهدید نظام سلطه4
 103/0 مستندسازي و انتقال تجربه. نبود نظام 5 086/0 . نبود نظام مستندسازي و انتقال تجربه5
. عدم توجه به آموزش و پرورش نیروي 6

. عدم توجه به آموزش و پرورش نیروي 6 115/0 انسانی متخصص و متعهد
 835/0 انسانی متخصص و متعهد

 088/0 هاي فردي . ضعف در توانایی7 116/0 هاي فردي . ضعف در توانایی7
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هر یک از عوامل اسـت. بـا اسـتفاده از     ciمحاسبۀ مقدار  ،گام آخر در تکنیک تاپسیس
 ،ل مثبـت آ ایـده  ل منفـی و راه حـل  آ حل ایـده  اندازة فاصله بر اساس نرم اقلیدسی به ازاي راه

موانـع حضـور فعـال ایـران در      ،ciمقدار شاخص محاسبه شد. در نهایت بـر اسـاس شـاخص    
هر یک از موانع  ciمقدار  ،5شماره جدول بندي شد. در  المللی رتبه هاي بین نهادها و سازمان

و اهمیـت آن در جلـوگیري از حضـور     تـأثیر  ،مشخص شده است. امتیاز هر مانع بیشتر باشد
  المللی بیشتر است.   هاي بین فعال ایران در نهادها و سازمان

  ciبندي موانع بر اساس مقدار  . رتبه5جدول 

 ciمقدار  عامل رتبه مانع
 5810/0 آموزش و پرورش و جذب نیروي انسانی متخصص و متعهدعدم حمایت از  1
 5682/0 هاي فردي  ضعف در توانایی 2
 5062/0 فشار و تهدید نظام سلطه 3
 4645/0 هاي ایرانیان مقیم خارج از کشور عدم استفاده از پتانسیل 4
 4558/0 نبود نظام مستندسازي و انتقال تجربه 5
 4450/0 نمایندگان اعزامی با دستگاه دیپلماسیفقدان تعامل اثربخش  6
 4189/0 ها تغییر دولت 7

از بین موانع احصاءشده در مسیر حضور فعال ایـران در  شود،  میطور که مشاهده  همان
عدم توجه به آموزش و پرورش نیروي انسانی متخصص و «المللی،  هاي بین نهادها و سازمان

کننده در پژوهش در رتبـه   نظران و مدیران شرکت از نظر صاحب 5810/0با شاخص » متعهد
در رتبـه هفـتم و داراي    4189/0بـا شـاخص   » ها تغییر دولت«اول و داراي بیشترین اهمیت و 

  .  استکمترین اهمیت 

  گیري نتیجهبندي و  جمع
عـدم حمایـت از آمـوزش و پـرورش و جـذب نیـروي        ،همانطور که نتایج تحقیق نشـان داد 

المللـی   هـاي بـین   ترین مانع حضـور فعـال ایـران در سـازمان     جدي ،انسانی متخصص و متعهد
هـاي   است. از منظر علمـی و آموزشـی همیشـه یـک خـلا علمـی در زمینـه مباحـث سـازمان         

انسته همپا بـا سـایر   سفانه ایران نتوأالمللی در نظام آموزشی ایران به چشم خورده است. مت بین
المللـی   هاي بـین  مسائل سازماندر کشورهاي در حال توسعه نخبگان مؤثري را براي حضور 

اهـداف مقطعـی و    تربیت کند. به همین منظور لازم است طی یـک برنامـه جـامع کـه صـرفاً     
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به موضوع موردنظر پرداختـه شـود. براسـاس تجـارب مـرتبط بـا        ،مدت را در برنگیرد کوتاه
تـوان   ها می المللی و فرایند حضور اشخاص حقیقی و حقوقی در این سازمان هاي بین سازمان

هرگونـه  لـذا  . نیستها مقدور  المللی بدون حمایت دولت هاي بین گفت حضور مؤثر در نهاد
المللی باید با یک طرح جامع راهبردي همـراه شـود    هاي بین حضور مؤثر ایرانیان در سازمان

اي  گونـه  دمدت نخبگان ایرانی و راهبردهـاي حمـایتی دولـت بـه    که طی آن طرح حضور بلن
اي حضـور اتبـاع    مدون تنظیم شده و براي اجرا عملیاتی شود. بر مبناي یـک تحلیـل مقایسـه   

توان گفـت   المللی می هاي بین ایران و کشورهایی نظیر هند، چین، مالزي و ترکیه در سازمان
زمینـه نخبگـان مسـتعد بـراي حضـور در       بـه رغـم همپـایگی ایـران بـا کشـورهاي مزبـور در       

این مسئله براي ایرانیان با موانع بسیاري مواجه اسـت. در کشـورهاي    ،المللی هاي بین سازمان
گـذاري وسـیعی    مزبور و همچنین کشورهایی مانند قطر و بحرین در همسایگی ایران سرمایه
ت کـه در نهایـت   براي ارتقاي حضور نخبگان بومی از سوي دولت متبوع صورت گرفته اس

ها در جامعه جهـانی ارتقـا    المللی منافع ملی این دولت هاي بین با حضور این افراد در سازمان
  خواهد یافت.  

صـورت جـدي قابـل     هایی که در بررسی وضع موجود در این حوزه بـه  از دیگر آسیب
نحـوه  توان به مواردي مانند نداشـتن اطلاعـات یکپارچـه و دقیـق از میـزان و       می ،طرح است

هاي ایرانی با متناظرین خارجی، کنار گذاشـتن برخـی خبرگـان و     ها و سازمان همکاري نهاد
اي، عـدم اسـتفاده از تجربیـات دیگـر      الملـل بـه دلایـل حاشـیه     کارشناسان حوزه روابط بـین 

کشورها و مطالعات تطبیقی و نبود نظام مستندسـازي و تـدوین تجربـه در ایـن حـوزه اشـاره       
که اهمیت، میزان و نحوه عملکـرد  اشاره کرد توان به فقدان سیاستی واحد  کرد. در آخر می

المللی مشخص کند. ایـن آسـیب بـه     هاي بین دستگاه دیپلماسی کشور را در نسبت با سازمان
شود که با گـرایش و   ها منجر می نوسان در عملکرد بلندمدت کشور در تعامل با این سازمان

  شود.   و غیرطبیعی و در مواردي مغایر با منافع ملی تبدیل میها به تغییرات دفعی  سلیقه دولت
هاي فردي هم یکـی دیگـر از عوامـل     نتایج تحقیق نشان داد ضعف در تواناییهمچنین 

هـاي   . منظـور از توانـایی  اسـت المللـی   هاي بـین  کننده در حضور مؤثر ایران در سازمان تعیین
لمللی، فقدان روابط عمومی بالا، ضـعف  ا هاي بین فردي مواردي همچون عدم تسلط به زبان

  . استهاي جمهوري اسلامی و...  شناخت در مورد مواضع و ارزش
شود. ایـران   گذار بیرونی محسوب میتأثیرعوامل دیگر فشار و تهدید نظام سلطه نیز از 

الملـل را غیرعادلانـه و مبتنـی بـر      پس از انقلاب مناسبات و سازوکارهاي حاکم بر نظام بـین 
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خصوص جهـان   هاي بزرگ و نه در جهت مجموعه منافع (واحدهاي سیاسی) به قدرت منافع
 ،المللـی  گیري ایران در نظـام بـین   مجموعه جهت ،در حال توسعه ارزیابی کرد. در این راستا

در جهت تغییر وضعیت موجود و رسـیدن بـه وضـعیت مطلـوب بـوده اسـت. ایـن مجموعـه         
در سـطح  کشـور  گیـري تصـویري از    رفتارهاي ایران در طول سه دهه گذشته موجب شـکل 

الملل را برنمـی تابـد    جهان شده که در چهارچوب آن ایران سازوکارهاي حاکم بر نظام بین
زمانی که در قالب دشـمنی   ،شده از ایران ویر ترسیمو آنها را به چالش کشیده است. این تص

نظـام  را همانند یک ورودي غیرهمسو در این کشور  ،کند و تضاد با ایران خود را نمایان می
ي ایران در ها فعالیتمحدودسازي کلیه  ،نماید. نتیجه تبعی چنین عبارتی المللی فرض می بین

ي منافع و امنیت ملـی ایـران اهمیـت وافـري     المللی است. به هر حال آنچه برا هاي بین عرصه
اي نـوین از هویـت ایـران پـس از      در راسـتاي ارائـه چهـره   بسیاري آن است که تلاش  ،دارد

عنـوان بـازیگري متعامـل در جامعـه جهـانی بـه عمـل آیـد و ایـن مسـئله            به ،انقلاب اسلامی
مللـی از منظـر سـطح    ال هـاي بـین   ساز ارتقاي حضور نخبگان ایران در سـازمان  تواند زمینه می

  تحلیل کلان تلقی شود.  
شـده از   هاي بزرگ و به چالش کشیدن قواعد بـازي تعریـف   نفی اقتدار و سلطه قدرت

هـا و   العمـل متقابـل ایـن قـدرت     موجب عکس ،المللی هاي بین ها در عرصه سوي این قدرت
المللـی شـده    نهاي بـی  در سازمانآن المللی ایران و کارشناسان  ي بینها فعالیتمحدودسازي 

هاي پس از انقـلاب کمتـر کارشـناس ایرانـی توانسـته اسـت در        در سال ،است. در این راستا
داراي موقعیـت بـالاي اداري و مـدیریتی شـود      ،گـذار تأثیرالمللـی مهـم و    هـاي بـین   سازمان

دهد که بـدانیم ایـران یکـی از     ). این موضوع زمانی بیشتر خود را نشان می1387(طباطبایی، 
المللـی در قـرن نـوزدهم و     هاي بـین  کننده در تأسیس سازمان هاي مؤسس و مشارکت کشور

هـاي   با توجه به قدرت و نفوذي که در سازمان ،هاي بزرگ بیستم بوده است. بنابراین قدرت
منـد جلـوگیري    از حضور نمایندگان دولـت و اتبـاع ایـران بـه شـکل نظـام       ،المللی دارند بین
  اند.  کرده

هاي ایرانیان مقـیم خـارج از کشـور     ) در مورد عدم استفاده از پتانسیل1387طباطبایی (
برنـد کـه    اعتقاد داشت که بیش از سه تا چهار میلیون ایرانی در خارج از کشـور بـه سـر مـی    

دلیـل   افرادي متخصص و داراي مدارك تحصیلی بالا هستند. بسیاري از این افـراد بـه   عموماً
صـورت   تواننـد بـه   شنایی با هنجارهاي جامعه جهانی مـی المللی و آ هاي بین حضور در محیط

گـذاري در  تأثیرالمللـی و   هـاي بـین   در سـازمان ایـران  بالقوه کارآمدي بالایی جهت حضور 
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راستاي منافع اساسی کشورمان داشته باشند. با توجـه بـه هویـت ایرانـی و تعلقـات روحـی ـ        
 ایجـاد ارتباطـات و تعـاملات بیشـتر و    تواند بـا   ایران می ،فکري ایرانیان مقیم خارج از کشور

بـه   ،ضمن تقویت مقوله لابی ایرانـی در خـارج از کشـور    ،هاي آنها تر به دغدغه توجه افزون
گیـري از تجـارب    المللـی بپـردازد. بهـره    هـاي بـین   ارتقاي منافع کلان خود در سطح سازمان

تباع خـود در خـارج از   هاي بالقوه و بالفعل ا که در استفاده از ظرفیت ،کشورهایی نظیر چین
  .  شودتواند در این راستا بسیار سودمند و مؤثر واقع  می ،مرزهاي ملی تبحر دارند

تنهـایی از عهـده    هاي جامعه بشري، آنچنان پیچیده است که کشـورها بـه   امروز، چالش
هاي دسته جمعـی و   ها و مسئولیت ها نیازمند استراتژي چالشاین آیند. بنابراین حل  آن برنمی

المللـی جدیـد    هـاي بـین   المللی موجود یـا ایجـاد سـازمان    هاي بین همکاري از طریق سازمان
بـا  کـه  هسـتند  هـاي مهمـی    امنیـت بشـر، از مقولـه   و حقـوق بشـر    ،است. مسئله صلح، توسعه

المللی در این پدیده باید نقش مهمـی   هاي بین و ایران معتقد است سازمان اند یکدیگر مرتبط
  ایفا کنند. 
 تأکیـد المللـی   هاي بـین  ن رو جمهوري اسلامی ایران بر تقویت و همکاري سازماناز ای
هـا پاسـخگوي    المللی باید خارج از اراده دولـت  هاي بین این باور است که سازمان دارد و بر

زیر نفوذ و اعمال  ،گونه که اشاره شد همان ،المللی ها و نهادهاي بین مشکلات باشند. سازمان
ار دارنـد و در مواقـع لازم بـا کنـار گذاشـتن تمـامی قواعـد و ضـوابط،         نظـر نظـام سـلطه قـر    

هـایی نیـز    هـاي ناعادلانـه، فرصـت    گیرند ولی در میان این سازوکار هاي ناعادلانه می تصمیم
عدم انتفـاع کشـور    ،سوزي و یا حداقل وجود دارد که در صورت انفعالِ نظام، باعث فرصت

المللـی هسـتند. مصـادیق ایـن انفعـال را       مع بـین از اموري است که ناشـی از تصـمیمات مجـا   
توان در مسائل مربوط به ادعاي مالکیت معنوي برخی آثار و مواریـث فرهنگـی و هنـري     می

  ها دید.  ایران توسط دیگر کشور
هاي اخیر بخش عظیمی از زمان و سـرمایه   ها طی سال توجه به نیروي انسانی در سازمان

اختصـاص داده اسـت. اکنـون مـدیران ارشـد نظـام اسـلامی        هاي پیشـرو را بـه خـود     سازمان
دانند که هر قدر در زمینه توسعه و ارتقاي نیـروي انسـانی بـراي حضـور فعـال کشـور در        می

کننـد، موفقیـت، کـارایی و برتـري رقـابتی      بیشـتري  گـذاري   المللـی سـرمایه   هاي بـین  عرصه
نـین اهـدافی بایـد راهبردهـاي     اند. بـراي تحقـق چ   کشورمان را در منطقه و دنیا تضمین کرده

  ذیل مورد توجه قرار گیرد: 
طراحی ساختار مناسب (ایجاد ساختار جدید یا استفاده از ساختارهاي موجـود ماننـد    .1
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  ؛هاي آموزشی وزارت امور خارجه) براي وحدت فرماندهی و ساماندهی برنامه
تربیـت   ایجاد مرکز آموزشی (یا استفاده از ظرفیت مراکـز آموزشـی موجـود) بـراي     .2

  ؛نیروي انسانی مورد نیاز
الملل وزارت امـور   طراحی نظام بورسیه و سفارش تربیت نیرو به دانشکده روابط بین .3

    ؛کشوردیگر هاي  کارگیري توسط نهاد خارجه براي به
ایجاد سازو کارهاي لازم و قانونی براي حمایت از نیروهاي اعزامـی جهـت حضـور     .4

  ؛المللی هاي بین و سازمانساله) در محافل  5درازمدت (حداقل 
تعامــل اثــربخش نماینــدگان اعزامـی بــا دســتگاه دیپلماســی کشــور و  نظــام طراحـی   .5

  ؛ربط داخلی ها و نهادهاي ذي سازمان
  ؛ربط هاي ذي مستندسازي تجربیات و انتقال آن به نیروهاي جدید و دستگاه .6
هـا و   ه در سازمانبرداري مناسب از ظرفیت نخبگان ایرانی با سابق لزوم استفاده و بهره .7

  المللی خارج از کشور.   نهادهاي بین
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  علوم اجتماعی در آغاز هزاره سوم، شیراز. 

  مللی، تهران: دانشگاه شهید بهشتی. ال هاي بین ). سازمان1390زاده، ابراهیم ( بیگ. 2
  نثر قومس. تهران: المللی،  حقوق سازمان بین .)1380مصطفی ( ،زاده انصاري تقی. 3
نژاد و دولت روحانی  واکاوي رویکرد دولت احمدي .)1395اسلامی (حامد  و حمید ،پور حسین. 4
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  شماره هشتم.  ،المللی، فصلنامه تخصصی علوم سیاسی بین
 :المللی، تهـران  هاي بین جایگاه ایران در سازمان يراهکارهاي ارتقا .)1387طباطبایی، سیدعلی (. 7

  نشر دانشگاه آزاد اسلامی. 
یزي آموزش ضمن خدمت کارکنان، تهران: انتشارات ر برنامه .)1389فتحی واجارگاه، کورش (. 8

  سمت. 
المللی، تهران:  مسئولیت حفظ صلح و امنیت بین ،). سازمان ملل متحد1376ثقفی عامري، ناصر (. 9

  .المللی بینو دفتر مطالعات سیاسی 
الملـل نـوین،    المللـی در عرصـه روابـط بـین     هـاي بـین   ). عملکرد سازمان1383غفوري، محمد (. 10
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  .انتشارات سمتتهران: 
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