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  چکیده
و  یاجتمـاع ، يتبعات روز افـزون اقتصـاد   باعث اي طور گسترده هب یرزمینیاز منابع آب ز یداربرداشت ناپا

 يهـا  قـانون حفـظ و حراسـت منـابع آب    « یباز زمان تصو یژهطور و هاست. بشده در کشور  یکیاکولوژ

منـابع آب   زحراسـت ا  ینـه در زم يمتعـدد  ینو قـوان  هـا  سیاسـت ، کنونتا 1345در سال  »کشور ینیزمیرز

سـطح   یدتروجود هر ساله شاهد افـت شـد   ینشده است با ا ییاجرا فرآیند شده و وارد یبتصو یرزمینیز

که مشکل کجاست و چـرا   شود یسوال مطرح م ینا، بنابراین. یمممنوعه هست هاي دشت یشو افزا یستابیا

 یرزمینـی منـابع آب ز ، »و اجـرا  گذاري قانون، یاستگذاريس« هاي ینهسال تلاش در زم 50به  یببا وجود قر

مطالعه بـا توجـه    یندر ا برداشته شده است. یزگامآن ن یبتخربلکه در جهت ، کشور نه تنها حراست نشده

 ياز چـارچوب نظـر   بر اطلاعات کامل و رفتار همکارانه یمبتن یکردو رو يدستور یکردرو يبه ناکارآمد

 هـاي  مولفه و بستر شناخت به گانه سه یفیک- میک یقیتلف یقبر روش تحق یهو با تک هاستفاده شد یینهادگرا

 یدر تمـام  گریـزي  جانبه بستر قـانون  همه یداز تشد یحاک یجپرداخته شده است. نتا ینهاد آب دهنده یلتشک

  .  ها است مولفه
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 مقدمه -1 

سمت شديد ، از جهان يعيوس هايدر ق شت ات سط ينيرزميمنابع آب ز زبردا ح منجر به افت 

ستابي  ستاي  وضعيت منابع آب زيرزمينيکه  يبه طور (2012، 1دل و همكارانتري) شده ا

ساله كيبه  شرايطي (2005، 2کنيكوو و کندي) شده است ليتبد يجهان م . در ايران نيز در 

ــد 56که  ــور از منابع آب زيرزميني درص ــرفي کش ــودمين ميتا از آب مص برداري هرهب، ش

مكعب و بيلان منفي ميليارد متر11باعث افت مســتمر ســالانه متجاوز از  منابعناپايدار از اين 

بدي) ها شـــدهآبخوان عث 1394، مي با مان  به مرور ز يل:بروز اثرات منفي ديگر ( و    از قب

و معضــلات  کاهش حجم طبيعي آبخوان -3نشــســت زمين و  -2، پيشــروي آب شــور -1

رفته سـيسـتم اجتماعي را ناشـي از اين امر رفته تبعاتاسـت. شـده  دياکولوژيك بسـيار زيا

  تبديل شده است. اکولوژيكي -اجتماعيدرگير کرده و به يك معضل 

ضلات ضر اين مع که به مرور زمان تييير باورها باعث  رفتهجايي پيش  تا در حال حا

ناي بر مب) مســاله تر شــدنو با پيچيدهشــده تري وجود آمدن مشــكلات ســاختاري و عميقهب

شدهابعاد مرتبط با پديده  سير طي  ستگي به م شكلات نيز پيچيده، (3واب ست. تر حل م شده ا

توري و نگاه دس، هاجايي نمود پيدا کرده است که در رقابت بين تئوري تا مسالهاهميت اين 

نه كارا تار هم مل و رف کا يت  گاه مبتني بر فر  عقلان نابع آب ، ن ـــكلات م جوابگوي مش

دســـتگاه نظري نهادگرايي با تمرکز بر يادگيري و نگاه مشـــارکتي قدرت  زيرزميني نبوده و

  دهد.هاي رقيب ارائه ميپاسخگويي بيشتري نسبت به نظريه

ريخي تيييرات نهادي از اهميت بســزايي برخوردار اســت. تا نقش، در ادبيات نهادي

ات نهادي اســـت. وي معتقد تييير، ريخيتا معتقد اســـت کليد فهم تحولات (1990) نورث

                                                                                                                   
1- Treidel and et. al 
2- Konikow and Kendy 

( در طول تاريخ شكل گرفته و از سطح شناخت آغاز شده و از Path Dependencyوابستگي به مسيرطي شده ) -1

ه مصداق عيني اين موضوع در زمينرود تا در حد اعلاي خود در سطح اقتصادي بروز پيدا کند، طريق سطح نهادي پيش مي

ل زمان است ها در طورويه از منابع آب زيرزميني و وابستگي اقتصادي آنبرداري بيآب زيرزميني ورود جوامع به بازي بهره

 تر کردن ماتريس نهادي قيود بيشتري را وارد فرآيند مديريت منابع آب زيرزميني کرده است.که مرحله به مرحله با پيچيده
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ست نهادها سان، ا ستند که بيانگر روابط متقابل ان ا با هقوانين بازي در جامعه بوده و قيودي ه

ـــتره. نهادها بيكديگرند طور ويژه هکنند و بکلان حكمراني نقش ايفا مي 1طورکلي در بس

ــتر حكمراني آب 2توان ذکر کرد که نهادهاي آبيمي ــانروابط متقابل ، در بس ها را نظم انس

ديريت مدر کنار حكمراني آب  نقش تكاملي ادبياتتوان به در اين راســـتا ميبخشـــند. مي

 (. 2003، 3بيسواز و ترتاجادا) پايدار منابع آب و مديريت يكپارچه منابع آب اشاره کرد

ئه شده تعريف ارا، ه استتعريفي که در اين مقاله از واژه حكمراني مدنظر قرار گرفت

ــ ــعه و همكاري اقتصــاديوي از س ــازمان توس به ســطوح  . اين تعريفاســت 4(OECD) س

ــــاره کرده و  ـــتراک»مختلف حكمراني اش ـــريح يــا ضـــمني قــدرت دراش  گــذاري ص

 را از ابعاد مهم «توســعه و اجرا در ســطوح مختلف مديريتي، هامســئوليت، يگذارســياســت

 (. OECD, 2011) آوردشمار ميهحكمراني ب

ــمعنوان توان چنين بر اين مبنا مي ــميرغير، يکرد که حكمراني آب به ابعاد رس ، س

ــارکت ــميمفرآيند، هامش ــترک و خروجيهاي تص گوها و مذاکرات وهاي گفتگيري مش

شامل مولفه (2007، 5تراپ) شودمرتبط مي تري از قبيل حكمراني منابع آب ييهاي جزکه 

 .(2010، 6سانتوس ينزراس و مارت) استزيرزميني نيز 

ــارکت بين دولت 7توجه به مديريت تطبيقي آورندگان فراهم، نامتخصــصــ، هاو مش

ي مديريتي مهم از قبيل ايجاد شـــرايطي براي هماهنگي موثر هاچالشآب و کاربران آب و 

ـــارکت ـــمرده، و مش ن . اياندکنترل و نظارت را در حكمراني منابع آب زيرزميني مهم برش

ـــانها ميويژگي منابع آب زيرزميني  8حكمرانيظرفيت هاي مرتبط با مولفهدهنده توانند نش

                                                                                                                   
1- Context 

 شود.ها و ساختار اجرايي مينهاد آب شامل قوانين، سياست Saleth and Dinar( 2004بر اساس تعريف ارائه شده توسط ) - 2

3- Biswas and Tortajada 
4- Organization for Economic Co-operation and Development 
5- Tropp 
6-  Ross and Martinez-Santos 
7- Adaptive Management 

 توانياست که م يحكمران ينددهنده فرآيلتشك يها( شامل مولفهGovernance capacity) يحكمران يتظرف - 8

 .کرد يبنديمتقس يجار ينقوان يجادتا مرحله ا گذاريياستهرم س يريگبر شكل يرگذارآن را به عوامل تاث
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بر اســاس شــرايط هر کشــور متفاوت بوده و به ، ها. اين مولفه(2005، 1يليگنزالز و ه) باشــد

شكلتا همين دليل عواملي که در طول ستم مديريتي و اجزاريخ باعث  سي مرتبط با  يگيري 

  نيز از اهميت بسزايي برخوردار است. استآن 

ستگاه نظري نهادگرايي در ستروم 1990، 2نورث) اين مقاله با تبعيت از مباني د ، 3و آ

آســيب به( 2007، 5و باقري و هورث 2000، 4اســترمان) هاو ادبيات پويايي ســيســتم (2005

عبارتي بر مبناي هب-کشــور  «ســاختار اجرايي»و  «هاســياســت»، «قوانين»ســه مولفه شــناســي 

سيب( 2004) 7و دينار 6سالت تعريف سي مولفهآ شكلشنا گونهدهنده نهاد آبي که بههاي ت

 صدددر پرداخته شده و -است ايرانکشور منابع آب زيرزميني  ظرفيت حكمراني اي بيانگر

 ،هاي نهاد آبيزمينه مولفه چرا با وجود ســـابقه طولاني درپاســـخ به اين ســـوال اســـت که 

 هاياستسبرداري ناپايدار از منابع آب زيرزميني حاکي از عدم اثربخشي لازم قوانين و بهره

  در حفاظت از منابع آب زير زميني بوده است.
 

 مبانی نظری -2
ـــاير  پيدايش فرآيند در، روند تكاملي مفهوم نهاد ـــادي نهادگرا در رقابت با س مكتب اقتص

شكل گرفت. در  سيزدهم ميلادي ( تحول مكاتب1) نمودارمكاتب  صادي از اوايل قرن   اقت

شان دادهتا صاد مكتب نهادگرايي کنون ن شگامان اقت ست. پي  9کامين، (1898) 8نيوبل شده ا

شل ( و1931) ستند( 1910) 10مي شي بينه شته. نهادگرايان جديد با نگر سعي بر ايجر اد اي 

سبي از نهادها با  صادي کردند. در اين ميان گبهرهدرک منا يري از علوم اجتماعي به زبان اقت

                                                                                                                   
1- González and Healey 
2- North 
3- Ostrom 
4- Sterman 
5- Bagheri and Hjorth 
6- Saleth  
7- Dinar 
8- Veblen 
9- Common 
10- Mitchel 
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ـــازمان و تيييرات نهادي ، اي نهاديهپا( در تبيين مفاهيم 1990) توان به مطالعات نورثيم س

 و آســترومدر معرفي نهادهاي آبي و مطالعات  (2004) ســالت و دينار. مطالعات کرداشــاره 

ـــائل نهادي  (2005) ـــزايي نيز در ورود عرف به مس ـــترک از اهميت بس مرتبط با منابع مش

 برخوردار است.

 
 ی ی مکا ب اقتصادی و ظهور مکتب نهادگ اییگشکلروند  -(1) نمودار

 
 

ـــكــليكي از عوامــل مهم در  ــار نهــاديريگش ــــاخت ـــعــه ت، ي س ــه توس  وجــه ب

سطح کلان و ايجاد تفكر ا-اجتماعي صادي در  ست. همانطور که در زيربرنامهقت  مودارني ا

ي از قبيل اســـازهي در موضـــوعات زيربرنامهدر ابتدا مفهوم ، شـــده اســـت( نشـــان داده 2)

ستفاده «ي نظاميهااردوگاهي سازآمادهو طراحي و  ساتيسات»و  «وسازساخت» قرار  موردا

زشي سياسي و آمو، محيطيزيست، اقتصادي، مباحث اجتماعي زمان مرور بهسپس ، گرفت

ــد. اين  ــتري در جهت ايجاد رويكردهاي نظري متفاوت در ، تحولاتنيز به آن افزوده ش بس

اهداف توســـعه به بعد مادي رشـــد ، 1970 دهه تا که ايگونهبه کردزمينه توســـعه را ايجاد 

  (.2002، 1استيگليتز) شداقتصادي معطوف 

ــادي در کنار پيدايش ، 1970 دههپس از  ــد اقتص ــعه يه تنظرتبعات تمرکز بر رش وس

ي را زيربرنامه هايلفهومراســتاي حرکت به ســمت مســائل اجتماعي در  مســيري در، پايدار

                                                                                                                   
1- Stiglitz 
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العات ي در مطاژهيوپنداشــت اجتماعي و منابع طبيعي نيز جايگاه ، . به مرور زمانکردفراهم 

 به خود اختصاص داد. 

شد شدن نقش مباحث اجتماعي باعث  سال  تا پررنگ  مباني ، ميلادي 1980پس از 

ــعه پايدار از طريق تمرکز بر  ــرماتوس ــارکت ، ي اجتماعيهاهيس ــتگي اجتماعي و مش همبس

ـــود. پس از اين زمان ـــاني در اهداف ، مدني دگرگون ش  نقش، يزيربرنامهتوجه به بعد انس

انساني و  هايمولفهتوسعه را معطوف به ، گرفتهجايي که پارادايم شكل تا کردمحوري پيدا 

 (.2002، استيگليتز) دانستيم مشارکت مدني

 
 گی ی مدی یت یکپارچه منابع آبآن در شکل  اثی ریزی و المللی ب نامه حولات بین -(2) نمودار

 
 

ـــادي و تحولات بين با برتلفيق روند تيييرات مكاتب اقتص ريزي نامهالمللي مرتبط 

ــكل ــدگيري مفهوم مديريت يكپارچه منابع آب باعث ش ــلي  ش ــه مولفه اص ، دالتع»که س

ا با ر زيست محيطي و رشد اقتصادي، ابعاد مرتبط با توسعه اجتماعي «زيست و اقتصادمحيط

شكيل مي ساس(2006، 1آلن) دهندمحوريت نهادي ت چارچوب نظري محوري در  . بر اين ا

ستچارچوب نظري نهادگرايي ، اين تحقيق ستا باا سه مولفه تا . در اين را شده اکيد بر  رائه 

                                                                                                                   
1- Allan 

 توسعه پايدار
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ــامل1393) منيوم توســط ــازه» ( ش ــاختار نهادي»، «هاي ذهنيس نظام توزيع قدرت و »و  «س

 گيرد.سوال تحقيق مورد بررسي قرار مي «منافع

ـــكلنظريه تحقيق دربرگيرنده نقش مولفه هاي مدنظر از ظرفيت حكمراني در ش

ستگريزي در مديريت منابع آب زيرزميني قانون فرآيند جانبهگيري و تقويت همه . اين ا

ـــتمنظريه مبتني بر فرضـــياتي اســـت که با توجه به بهره ـــيس ، هاگيري از ادبيات پويايي س

ضيه ضيههاي ديناميكي ناميده ميفر شامل موارد زير شوند. اين فر ها در چارچوب مزبور 

 :است

ست، قوانين -1 ساختار اجرايي مرتبط با مديريت هاسيا ش و  ور منابع آب زيرزميني ک

سب با ابعاد اجتماعي شده-به خودي خود متنا ضع ن ص، انداکولوژيكي و ورت بلكه به 

 ند.ال را به صورت مقطعي و بخشي هدف قرار دادهئاند و حل مسااقتضايي وضع شده

ــكيل دهنده نهاد آب منطبق بر جهتمولفه -2 ــمت پذيرش مهاي تش ــي به س ثر وبخش

 . ندنيستگريزي( مداري و تضعيف بستر قانونبستر قانونتقويت ) اجتماعي

 

 شناسی تحقیقروش -3
حقيق تلفيقي روش ت، هاي ديناميكيو در راستاي بررسي فرضيه مساله با توجه به گستردگي

سه-کمي شده در کيفي  سطح از  .شدطراحي ( 3) نمودارگانه منطبق بر مراحل ارائه  در هر 

سناد مكتوبروش تحقيق کمي و کيفي و تكنيك سي ا ص، هايي از قبيل برر احبه عميق با م

سيم ، مطلعان کليدي ستفاده  1 معلولي-هاي علينمودارهاي حلقهطوفان فكري و تر  تا شدا

 .شودتبيين بهتري از ابعاد سوال تحقيق ترسيم 

سطح اول پس از مطالعه ، مقدمات تحليل نهاديسازي منظور فراهمهب، (3نمودار ) در 

ي مشكلات و گيربستر شكل، سياسي و حقوقي کشور، ريخيتا و شناخت نسبت به شرايط

سيم  ضلات منابع آبي ايران تر شد ومع ست سعي  ا به همراه مقررات مرتبط ب ي آبيهاسيا

ستخراج  گيري نهاد مديريت منابع آب کشورو روند شكل بخش آب وم در سطح د .شودا

                                                                                                                   
1- Causal Loop Diagram (CLD) 
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ليل نهادي تح فرآيند تحقيق کمي و ورود به فرآيند عنوان پل ارتباطي جهت تكميلهکه ب

بر مبناي اصــول ســه گانه  ها( ســياســت2007)آســتروم،  اکولوژيكي-ابعاد اجتماعياســت، 

ــيم  (2006)آلنريال  مديريت يكپارچه منابع آب بندي مقررات نيز بر مبناي و طبقهشــود ترس

نظر ترسيم مال شد. در نهايت طبقات نهادي مداع( 2005) سترومآگانه شناسي هفتريخت

ـــتفاده از چارچوب تحليل نهاديو با بهره ـــطح قبل و با اس ، )نورث گيري از مطالب دو س

ـــيم نمودار علت( 1990 هاد آب-و ترس با ن يه تحقيق در ، معلولي مرتبط  عاد مختلف نظر اب

 .شدسطح سوم تشريح 
 

 گانهکیفی سه- لفیقی کمی شناسی روش سطوح کلی -(3) نمودار

 
 
 تحلیل سطح یک  -3-1

ــياســتبندي طبقه( 4) نموداردر اين ســطح مطابق با  ــناد اجرايي کشــور قوانين، هاس  و اس

. ستاي کلان نظام هاسياستشامل  بخش اول() ي بالادستيهاسياستپذيرد. صورت مي

ست سعهو برنامه مربوط به قوانين بخش دوم() ريزيبرنامه-گذاريي قانونهاسيا هاي تو

ــت که ب اي ــتقيم ميطورهاس ــتگذار و توان نگاه قانونمس ــياس گذاري عدهي نظام قاهاس

 اي بخش اجرهاســياســت. کردکشــور را در رابطه با منابع آب زيرزميني از آن اســتخراج 

طور مستقيم از دل اسناد اجرايي کشور ه که بشود اطلاق مييي هاسياستبه  بخش سوم()

  .شوندمياستخراج 
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بخش اول( با ) در بالاترين بخش، ((4) نمودارسمت چپ ) مقرراتتحليل  همچنين

ش دوم( بخ) شـــروع شـــده و در بخش بعديآب زيرزميني مرتبط با منابع قوانين تمرکز بر 

سومين  در .است بررسي قرار گرفتهمورد هاي اجرايي مرتبط با منابع آب زيرزميني نامهآيين

شامل  بخش نيز سناد اجرايي  صلاحيه، نامهشبخ»ا صويب، نامهنظام، ا سنامه و، نامهت سا يار ا

 مورد توجه قرار گرفت. مرتبط با منابع آب زيرزميني  «هاي

 
 و قوانین م  بط با منابع آب زی زمینی هاسیاستسطح بندی  -(4) نمودار

 
 

 تحلیل سطح دوم -3-2
سي هفتگانه از ريخت مقررات طبقاتکيفي -جهت تحليل کمي ستآشنا  .شدفاده ستروم ا

سي باين ريخت صال بين روش تحقيق کمي و کيفي عنوان هشنا ستفاده قحلقه ات رار مورد ا

ـــخص و از طريق آن  گرفت ـــود ميمش که ضـــعف موجود در بعد قانونگذاري و اجرا ش

 بندي ارائه شــده توســطهبا توجه به طبق .اســتبراســاس اســناد مكتوب شــامل چه مواردي 

 (.(1) جدول) استبندي ها قابل طبقهماهيت آن، (2005) آستروم

شخص  شدهمطرحضعف طبقات قوانين با رويكرد  ست که م ود شوقتي قابل تحليل ا

 مرتبط با منابع آب زيرزميني 1هايهريك از اين دسته از قوانين به چه شكلي بر وضعيت اقدام

                                                                                                                   
1- Action Situation 
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و تحليل  توسعه هاي ابعادي چارچوبمنظور با بررسي ويژگيبراي اين  .گذار خواهد بودتاثير

 است.  شده ها مشخص( ارتباط بين سطوح و کلاس(5) نمودار) IAD1 نهادي

هاي کشاورزي شكني چاهوضعيت اقدام کف تر شدن سطوح مختلفبراي ملموس

قاعده جاري ـــي قرار مي 2به عنوان يك  به  .گيردمورد بررس با توجه  انتخاب اين مثال نيز 

زميني مصــداق عيني در مورد منابع آب زير که اســتگريزي تمرکز نظريه تحقيق بر قانون

 .استبرداري ناپايدار از منابع آب زيرزميني شكني و بهرهمجاز و کفآن حفر چاه غير

 

 تحلیل نهادی( ) سطح سوم -3-3
تنهايي گوياي واقعيت عملي حكمراني منابع آب زيرزميني هبا توجه به اينكه اسناد مكتوب ب

ها و ستنش، هاي تخصصيبرگزاري و شرکت در کارگاه»با ، در مرحله سوم تحليل، نيست

صاحبه عميق با مطلعان کليدي ستفاده از تكنيك م ست سطوح 3ا -قانونگذاري، يگذارسيا

ــعي  (2012، 5لويت و همكاران) 4گيري از روش گلوله برفيو با بهره «ريزي و اجرابرنامه س

درت و قنظام توزيع »و  «ساختار نهادي»، «هاي ذهنيسازه»سه مولفه اساسي شناخت بهتر بر 

( نشان داده شده است. اين 6) نموداردر  مولفه. ابعاد مربوط به هر ( شد1990، نورث) «منافع

با ظرفيت حكمراني  فه مرتبط  بالاترين مول باط بين  قه ارت ـــمت حل نابع آبقس  زيرزميني م

ست) ستفاده از نتايج بگذاري( و قواعد جاري را برقرار ميسيا ست هسازد. در نهايت با ا د

سه  صاحبه در زمينه  سيم -سعي بر برقراري روابط علي، نهادي مولفهآمده از م معلولي و تر

                                                                                                                   
1- Institutional Analysis and Development 

است. اين قاعده در رابطه با شرايط ( واقعيتي است که در مقام عمل در حال وقوع Rules in useقاعده جاري ) -2

رمجاز هاي  مرتبط با آن از قبيل حفر چاه غيبرداري ناپايدار از اين منابع و ويژگيکنوني منابع آب زيرزميني شامل بهره

 شود.مي

، آب بحران همايش و آب حقوق کارگاه در شرکت، زيرزميني آب منابع حكمراني تخصصي کارگاه برگزاري - 3

 مرحله به رسيدن جهت نظرانصاحب و نمتخصصا از نفر 30 نظرات گرفتن نظر در با کل در انفرادي. لساتج برگزاري

 .شد استفاده نتايج تحليل در خبرگي

4- Snow Ball 
5- Luyet et. al 
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شد  ها استخراجو سازوکار شد 1وسيله بحث گروهي و ايجاد طوفان فكريهنمودار جريان ب

ـــت آمدههگيري از نتايج بو با بهره ـــنهادها، دس تجويزات نهادي( جهت جلوگيري از ) پيش

 به سوال تحقيق پاسخ داده شود. تا حكمراني بد( مطرح شد) عوامل تشديد سوءتدبير

 
 ( 2005، آست وم) شناسی هفتگانههای ریخت( ویژگی1) جدول

 تعریف نوع مقررات

 2قواعد م زی
 نگ ش آنان و منابعی که در اختیار دارند، 3گ ودارانطور مستقیم ب   عداد همق را ی که ب

 .ندنکگذاری می اثی 

 پ دازند.میدر یک وضعیت  هاموقعیتگی ی به ط یقه شکلمق را ی که  4قواعد موقعیتی

 5انتخابقواعد 
های خاص است که فعالان در موقعیت اقداما یای از کننده مجموعهمق را ی که مشخص

 باید یا نباید بپذی ند.

 6قواعد گست ه
-های م  بط با نتایج را مشخص میفعالیتکننده حدود نتایج بالقوه و مق را ی که  عیین

 کنند.

 7قواعد  جمیع
گام هن، ها ب  سطح کنت لی است که فعالان در یک موقعیتگذاری آن اثی  مق را ی که

 کنند.اعمال میعمل انتخاب یک 

 شود.میهای اطلاعا ی دانش مقتضی مشارکت کنندگان را شامل گذار ب  مجموعه اثی  مق رات 8اطلاعات قواعد

 9قواعد پاداش
و  تاقداماهایی است که به   کیبات خاصی از ها ب  منافع و هزینهآن  اثی  مق را ی که

 شد. ها و یا بازدارندگی خواهدنتایج آن اختصاص داده شده و باعث ایجاد انگیزه

 

  

                                                                                                                   
1- Brainstorming 
2- Boundary Rules 

 .شودميمدخلان نفعان و ذيگروداران شامل دو گروه ذي -3

4- Position Rules 
5- Choice Rules 
6- Scope Rules 
7- Aggregation Rules 
8- Information Rules 
9- Payoff Rules 
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 ( 2005، آست وم) چارجوب  حلیل و  وسعه نهادی -(5) نمودار

 
 

 (1393، منیمو) دهنده  حلیل نهادیابعاد  شکیل -(6) نمودار

 
 

 نتایج  -4

 تحلیل بستر -4-1
ستر شك، اي مرتبط با حكمراني منابع آب زيرزمينييكي از مسائل پايه گيري ابعاد لتحليل ب

 ا يك نگرشب مســاله جهت تبيين اين .حكمراني منابع آب زيرزميني اســتمرتبط با ظرفيت 

 . شودميبستر تحليل آماده ، ريخيتا

ستفاده از منابع آب زيرزميني بود سالياني که نظام حكمراني قنات تنها راه ا قبل ) در 

ـــروطه ـــلي مرتبط با حكمرا مولفه( 1285، از انقلاب مش قواعد ، ني منابع آب زيرزمينياص

 رسمي مبتني بر عرف و روابط بين مردم بود.غير

عنوان قاعده جاري آن هاصــلي در زمينه حراســت از منابع آب زيرزميني بويژگي  ســه

مرتبط  مويژگي دواست. بيانگر نقش پر رنگ باورها  اولين ويژگي ؛توان متصور شديدوره م
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ــتم بهره ــيس ــتم قنات ببا س ــيس ــائل فني ه دليلبرداري محدود بود که س برداري اجازه بهره 1مس

ــ .دادمنابع آب زيرزميني نمياز را  ناپايدار ري از بردامشــارکت مدني در بهره، ومين ويژگيس

ات برداري و نگهداري از قنبهره، منابع آب زيرزميني بود که عامل اصـــلي آن پيچيدگي حفر

ستم  سهبود. اين  سي سازوکار حقوقي کارا  سمت رويژگي در کنار يكديگر با ايجاد يك  ا به 

  کرد.استفاده پايدار از منابع آب زيرزميني هدايت مي به منظورمشارکت مدني 

جاي ، به مرور زمان قوانين عرفي، گذاري مدرندر زمان مشروطه با ورود نظام قانون

 قبل از سال تا با اين وجود .گذاري جديد دادخود را به قوانين رسمي موجود در نظام قاعده

کماکان نظام حقوق آب ايران مبتني بر حقوق خصوصي بود و مشكلات و معضلات  1347

قوانيني از  با تصويباما ، شدمرتبط با منابع آب زيرزميني در حيطه مسائل ملي گنجانده نمي

صلاحات ارضي»جمله:  ست منابع آب»، «(1343) ا  زميني کشورهاي زيرقانون حفظ و حرا

ريت عنوان نهاد مديهجايگاه دولت ب، «(1347) قانون آب و نحوه ملي شــدن آن»و  «(1345)

تر و بهره برداري از منابع آب زيرزميني وارد عرصـــه رنگمنابع آب کشـــور روز به روز پر

سخت .شدحقوق عمومي  شدن جنبه  شدن اين اتفاقات با ورود و نهادينه  صادف  افزاري م

شد، حفر چاه() تكنولوژي شارکت و نظارت مدني در جهت ، مرور زمان به تا باعث  نظام م

 برداري پايدار از منابع آب زيرزميني جاي خود را به بهره برداري فردي ناپايدار دهد. بهره

ــير  طور تدريجي صــورت پذيرفت. يكي از عواملهتييير باورها ب فرآيند، در اين مس

ست.  2هزينه مبادله فرآيند گذار در اينتاثير ستا هاي عمراني قبل از انقلاب و برنامه هاسيا

هاي توســعه پس از انقلاب اســلامي يكي از عوامل اســاســي بوده که باعث اســلامي و برنامه

                                                                                                                   
 داد.بردار نميههاي پاييني آبخوان را به بهربرداري از لايهسيستم فيزيكي قنات است که قابليت بهره، منظور از مسائل فني -1

كلهاي مربوط به طرفين بستگي دارد و باعث شآيد که اين توافق به هزينههر مبادله توافق بين دو فرد به حساب مي -2

( با مطرح کردن Coaseهزينه مبادله  تا حدي است که کوز )شود. اهميت مي( Transaction Cost)گيري هزينه مبادله 

ه اين ترتيب رد کرد. بفرضيه نئوکلاسيكي دادوستد در محيط بدون اصطكاک را ، «اقتصاد هزينه مبادله»اي مباحث پايه

عنوان به ادبيات ورود پيدا کرد و باعث ايجاد تفاوت ساختاري دوراني که اقتصاد نئوکلاسيكي به« مبادلات غيرتكرارشونده»

، مبادله هستند کننده هزينهپارادايم غالب در ادبيات اقتصادي مطرح بود نسبت به شرايط حاضر را که نهادها ترتيبات حداقل

 اين تيييرات ساختاري بيانگر مبادلات آبي و عوامل تاثيرگذار بر آن است.مطرح کرد. 
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 اســـت که با دگرگون شـــدن عواملي از قبيل حقوق مالكيت شـــدهمبادلات  تييير در هزينه

ــي) هاي رحهاي آبي و ط( دو نقش کليدي منابع آب در طرح1340، قانون اصــلاحات ارض

 قرار داده است.  تاثير تحت -روندشمار ميهکننده آب باي مصرفگونههکه ب- عمراني را

گذاري تاثير، (1361) پس از انقلاب اســـلامي و با تصـــويب قانون توزيع عادلانه آب

ــيار پر فرآيند دولت در ــدتر از قبل رنگمديريت منابع آب بس قانون توزيع عادلانه  1ماده ) ش

مالكيت و نحوه مديريت منابع آب زيرزميني( 1361، آب با تييير در حقوق  ـــارک، و  ت مش

ســـازوکار حقوقي کارآمدي ، برداري پايدار از منابع آب زيرزميني کاهش يافتهمدني در بهره

جاي ، ردههم خوهاي زيرزميني برقرار باشد بشد تعادل بين برداشت و تيذيه آبکه باعث مي

 يدار و در نتيجه عدم پايداري منابع آب زيرزميني بدهد. برداري ناپاخود را به بهره

، «هاسياست»مهم نهادي شامل  مولفهتوان مشاهده کرد که چگونه سه طور کلي ميهب

گذار يرتاث برداري از منابع آب زيرزمينيبر بهره «بعد اجرايي»و  «ريزيبرنامه-گذاريقانون»

 شده است.  1تنيدگي ماتريس نهاديها باعث درهممولفهبوده و تيييرات اين 

ـــي ابعاد مختلف بعد تخريبي در هم  تحليل  ،تنيدگي ماتريس نهاديبه منظور بررس

 هاي نهادي مدنظر قرار گرفت.مولفهکمي و کيفي 

 

                                                                                                                   
هادي - 1 يات ن ها )، در ادب هاد نده فرصــــت( تعيينInstitutionsن عه کن جام يك  ند هاي  ـــت مانهس ها و ســــاز

(Organizations - با هدف سود جستاي از بازيگران که با نيت مشترک در کنار يكديگر جمع شدهمجموعه )ناند 

کنند. دو عامل مهم در اين زمينه شامل نهادها نيز تيير مي، هاآيند. به مرور زمان با تييير سازمانوجود ميهها باز فرصت

ها و تكامل تدريجي ساختارهاي همزيستي ميان نهادها و سازمان که در اثر رابطه  Lock inپذيري )خشكي و انعطاف»

ــيله آن درطول زمان هوجود آمده بهنهادي ب ــتوس ــاس  Feedback Processفرآيند بازخوردي )»و  «(اس که بر اس

که با شــكل دادن ابعاد ماتريس نهادي اســت  «آيد(وجود ميهها بهايي که براي آنها نســبت به فرصــتواکنش انســان

(Institutional Matrix ) هادي ند تيييرات ن جاد فرآي عث اي ـــود )نورث، ميبا ب(1990ش ثالعه.  با ورود ، نوان م

سبت به فرصت ب، چاه تكنولژي حفر شي که ن ساس واکن شان دادههبازيگران مختلف بر ا اند نهادها وجود آمده از خود ن

برداري از منابع آب زيرزميني شكل گرفته و در طول زمان با تييير باورها ها و در نتيجه مبادلاتي در زمينه بهرهو سازمان

 جاري حفاظت از منابع آب زيرزميني جاي خود را به سمت تخريب منابع داده است.قواعد ، هاو ارزش



 71های نهادی بحران در مديريت منابع آب زيرزميني      بنيان

 
 

 

 

 

 تحلیل کمی -4-2

ستابتدا ، در اين بخش شده در جدولهاسيا شور منطبق بر موارد ارائه  ( مورد 2) ي آبي ک

سي قرار  ستگرفتبرر ست اين ه ا شخص ا ست. همانطوري که در اين جدول م ه دو ب هاسيا

سيم سته عمده تق ستد شده ا ستهاسياستگروه اول مربوط به  ؛بندي  ست که در را اي يي ا

شرايط محتمل دوره آينده ارائه تحليل سازي  ست و دسته د شدههاي مربوط به تصوير  وم ا

اشـــته اســـت. هر گروه به ســـه بخش يي که از گذشـــته وجود دهاســـياســـتتحت عنوان 

سناد اجرايي»و  «ريزيگذاري و برنامهقانون»، «ي بالادستيهاسياست» بندي شده و تقسيم «ا

 است. شده عنوان مصاديق ارائه هاسناد کليدي ب، در هر بخش
 

 ی آبیهاسیاستمنابع اصلی استخ اج  -(2) جدول

 طبقات سیاستی مصادیق
افق زمانی 

 تحلیل

 ی بالادستیهاسیاست 1404انداز جمهوری اسلامی ای ان در افق چشم 

افق پیش 

 رو
 1قانون جامع آب، ب نامه ششم  وسعه

 -ی سطح قانون گذاری هاسیاست

 ریزیب نامه

 ی سطح اج اهاسیاست ط ح احیا و عادل بخشی منابع آب زی زمینی کشور

ی هاسیاست، ی کلی اصلاح الگوی مص فهاسیاست

 قانون اساسی 44اصل ، نظام جمهوری اسلامی ای انکلی 
 ی بالادستیهاسیاست

دوره 

 گذشته

، ی آبی کشورها شویق س مایه گذاری در ط ح

 ی  وسعه اول  ا پنجمهاب نامه

 -ی سطح قانون گذاری هاسیاست

 ریزیب نامه

ضوابط ملی ، سند ف ابخشی مدی یت منابع آب ای ان

 بهینه آب کشاورزینحوه مص ف ، آمایش س زمین
 ی سطح اج اهاسیاست

 

در شـــرايطي که اســـناد بالادســـتي از منظر کمي در هر دو افق زماني ارائه شـــده به 

گذاري و سپس اجراي قانون»(( و با توجه به اينكه 2) جدول) مباحث آبي توجه داشته است

ساس  «قوانين ستبايد بر ا صورت هاسيا ستي  چه حد  تا هنكته کتوجه به اين ، گيردي بالاد

                                                                                                                   
 است.برنامه ششم توسعه و قانون جامع آب در حال تدوين  - 1
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با منابع آب زيرزميني به اين ) در متن قوانين مرتبط  چه از منظر کمي و چه از منظر کيفي( 

 مل دارد. تا جاي، استشده توجه  هاسياست

 
محدوده روند افزايش تعداد نمودار (b) ( سهم قوانين مرتبط با منابع آب سطحي و زيرزمينيa) -(6) شكل

 (1394، ميبدي) 1390 تا 1345ازسال  1هاي مطالعاتي ممنوعه

 

 
 

                                                                                                                   
پس  ،ها منفي بوده و از منظر قانونيهايي هستند که بيلان منابع آب زيرزميني در آنمحدوده، هاي ممنوعهمحدوده - 1

 برداري جديدي در اين مناطق افزوده شود.احد بهرهاز ممنوعه شدن نبايد و
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شرايطي که بيش از  درصد کشور در اقليم خشك و نيمه خشك قرار گرفته  85در 

ــرايطي که نياز  ــور وجود دارد و در ش ــديدي به منابع آب زيرزميني در کش ــتگي ش و وابس

ـــت، آيندگان با توجه به تهديداتي از قبيل گرمايش جهاني در خطر  يرزميني زمنابع آب اس

ــمار مي ــلامت آيندگان به ش ــد قوانين مربوط به منابع امني جهت حفظ س رود. با وجود رش

ـــان بردريريخ بهرهتا قاعده جاري حاکم بر، هاي زيرزمينيآب از منابع آب زيرزميني نش

اســت )نمودار ( 1390 تا 1345) هاي ممنوعه در ســطح کشــوردهنده افزايش تعداد محدوده

b-6و  هاياستسکه با تحليل ديناميك  استحاکي از کافي نبودن تحليل کمي  (. اين نتايج

  .شودميقوانين تكميل 

شاهده ميa-6) همانطوري که در نمودار ضع مقررات مرتبط با منابع ، شود( م شروع و

سال  ستا با تصويب قانون مدني در  قانون  81هجري شمسي است. از  1307آب زيرزميني همرا

ر متن قوانين موضوعات مختلفي که د، طي فرآيند رفت و برگشتي، آب زيرزمينيمرتبط با منابع 

 بندي شد. انتخاب و در چند مرحله متن قوانين بر اساس اين موضوعات طبقه، مشاهده شد

و  «ريزيبرنامه-گذاريقانون»در اسناد مرتبط با ) دهنده سهم طبقات( نشان7) نمودار

سزايي از کل را هکه سهم ب) سه طبقه، طبقه ذکر شده14. از است( ارائه شده «اجرايي»اسناد 

ـــائل منابع آب زيرزمينيهدهد( ببه خود اختصـــاص مي يد کتا طور ويژه بر نگاه مالي به مس

 کيد دارند.تا بازدارندگي 1دارند و قسمت زيادي نيز تنها بر جنبه کنترل بيروني

ستاي بهره سهم در را شترين  شتربي شتر از منابدر ) برداري بي ع آب( مقابل حفاظت بي

ــان ــت. اين عوامل نش ــهم حداقلي قوانين مرتبط با  دهندهصــورت پذيرفته اس ــتفا»س ده از اس

ر هاي اصــلي دتكنولوژي يكي از عرصــه، درصــورتي که از منظر نهادي اســت «تكنولوژي

ن بخش و رود. سهم حداقلي قوانين مرتبط با ايشمار ميسازي و تيييرات نهادي بهدگرگون

ـــهم حداکثري  پايدار از منابع آب زيرزميني تكنولوژي حفر چاه در بهره تاثيرس نا برداري 

 .استگذاري به اين موضوع عدم توجه بعد قانون دهندهنشان
 

                                                                                                                   
 است. دولت در فرآيند مديريت منابع آب تمرکز بر وجوه حكمراني متمرکز و نقش يك سويه، منظور از کنترل بيروني - 1
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 بندی مق رات ب  اساس محورهای کلیدی اشاره شده در متن مق راتطبقه -(7) نمودار

 

 
 های نهادی(دینامیک مولفه) کیفیحلقه ارتباط بین تحلیل کمی و  -4-3

نتايج قبل گوياي اين موضوع بود که اسناد مرتبط با منابع آب زيرزميني به موضوع حفاظت 

قواعد جاري گوياي حرکتي مياير با اهداف حفاظتي اما ، انداز منابع آب زيرزميني پرداخته

ست.  سناد مرتبط با براي اين مزبور بوده ا مراني هاي ظرفيت حكمولفهمنظور در اين بخش ا

عد  به دو ب ناي توجه  نابع آب زيرزميني بر مب با رفاه اجتماعي»م اهداف »و « اهداف مرتبط 

لايه، ر اسـنادتبا موشـكافي دقيق تا مورد بررسـي قرار گرفت «مرتبط با حفاظت اکولوژيكي

سناد و قواعد جاري تاثير هاي ، است دهشگذاري که باعث شكسته شدن حلقه اتصال بين ا

 ارائه شده است.  5 تا 3هاي جدولنتايج اين بررسي در  مورد بررسي قرار گيرد.

، «اقتصادي» مولفهبه سه  1گانه مديريت يكپارچه منابع آبمعيارها بر اساس اصول سه

وقتي سه معيار ارائه شده در کنار ، . در نگاه اولشدبندي تقسيم «محيطيزيست»و  «عدالت»

سي قرار مييكديگر مورد  شت مي گيردبرر خوبي به ابعاد مختلف در هشود که بچنين بردا

ست شده ا سناد پرداخته  شخص مي، ا شتر م شكافي بي بندي اهداف شود که اولويتاما با مو

بر  تقدم بقا» مســاله ايگونههجايگاهي نداشــته و ب هاســياســتاصــلي و فرعي در متن اين 

                                                                                                                   
1- Integrated Water Resources Management (IWRM) 
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سعه ستدر دل  1«تو ش شودديده نمي هاسيا سرمن تخريب منابع آب زيرزميني به قيمت » او 

 شود. از اين نقطه آغاز مي «مدتافزايش درآمد اقتصادي کوتاه

با جداول به 5 تا 3اولين نكته مهم مرتبط  کيد بر احيا و تعادل آبخوان در تا مربوط 

منابع  يکه ميايرت آن با قواعد جاري حاکي از روند افزايش بيلان منف استمتون ارائه شده 

ظرفيت  گريزي از بالاترين ســطح مرتبط باآب زيرزميني بوده و گوياي تشــكيل بســتر قانون

 (. a -11نمودار ) استحكمراني منابع آب زيرزميني 

ـــتنباط  5 تا 3هاي جدولنكته ديگري که از  ـــتقابل اس ـــت که ، اس اين چنين اس

ست ستقيم و غيرهب هاسيا ستقيم توجهاتي به بعد طور م شتهم در زمينه بعد  اما، انداجتماعي دا

عد به دليل توجه به ب مصــاديقي اســت که، اســتاکولوژيكي تنها مواردي که قابل مشــاهده 

مد ماعي  هاي اجت يار يك را حفظ مع عد اکولوژ به ب جه  ـــرط تو ته و حتي ش نظر قرار گرف

آب  رفسازي مصسياست بهينه) اقتصادي از قبيل حفظ توليد در واحد سطح دانسته است

ي مبتني بر اصول حفاظت از محيطهاسياستطور صريح از ه در مواردي نيز ب .کشاورزي(

ويژه منابع آب ه حفاظت از منابع باما ، زيســت و توســعه پايدار ســخن به ميان آمده اســت

ـــتمهزيرزميني ب ـــيس  طور قابلهاکولوژيكي ب-هاي اجتماعيعنوان يك عامل مهم حيات س

و  تعادل منابع»ملي ســهم کمتري را به خود اختصــاص داده اســت. تنها مورد در اين زمينه تا

ـــارف ب ـــفرههمص ـــت  «هاي آب زيرزميني داراي بيلان منفيويژه در مورد س طور هکه باس

صلاح الگوي مصرفملموسي پس از اب ست کلان ا سيا سعهدر تمامي برنامه لاغ  به  هاي تو

 هاي اجرايي درها و برنامهنامهآيين، هاسياست خش اجرا نيزاشاره شده و حتي در بصراحت 

 است.  شدهريزي اين راستا برنامه

  

                                                                                                                   
شرب   بر مطرح باشد به منظور تخصيص آبهاي اقتصادي آبعنوان عامل کليدي فعاليتقبل از اينكه به، منابع آب - 1

اس منافع مدت و بر اسبرداري مبتني بر نگاه کوتاهبهره، و عامل اصلي بقاي سيستم اجتماعي است. در شرايط فعلي

يرزميني زبرداري از منابع آب اما دامنه تاثيرات مخرب اين نوع بهره، دهدالشعاع قرار ميمنافع بلندمدت را تحت، شخصي

 باعث تهديد بقاي سيستم اجتماعي خواهد شد.، در شرايطي که آب مورد نياز جهت تخصيص آب شرب را تهديد کند
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 ی آبی بالادستیهاسیاستاکولوژیکی -مصادیق اجتماعی -(3) جدول

 بعد اجتماعی
 اسناد / معیار زیست محیطی() بعد اکولوژیکی

 (اقتصادی)  انسانی() 

 قویاات نقش م دم 

هبه  در استحصال و

 ب داری

امنیتی و ، ارزش اقتصااااادی

 سیاسی آب

سعه پایدار ، های داخلیحفاظت از آب،  و

های ب داری از آبحداکث  ساااازی به ه

 م زی

ی کلی هاسیاست

 نظام

جلوگی ی از زیااان 

 جامعه
 رشد و  وسعه اقتصادی

نابع یه م ید ویژه ب  ا با) کل ، ی ومین ن ا ک

های آب سااانی( بصااورت ساادها و شاابکه

 مالکیت عمومی و در اختیار دولت است

قانون  44اصل 

 اساسی

 

ست های ی کلی بخشهاسیا

گذاری  غی  دولتی از ط یق وا

 های دولتیهای بنگاهفعالیت

به  قال ار بخش دولتی  ثار انت به آ جه   و

صی در فعالیت صو صل خ های م  بط با ا

 قانون اساسی 44

ابلاغیه رهب  

انقلاب در مورد 

قانون  44اصل 

 اساسی

گی ی در  صااامیم

مورد انفال ب  اساس 

مصالح عامه صورت 

 پذی د.می

 انفال در اختیار دولت 
قانون  45اصل 

 اساسی

 
ارزش راهب دی و اقتصاااادی 

 بالا    خصیص

ص ف آب ص ف ، الگوی م جلوگی ی از م

شیوه آبیاری، آب شت و صلاح الگوی ک  ،ا

 عادل منابع و مصاااارف ، بازچ خانی آب

های آب زی زمینی مورد ساااف هبویژه در 

 دارای بیلان منفی

ی کلی هاسیاست

اصلاح الگوی 

 مص ف

یت به ه ندی از امن م

سهم ب    ، اجتماعی

منااابع انسااااانی و 

س مایه اجتماعی در 

  ولید ملی

 
مند از جامعه به ه) محیط زیساات مطلوب

 آن(

چشم انداز 

جمهوری اسلامی 

 1404ای ان در افق 

 هج ی شمسی
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 ریزیگذاری و ب نامهی آبی سطح قانونهاسیاستاکولوژیکی -مصادیق اجتماعی -(4) جدول

زیست ) بعد اکولوژیکی بعد اجتماعی

 محیطی(

اسناد / 

 اقتصادی انسانی معیار

 جلب، های حقابه ب ان شکل

همکاری و مشاااارکت به ه

 ب داران

 های مح وماحیا و  وسعه بخش

 منطقه وجه به اسااتعدادهای ه  

در راستای احیا و  وسعه بخش)

 های مح وم(

ب نامه 

اول 

  وسعه

 حقق عدالت ، نظم اجتماعی

 اجتماعی
 

حفظ محیط زیساات و اسااتفاده 

 بهینه از منابع طبیعی

ب نامه 

دوم 

  وسعه

شارکت م دم نهادینه سازی م

صمیم، ریزیدر ب نامه گی ی  

ید  –و اج ا  مشاااارکت  ول

ه ه ب نناادگااان و   -ب دارانک

-های محلی قویت مدی یت

ها و  شکلحمایت از  عاونی

 ب انهای آب

 

به ه، حفاظت از محیط زیساات

نابع طبیعی یدار از م پا  ،ب داری 

  عادل محیط زیست

ب نامه 

سوم 

  وسعه

یت ، مشاااارکت م دمی عا ر

 حق ذینفعان
 

  عادل بین  غذیه،  وسااعه پایدار

های آب و ب داشااات از ساااف ه

شت  با بیلان هایزی زمینی در د

 منفی

ب نامه 

چهارم 

  وسعه

با ذینفعان افزایش ، همکاری 

سطح ب خورداری از آب در 

 های شه ی و روستاییبخش

 سازوکارهای اصلاح ساختار مص ف

ایحاااد  عااادل بین  غااذیااه و 

های آب ب داشااات از ساااف ه

شت های با بیلان زی زمینی در د

 منفی

ب نامه 

پنجم 

  وسعه

ماعی لت اجت له، عدا قاب با  م

ار قاء ، های اجتماعیآساایب

، های اجتماعی کشورس مایه

نزلاات  م ار قاااء شاااانن و 

 اجتماعی

 

سازگار با اقلیم و  شت  الگوی ک

ست از ،  غیی ات آن حفظ و ح ا

 منابع آب

ب نامه 

ششم 

  وسعه
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 ی آبی سطح اج اهاسیاستاکولوژیکی -مصادیق اجتماعی -(5) جدول

 زیست) بعد اکولوژیکی بعد اجتماعی

 محیطی(
 اسناد / معیار

 اقتصادی انسانی

، ب دارانگست ش آگاهی عمومی مشارکت به ه

 سازی و   بیت نی وی انسانیظ فیت
 یوربه ه

حفاظت و پایداری کمی و 

 عادل ، کیفی منابع آب

 های با بیلانبخشی آبخوان

 منفی و کیفیت نامناسب

سند ف ابخشی 

مدی یت منابع 

 آب

 –ها و  حولات جمعیت فعالت، ب رسی روند

 گست ش عدالت اجتماعی
 

، حفاظت محیط زیست

 احیای منابع طبیعی

ضوابط ملی 

آمایش 

 س زمین

-های به ه شکل، ب دارانجلب مشارکت به ه

 ب داری

وری بهت  از به ه

 عیین ، منابع آب

الگوی مص ف 

 یهاسیاست، بهینه

- شویقی ص فه

جویی در آب با 

حفظ میزان  ولید 

 واحد سطحدر 

 عیین الگوی مص ف 

صدور پ وانه ب  ، بهینه

، اساس مص ف بهینه

های کنت ل حجمی جاه

 عمیق و نیمه عمیق

سازی بهینه

مص ف آب 

 کشاورزی

 ب انهای آب شکل
های کم خ ید چاه

 بازده کشاورزی

های کم بازده خ ید چاه

 کشاورزی

احیاء و  عادل 

 بخشی

 
ــناد مرتبط با نكته مهم ديگر ميزان توجه به  بعد اجتماعي و اکولوژيكي در ســطح اس

نمودار دستي است. نتايج اين موضوع در هاي اجرايي و اسناد پايينگذاري و آيين نامهقانون

ـــده ( ارائه 8) ـــتر بعد قانونش ـــت. اين نتايج حاکي از اهميت بيش گذاري در برخورد با اس

ز اين موضــوع در متن ماده دهم . نمونه باراســتمشــكلات جامعه نســبت به مشــكلات منبع 

ـــرايطي که يكي از مالك ند، کبرداري ن بيش از حد مجاز اقدام به بهرهاقانون قنوات در ش

صــورتي اســت که تنها در صــورتي بقيه ذيهگذار بدهد که ذهنيت قانونخود را نشــان مي

ــد و ضــرر به منب ــده باش و  عنفعان حق اعترا  دارند که به بخش اجتماعي ضــرري وارد ش

 گذار از اهميتي برخوردار نبوده است.محيطي آن بر اساس ذهنيت قانونپيامدهاي زيست
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 ، ب رسی کمی  وجه به ابعاد اجتماعی و اکولوژیکی در قوانین -(8) نمودار

 دستیهای اج ایی و اسناد پاییننامهآیین

 
 

سطوح قانونگذاري و اجرا سناد موجود در  ساس ريخت، سهم ا سي هفتگانه بر ا شنا

شناسي دهنده ريختهاي مختلف تشكيلمولفه ( نشان داده شده است.9) نمودارستروم در آ

اما از يك ســو ســهم اين ، شــودميدر متن قوانين با ســهم متفاوت مشــاهده  هفتگانه اســتروم

ـــودهاي نهادي ديده ميعوامل وقتي در کنار ديگر عوامل و ديگر مولفه خواهد ملموس ، ش

خشي كارگيري اين طبقات نيز نقش بسزايي در تعيين ميزان اثرباز سوي ديگر کيفيت ب بود و

فزاري اکند. نمونه بارز اين موضــوع در رابطه با مقرراتي اســت که به ابعاد نرمها ايفا ميآن

ـــهم را به خود اختصـــاص داده ، از قبيل قوانين اطلاعات(. اين بخش) پردازدمي کمترين س

شته هاين نوع از مقررات سهم ب است. درصورتي که سزايي در کسب اطلاعات بازيگران دا

ــتر يادگيري را مي و ــرايط هبا ب تا تواند ايفا کندبيشــترين ســهم در ايجاد بس وجود آوردن ش

به  يو با در نظر گرفتن بعد اکولوژيكچه از نظر دروني و چه از نظر بيروني( ) ثروکنترلي م

 حفاظت از منبع بپردازد. 
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عد نرمدر  با تمرکز بر بهرهمطرح افزاري فقدان ب ـــتر در قوانينشـــده و   برداري بيش

سخت(7) نمودار) ستفاده از مزاياي بعد  سمت ا ست که جامعه در عمل به  افزاري ( طبيعي ا

 شود.تكنولوژي سوق داده مي
 

 یدرصد وقوع مق رات هفتگانه در طبقات مق رات م  بط با منابع آب زی زمین -(9) نمودار

 
 

به ابعاد حفاظت از منابع آب زيرزميني مي ـــناد مزبور  ـــرايطي توجه اس ند توادر ش

ـــد که ابعاد مرتبط با قواعد جاري و تعاملات آن ـــد. کارآمد باش ها را مد نظر قرار داده باش

شان داده مي به کمكمنظور براي اين  سته از اطلاعات مثالي ن شدهشود که هر د شاره  ه ب ا

 تا ندکچه صــورتي بر ايجاد يك وضــعيت اقدام در مورد منابع آب زيرزميني نقش ايفا مي

که در برخي مواقع سهم زيادي را نيز به -هاي ذکر شده ناکارآمدي دسته ورودي به مبحث

ــاص داده ــتره و پاداش(، مقررات مرزي) اندخود اختص ــكلات فعلي منابع آب  -گس در مش

 زيرزميني باشد.

. ستابرداري ناپايدار از منابع آب زيرزميني بهره، گريزيمصاديق بارز قانون يكي از

ع آب برداري از مناببازيگران در شرايط مختلف اقدامات مختلفي در زمينه نوع و ميزان بهره

شـــكني اســـت که به خودي کنند. يكي از اين اقدامات در رابطه با کفزيرزميني اتخاذ مي

عبارتي تخريب بخشي از ظرفيت هيستابي و خشك شدن چاه يا بخود بيانگر کاهش سطح ا
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ــتآبخوان  ــعي اس ــودمي. با اين مثال س ــده ش گامي در  ،ابعاد مختلف نظريه تحقيق تبيين ش

  .شودتحليل در بخش بعد فراهم  فرآيند راستاي تكميل

ـــده در  ـــان مي (10) نمودارمثال ذکر ش بردار با اقدام به کفدهد که يك بهرهنش

ــورت در موقعيت بهره ــكني به چه ص ــتر از منابع آب زيرزميني قرار ميش گيرد. برداري بيش

صورت ميکف تاثير اطلاع از سير  سيله هپذيرد بشكني بر آبخوان و کنترلي که در طول م و

 هافروش محصــول و ارزش چاه بر اســاس آبدهي بيشــتر( و هزينه) ســرشــكن شــدن ســودها

شكني( باعث اهزينه) سطح زيرالقوهيجاد عوايد بهاي کف  شاي از قبيل افزايش  ت و در ک

 . شودمينتيجه درآمد بيشتر 
 

 در  بیین وضعیت اقدام حف  چاه IADمثالی از کارب د چارچوب  -(10) نمودار

 
 

ــير  ــكل گرفته در مس ــتنكته مهم دو نوع کنترل ش ــامل  اس کنترلي که از  -1که ش

شات ميهاي حقوقي سازوکار شديد که به گيردن ستقيم با عوامل ت سطور م تر قانونکننده ب

ـــت.مداري يا قانون ـــرايطي که حفر چاه غير گريزي در جامعه مرتبط اس هز بمجاالبته در ش

معمول در ســطح جامعه گســترش يافته اســت با تصــويب قوانيني از قبيل  فرآيند عنوان يك

گذار بر حفظ شرايط قانونکيد تا ( که با وجود1389) مجازهاي غيرتكليف چاهقانون تعيين 
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ـــمت قانون، اکولوژيكي به دليل نقض قوانين قبلي ـــويحرکت به س ق قرار گريزي مورد تش

نابع آب زيرزميني مگيرد و نميمي ظت از م فا تاي ح ـــ ثر وتوان اين نوع کنترل را در راس

ست.  شي از کنترل فردي بهره -2دان سته دوم نا ستبردار د صمي ا ستقيم بر ت مکه به طور م

يم هايي که همگي به طور مستقالوگذار خواهد بود. اين کنترل در جواب ستاثير گيري وي

اندازه آينده دارد ارتباط بردار از وضــعيت منابع زيرزميني و چشــمبا ميزان اطلاعاتي که بهره

 کند. پيدا مي

كل ـــ تار ش هت تبيين بهتر رف نه بهرهج ته در زمي نابع آگرف يدار از م پا نا ب برداري 

صاحبهزميني با بهرهزير صاحبه عميق در قالب م رگزاري هاي انفرادي و بگيري از تكنيك م

هاي ســازه مولفهســه ال تحقيق در وابعاد مرتبط با ســ، هاي تخصــصــيو شــرکت در کارگاه

 ؛مورد کنكاش قرار گرفت خلاصه شده و منافعقدرت و ساختار نهادي و نظام توزيع ، ذهني

ورود به اين بخش است.  «هاي ذهنيسازه»مربوط به ، تحليل نهادي مولفهاولين بخش از سه 

هاي آب هاي چاهالنظارههاي دريافتي دولت از حقهزينه در زمينه ابهامات موجودبر اســاس 

شاورزي  سالي پذيرد. پس از وقوعصورت ميک شك شوردر  1380تا1378 هايسال خ ، ک

ف اقدام به حذ، از مقررات مالي دولت قانون تنظيم بخشيبا تصويب  1383مجلس در سال 

. اين اقدام با برداشته شدن وجهه نظارتي دولت استهاي آب کشاورزي هاي چاهالنظارهحق

ي بر گذارنو قانو انگذارسياست هاي ذهني سطحسازه تاثير بيانگر، بر منابع آب زيرزميني

  .ارددتخريب منابع آب زيرزميني 

. شودميمعطوف  بخش اجرابه هاي ذهني مرتبط با سازهيكي ديگر از مصاديق بارز 

اي هبرقي کردن چاهمانند ) هاي عمرانيطرحدر صــورتي که نگاه غالب به عوامل بازدارنده 

شاورزي ستهاي منابع ارزي و ريالي تنگناها و محدوديت (ک  قوانين مرتبط با بحث مالي) ا

  (.(7) نمودار

هاي ذهني ســطوح قانونان نســبت به ســازهگذارســياســت هاي ذهنيســازه، در کل

ـــتري تا گذاري بندي اهداف اصـــلي و فرعي( به بدون اولويت) اجرا به طور ويژه توجه بيش

به  هااســتســيمرحله تبديل  تا تردر ســطوح پاييناما ، فاظت از منابع آب زيرزميني داشــتهح
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ـــدت گرفتن بعد تخريبي در هم تنيدگي ماتريس  ويژه در هنهادي بقواعد جاري به دليل ش

رو شده هاي روببا مشكلات عديده هاسياستسازي اين اجرايي، (1990، نورث) سطح اجرا

سياري از موارد باعث تكرار اهداف تحقق نيافته  ستو در ب سندهاي بعدي  هاسيا  دهشدر 

ي به ااست. به مرور زمان با تكرار اهداف تحقق نيافته از سياستي به سياست ديگر و از برنامه

ــتر قانون، برنامه ديگر ــتاي اثباتبس ــتمي تقليل فرآيند گريزي در راس ــيس اهداف  مخرب س

 گيرد. شكل مي

سازه ست هاي ذهنينكته ديگري که از بررسي  ستخراج ان ميگذارسيا ، ردکتوان ا

ع آب حفاظت از مناب) ســـيســـتم اکولوژيك يتوجه به دو طبقه اهداف اصـــلي مرتبط با بقا

دوم  ولفهمبا ورود به  اما، استکنار اهداف فرعي مرتبط با توليدات اقتصادي زيرزميني( در 

ـــتنباط کرمي، پردازدمي «نظام توزيع قدرت و منافع»تحليل نهادي که به  د که توان چنين اس

شده و باعث  «منافع»و  «قدرت» مولفههر دو  صادي نمايان  ر دشود مياز طريق توليدات اقت

مود پيدا ن مساله جايي اين تا بيشتر به اين مسائل پرداخته شده و، اجراگذاري و سطوح قانون

 ستاکند که قوانين جاري حاکي از فدا شدن اهداف اصلي در راستاي تحقق اهداف فرعي 

ـــد مصـــرف آب يكي از افزايش بهره) برداري به قيمت افزايش تعداد مناطق ممنوعه(. رش

ست نمودهاي بارز اين امر  که  هاييهاي آبي و تعريف پروژهتعريف پروژه که از دو طريقا

سته هستند جرايي اها به ظرفيت عدم توجه دولتپذيرد. در اين زمينه صورت مي، به آب واب

به ســرانجام نرســيدن تعهدات منجر ، ها شــدهتصــويب پروژه فرآيند باعث افراط در کشــور

بي در گيري مخرب مبادلات آگريزي در شكل. اين موضوع بيانگر نقش بستر قانونشودمي

 . استمسير منفي وابستگي به مسير طي شده 

ـــاختاري که اطلاعات و در نتيجه عوامل کنترل کننده جايگاه کننده و نظارتدر س

 خوبي ملموسهب نظام توزيع قدرت و منافعسـهم مخرب ، توانند ايفا کنندواقعي خود را نمي

ـــد که جايي مي تا به طوري که اســـت جرا با وجود اطلاع از بنيه اجرايي خود از بخش ارس

ـــي به فعاليت و مند به تظاهرهمنظر تبليياتي علاق ـــتي عمراني هااهميت بخش در نتيجه . اس
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ـــور فراتر از قابليت اجرايي و حتي منابع مالي دولت تصـــويب مي ـــودلايحه بودجه کش  ش

 (.b-11نمودار )

شرايطي که   ،تنيدگي ماتريس نهاديتخريبي در همهاي نهادي با تقويت بعد مولفهدر 

ات مثبت بسياري از تجربي، تر کرده است با اين وجودمشكلات منابع آب زيرزميني را پيچيده

ــت ــياس ــازوکارهاي منطقهقوانين و حتي ابعاد مثبت بخش اجرا ، هاس ك توانند کممياي و س

حفاظت ، داريمت بستر قانونبا تقوي تا شاياني به حفاظت از منابع آب زير زميني داشته باشند

وجه به ت، عوامل کليدييكي از ، طور مثاله ب از منابع آب زيرزميني جايگاه خود را بازيابد.

ار نمونه بارز اين سازوک .استدر زمينه حفاظت از منابع آب زيرزميني  «سازوکارهاي حقوقي»

 . ديده شد سازي مصرف آب کشاورزينامه اجرايي بهينهدر آيين

شاورزينامه اجرايي بهينهآييندر  صرف آب ک کنترل موثر در زمينه بهره، سازي م

ـــ النظاره براي ازوکار حقوقي مربوط به دريافت حقبرداري از منابع آب زيرزميني با يك س

هاي آب کشــاورزي در نظر گرفته شــده اهچبرداري بيش از حد پروانه از جلوگيري از بهره

ما عدم وجود نگاه ، بود با حذف ا ماتريس در هم تنيده نهادي  يكپارچه و قرار گرفتن در 

ظارهحق ب، هاالن يا  ته  كل گرف ـــ کار حقوقي ش نههکل ســــازو کل هزي بارتي   کرد بخشع

ـــت ـــياس را به آب گذاري و اجرا در زمينه ايجاد ذهنيت حفاظت از منابع قانون، يگذارس

ـــمت عدم وجود کنترل در بهره ـــويق به بهرهبرداري از منابع آب زيرزس برداري ميني و تش

ايجاد شــده در  گريزيقانونتشــديد بســتر  تييير باورها و عبارتيه يا ب -از حد پروانه  تربيشــ

ع آب ظرفيت حكمراني مناب، . در اين شـــرايطپيش برد -و قوانين هاســـياســـتتحقق نيافتن 

ستر قانون شديد آن پردزيرزميني نه تنها باعث تولد ب ض بلكه با تناق، اختهگريزي بوده و به ت

بودن  در مورد ممنوعهگريزي نيز زده است. اين موضوع ييدي بر رفتار قانونتا مهر، قوانين

ساختار حكمراني بد شي از مردم در  سط بخ سياري از مناطق و حفر چاه تو قش بدون ن) ب

شاهده  ثر(وم کنترلي و نظارتي پروانه اي فاقد هکه با قانون تعيين تكليف چاه شودمينيز م

نابع آب ه ب ظت از م فا ها نقش ح نه تن نابع آب زيرزميني  با م طور عيني قوانين مرتبط 

ـــت ميزيرزميني را   رآيندف تكميل ايگونهه بلكه در جهت تخريب منابع يا ب، دهنداز دس
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گريزي و ايجاد و ترويج قواعد رسمي مخالف با حفاظت از منابع آب زيرزميني گام قانون

  دارد.برمي

ــده جهت ــيم مباحث قبلي ، نمايش گرافيكي از مطالب مطرح ش در اين بخش با ترس

ـــوي ارائه هگامي ب «معلولي ظرفيت حكمراني منابع آب زيرزميني -نمودار علي»در قالب  س

صاديق مورد نظر جهت 12شد )نمودار )فراهم  قيتحق هينظرتجويزات نهادي مرتبط با  ((. م

بيانگر تكرار  (a -11نمودار )( نشـــان داده شـــده اســـت. 11نمودار )ترســـيم اين روابط در 

ــتنيافته مرتبط با منابع آب زيرزميني در اهداف تحقق ــياس ــور هاس ــي کلان کش . اين تاس

ــرايطي صــورت مي تخريب منابع  فرآيند پذيرد که قوانين جاري حاکي از ادامهتكرار در ش

 . استآب زيرزميني 

هاي عمراني کشــور نســبت ش زمان و اعتبار پروژهبيانگر ميزان افزاي (b-11نمودار )

 1ماده  10اســاس بند . اين افزايش در شــرايطي اســت که بر اســتبه شــرايط اوليه تصــويب 

و  «مدت معين»تعريف طرح عمراني گوياي اتمام طرح در ، 1351بودجه ســال وقانون برنامه

صورت پذيرد که گوياي نقض قوانين ب« اعتبار معين»با  سطوح وهاوليه  سيله خود قوانين در 

ــور و  ــتر قانون در عملبالاي کش ــديد بس ــطح تش  «ريزيبرنامه -گذاريقانون»گريزي در س

ست صورت گرفته از منابع  (c-11نمودار )در ها روند افزايش تعداد چاه. ا شت  شانگر بردا ن

ست هاي کشورآبخوانکسري حجم آب زيرزميني و درنتيجه  هاي چاه . از اين ميزانبوده ا

ست103700مجاز هاي غيرتعداد چاه حلقه و 437271مجاز  ( که 1394، ميبدي) حلقه بوده ا

 .استگريزي به عنوان قاعده جاري حاکم بر منابع آب زيرزميني بيانگر سهم بستر قانون
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روند صعودی قانون، (a) گ یزینیافته به هم اه  شدید بست  قانون ک ار اهداف  حقق -(11نمودار )

 گذار ب   خ یب منابع آب زی زمینی اثی سی   اریخی قوانین کلیدی ، (b) های عم انیگ یزی در ب نامه

(c) نهایی قاعده جاری قانون گ یزی حاکم ب  منابع آب زی زمینی کشور ،  اثی (d) 
 

 
 

ــده و تبيين ج ــيب بهتر وهت جمع بندي و تحليل تلفيقي موارد ارائه ش ــي آس ــناس ش

با بهره جســـتن  و (12) مطابق با نمودار، در اين بخش منابع آب زيرزمينيظرفيت حكمراني 

هاي يهفرضساختار نهادي و نظام توزيع منافع به تحليل ، هاي ذهنيسازه کليدي مولفهاز سه 

 شود. پرداخته مي مساله ديناميكي

سمت  سطح کلان، (12) بالاي نمودارق ست که در  شرايطي ا ست»بعد ) بيانگر  سيا

شده تاثير ( در حال«ريزيبرنامه -گذاريقانون»و  «يگذار شاره  ست. اولين عامل ا گذاري ا

ستر قانون استي کلان هاسياستدر رابطه با اهداف مورد انتظار  گريزي از دو که فعاليت ب
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نب جا ـــع قوانين  عث طريق وض با قانون  نه و فرار از  ـــودميدارا  هاي ذهنيســــازه تا ش

سمت و سو پيدا کند که اهداف بخشي بر اهداف فرابخشي سايهاي گونهان بهگذارسياست

ــازوکارهاي اقتصــادي  افكني کند. قاعده جاري حاکم در اين بخش حاکي از حمايت از س

ــت بي ــاورزي به قيمت برداش ــرويه و تخريب منابع آب زيرزميني توليدات کش که به  تاس

سازه ضاد بوده باعث تولد بهاي ذهني مبتني بر ادبيات توسعه پايداخودي خود با  ستر ر در ت

. اين شوديمگريزي در بالاترين سطح مرتبط با ظرفيت حكمراني منابع آب زيرزميني قانون

شده سازوکار تقليل اهداف  ضاد در تعامل با اهداف مدنظر کاربران باعث ايجاد  ايجاد  به، ت

فاصله بين برداشت ، ين سازوکارگريزي ختم خواهد شد. در ادو بستر قانون مداري و قانون

يير در باعث تي، از منابع آب زيرزميني( و برداشــت مورد انتظار اســناد کلان) نظر کاربرانمد

 . شودميرفتار کاربر يا فشار بر عدم تمكين از قانون 

ــمت چپ  ــده در س ــطح کلان با حلقه ارائه ش ــده در س ــتر قانون گريزي ايجاد ش بس

گونه . اين حلقه بهشــودميتقويت ، اســتگذاري بخش اجرا تاثير ( که مرتبط با12) نمودار

. در اين ســازوکار با اســت «خورندهايي که شــكســت ميحلراه»دهنده ســازوکار اي نشــان

ــكن ــدن مس ــه) هاي مقطعيافزوده ش ــاس نظير انتقال بين حوض  نبازيگرا تماماي و...( احس

 اي باعث تقويتگونهو بهمديران و...( به احســـاس مشـــكل تضـــعيف شـــده ، بردارانبهره)

. در شــرايطي که در تصــويب شــودميهاي آبي گريزانه در تصــويب پروژهمســيرهاي قانون

ظرفيت اجرايي ، هاي ذهني و نظام توزيع قدرت و منافع(بر مبناي ســـازه) هاي آبيپروژه

هاي عقب که مشــكل روزافزون طرح شــودمياي ها به گونهتعدد طرح، کشــور ديده نشــود

 کند.گريزي را تقويت ميافتاده روز به روز بستر قانون
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در  شدید  ظ فیت حکم انی منابع آب زی زمینی جانبهات همه اثی نمودار علی معلولی  -(12) نمودار

 گ یزیبست  قانون

 

 
 

ــر گرفتن پروژه) هاي آبيالبته قوانين اعطاي پروژه ــاختار نهادي( و رقابت بر س  اهس

 قدرت و منافع( و طرز فكر بخش اجرا در مورد اهداف و طريقه رســيدن به آننظام توزيع )

شكيل دهنده ابعاد مبادلات آبي -هاي ذهني( سازه) ستدر کنار يكديگر ت قويت باعث ت -ا

ستر قانون ست و بر آن نيزهگريزي بب شده ا سطح کلان  گذاري خواهد تاثير وجود آمده در 

شار قانون، فرآيند کرد. در اين ضع قوانين جانبدارانه و چه از طريق ) ريزانهگف چه از طريق و

 . شودمي فرآيند فرار از قانون( باعث تشديد اين

ـــور  تجويز نهادي مربوط به اين بخش حاکي از اهميت دادن به ظرفيت اجرايي کش

ـــكنهاي آبي و تييير رويكرد حرکت به اهداف کوتاهدر تصـــويب پروژه هاي مدت و مس

ــتد با مشــكلات منابع آب زيرزميني مقطعي در برخور ــكناس ا ه. تنها در صــورتي اين مس
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اي زادگاه گونهتوانند مفيد باشند که باعث فراموش شدن علل وقوع مشكلات نشده و بهمي

اي همتناســب با شــاخص احســاس مشــكل صــورت پذيرد و با کنترل طرح، تولد مشــكلات

 .شودعقب مانده باعث کاهش بستر قانون گريزي در سطح اجرا 

ساختار ، شدهصورت ايجاد  به ايندر حالتي که بستر حكمراني منابع آب زيرزميني 

شتر از منابع بي برداريانگيزشي افراد جامعه نيز از طريق سازوکارهاي اقتصادي به سمت بهره

ــوق داده و اين عامل نيز ب ــتر قانون عنوان عاملهآب س ــديد بس ــمت تش گريزي در بخش س

با توجه به سازوکار -( نمايش داده شده است. تجويز نهادي اين بخش نيز12) نمودارراست 

هده شــــده يت رشــــد مشــــا حدود جاد  -م نابع آب زيرزميني و اي يت برد م جه بر ظرف تو

نابع آب رويه از مســازوکارهايي از قبيل ماليات ســبز در کاهش منافع مرتبط با برداشــت بي

توان عامل کنترل طبيعي و انســاني مبتني بر ظرفيت آبخوان اي ميو به گونه اســتزيرزميني 

 . کردرا پيشنهاد 

جهبه طور کلي مي نابع آب توان چنين نتي ـــكلات م ئل و مش که مســــا گيري کرد 

ط با رويه از آبخوان و... به تمامي ابعاد مرتببرداشت بي، زيرزميني از قبيل حفر چاه غيرمجاز

شده در آن سازوکارهاي ارائه  و  ودشميها مرتبط ظرفيت حكمراني منابع آب زيرزميني و 

توان به اثر بخشــي تجويزات نهادي ارائه شــده اميدوار بود که قيودي که در در صــورتي مي

سا-طول زمان  شدهو بر ا سير طي  ستگي به م ، ستا شدهدر هر بخش ايجاد  -س ادبيات واب

ـــت بردو با پيادهنظر قرار گيرد مد ـــياس ـــازي س ـــي اجتماعي، برد-س اکولوژيكي -اثر بخش

 ي ارائه شده در هر بخش از تجويزات را افزايش دهد. هاسياست

ـــلي مربوط به قدرت و منافع بازيگران مختلف  ـــك يكي از قيود اص ـــبي ش ت. اس

و گروه صاحب قدرت »( اين افراد به سه بخش 12) نمودارهاي ارائه شده در اساس بخشبر

گروه بدون قدرت و »و  «گروه صــاحب قدرت و صــاحب منفعت آبي»، «بدون منفعت آبي

ــاحب منفعت آبي ــيم «ص ــوندميبندي تقس ــيوهش ( 12) نمودارگذاري هر گروه در تاثير . ش

 .استمشخص 
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 گیرینتیجه -5

مينه ز اين تحقيق تلاشي بود در راستاي پاسخ به اين سوال که چرا با وجود سابقه طولاني در

ـــي بهره، هاي نهاد آبيمولفه برداري ناپايدار از منابع آب زيرزميني حاکي از عدم اثربخش

ستلازم قوانين و  ست. نتايج به دست آمده  هاسيا در حفاظت از منابع آب زيرزميني بوده ا

 دهد که:نشان مي

ايران مي گذار بر منابع آب زيرزمينيتاثير ريخي تحولاتتا به طور کلي بر مبناي سير* 

سه  فهمولرا به عنوان  «ساختار اجرايي»و  «قوانين»، «ي آبيهاسياست»اصلي  مولفهتوان 

ــكيلمولفههاي کليدي نهاد آب يا به عبارتي  دهنده ظرفيت حكمراني منابع آب هاي تش

 زيرزميني نام برد. 

ست*  سطح هاسيا سه  ساس زادگاه تولد خود به  ست»ي آبي بر ا سهاسيا ، «يتي بالاد

قابل طبقه «ي بخش اجراييهاسياست»و  «ريزيبرنامه -گذاريي بخش قانونهاسياست»

ــتندبندي  ــتمل در تا . نكته قابلهس ــياس ه قابليت ه ببلندپروازي و عدم توج، ي آبيهاس

در راستاي حرکت به سمت  هاسياستبندي سازي يا حتي سطحاجرايي کشور در محقق

انين قو»که در عمل از دو مسير  استي کلان هاسياستهاي رويايي تصوير شده در افق

ــازه «فرار از قانون»و  «جانبدارانه ــايه انداختن با پديد آمدن س هاي ذهني مخرب باعث س

گريزي در بالاترين سطح اهداف بخشي بر اهداف فرابخشي شده و در عمل بستر قانون

 ب زيرزميني را به وجود آورده است.مرتبط با ظرفيت حكمراني منابع آ

هاي عمراني به عنوان نمادي از حرکت نمادين دولت در برخورد با طرح، در بعد اجرا* 

ظرفيت  هايي فراتر از ميزانشروع مشكلات فراواني از قبيل تصويب طرح، توسعه کشور

ابع نهاي عمراني و تبعات روزافزون آن بر ممعوقه شـــدن اکثريت طرح، اجرايي کشـــور

ي هاي عمرانهاي مرتبط با طرحآب زيرزميني بوده اســـت. در گامي فراتر با ورود هزينه

گريزي در ساختار اجرايي کشور تشديد در نتيجه بستر قانون، هاي جاري کشوربه هزينه

ـــكلات بين دولت و مجلس و حذف نقطه  به بروز مش شـــده و در مواقعي حتي منجر 
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 يرزميني گرديده اسـتاسـتا با حفاظت از منابع آب زرهاي حقوقي همکليدي سـازوکار

 هاي کشاورزي(.ها چاهالنظارهمثال حذف حق)

ترين عامل در نگرش نهادي به مشكلات و مسائل مرتبط با منابع آب زيرزميني به مهم* 

شود هاي مرتبط با ظرفيت حكمراني معطوف ميمولفهاي به نگرش تك بعدي و جزيره

راحي گذاري کشور طريزي و قانونبدون توجه به ظرفيت برنامه هاسياستبه طوري که 

رد و تمامي گيشده و بعد حقوقي نيز بدون توجه به ظرفيت اجرايي کشور مدنظر قرار مي

نتيجه محقق  عوامل بدون مشـــارکت مدني باعث ايجاد ســـازوکارهاي ذکر شـــده و در

شدن اهداف برنامه سعهن شده تخطي از قوانين ، هاي تو سير طراحي  و حرکتي مياير با م

 .استي کلان کشور هاسياستدر 

ترين تجويز اين مقاله طرح ضـــرورت طراحي يك ســـازوکار تعادل بخشـــي کليدي* 

که در جهت مثبت با ايجاد وابســتگي به مســير طي  اســتها خودکنترلي مبتني بر ارزش

ــده از تقليل اهداف ــكن، ش رويه و در کل تقويت يبرداري ببهره، هاي مقطعيايجاد مس

ستر قانون ساختارهاي کنترليب ستم را از طريق  سي شي -گريزي جلوگيري کند و  انگيز

مداري و بهبود سوق دهد. اين سازوکار در دل يك نظام دروني و بيروني به سمت قانون

 توان به اثر بخشـــي شـــونده کارا خواهد بود و درصـــورتي ميحقوقي خودســـازماندهي

ـــكل گرفته در طول زمان-اجتماعي افع و با من، اکولوژيكي آن اميدوار بود که قيود ش

به گونهقدرت گروه ـــوداي دخيل هاي مختلف  ـــبكه ارتباطي قدرت ش ، منافع-که ش

 .کندجاد اي هاسياستوابستگي مثبتي به مسير طي شده در راستاي اجرا و اثربخشي 

 

 منابع

  فارسی -الف
ـــاد ،يمنوم  باتمرکز -آب يکارگاه حكمران، «يرزمينيمنابع آب ز يحكمران»، (1393) فرش

 .مدرس تيدانشگاه ترب، يقيتطب يريتمد ياجتماع ييرتي - يرزمينيبر منابع آب ز



 1396، بهار 64شماره ، هفدهمسال ، فصلنامه پژوهشنامه اقتصادی     92

 

 

کارگاه حقوق آب ، «کشــور يرزمينيز هايآب يطرح تعادل بخشــ»، (1394) جواد ،ميبدي
  مدرس. يتآب دانشگاه ترب يپژوهشكده مهندس، يرانا

 

 انگلیسی -ب
Allan, J. A. (2006), “IWRM: The New Sanctioned Discourse”, 

Integrated Water Resources Management: Global Theory, 
Emerging Practice and Local Needs, PP. 38-63. 

Bagheri, A. and P. Hjorth. (2007), “Planning for Sustainable 
Development: A Paradigm Shift Towards A Process-based 
Approach”, Sustainable Development. Vol. 15, No. 2, pp. 83-96. 

Bagheri, A., M. Darijani., A. Asgary. and S. Morid. (2010), “Crisis in 
Urban Water Systems During the Reconstruction Period: A 
System Dynamics Analysis of Alternative Policies After the 2003 
Earthquake in Bam-Iran”, Water Resource Manage, Vol. 24 , No. 
11, PP. 2567-2596. 

Biswas, A. K. and C. Tortajada. (2003), “An Assessment of the Spanish 
National Hydrological Plan”, International Journal of Water 
Resources Development, Vol. 19, No. 3, PP. 377-397. 

González, S. and P. Healey. (2005), “A Sociological Institutionalist 
Approach to the Study of Innovation in Governance Capacity”, 
Urban Studies, Vol. 42, No. 11, PP. 2055-2069. 

Konikow, L. F. and E. Kendy. (2005), “Groundwater Depletion: A 
Global Problem”, Hydrogeology Journal, Vol. 13, No. 1, PP. 
317-320. 

Luyet, V., R. Schlaepfer., M. B. Parlange. and A. Buttler. (2012), “A 
Framework to Implement Stakeholder Participation in 
Environmental Projects”, Journal of Environmental 
Management, Vol. 111, PP. 213-219. 

North, D. C. (1990), Institutions, Institutional Change and Economic 
Performance, Cambridge university press. 

OECD, (2011), “Water Governance In OECD Countries – A Multi-
Level Approach, Better Policies for Better Lives”, Retrieved from 
www.oecd.org/cfe/regional-policy, 9789264119284, Pages: 236. 

Ostrom, E. (2005), Understanding Institutional Diversity, Princeton 
University Press. 

Ostrom, E., (2007), “A General Framework for Analyzing 
Sustainability of Social-ecological Systems”, Science, Vol. 325, 
PP. 419-422. 

Ross, A. and P. Martinez-Santos. (2010), “The Challenge of 
Groundwater Governance: Case Studies from Spain and 

http://www.oecd.org/cfe/regional-policy,


 93های نهادی بحران در مديريت منابع آب زيرزميني      بنيان

 
 

 

 

 

Australia”, Regional Environmental Change, Vol. 10, No. 4, PP. 
299-310. 

Saleth, R.M. and A. Dinar. (2004), “The Institutional Economics of 
Water: A Cross-country Analysis of Institutions and 
Performance”, Washington, DC: World Bank. 
http://documents.worldbank.org/curated/en/7820114687805499
96.pdf. 

Sterman, J.D. (2000), Systems Thinking and Modeling for a Complex 
World, McGraw-Hill Higher Education, New York. 

Stiglitz, J.E. (2002), “Participation and Development: Perspectives 
from the Comprehensive Development Paradigm”, Review of 
Development Economics, No. 6, PP. 163-182. 

Treidel, H., J. L. Martin-Bordes, and J. J. Gurdak. (2011), “Climate 
Change Effects on Groundwater Resources: A Global Synthesis 
of Findings and Recommendations”, CRC Press. 

Tropp, H. (2007), “Water Governance: Trends and Needs for New 
Capacity Development”, Water Policy, Vol. 9, No. 19. 

 
 




