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سازمان های مردم نهاد محلی )سمن ها( به عنوان نمود مشارکت مردم، تحقق اهداف توسعه پایدار را هموار می سازند. هدف عمده تحقیق 
حاضر، بررسی شرایط و پیامدهای تشکیل سازمان های مردم نهاد محلی در روستاهای شهرستان رشتخوار است. اطلاعات لازم برای تحقیق، 
 .)n-27( از طریق مصاحبه نیمه ساختارمند با نمونه ای برگزیده از هیأت مؤسسین و اعضای فعال سازمان های مردم نهاد به دست آمده است
با استفاده از فرایند کدگذاری مرسوم نظریه بنیانی، متن به دست آمده از مصاحبه ها تحلیل شده و یافته های حاصل از تحلیل ساختاری 
ماتریسی شامل کدهای باز )85 کد(، محوری )24 کد( و انتخابی )7 کد( تدوین شده است. با توجه به الگوی طراحی شده، سازمان های 
مردم نهاد در مناطق روستایی شهرستان رشتخوار با اهداف و شرایط علّی همچون )عوامل اقتصادی، اجتماعی و نفوذ عوامل داخلی و 
خارجی( و شرایط زمینه ای مشخص )شرایط بوم شناختی، فرهنگی، مذهبی و اعتقادی( به وجود می آیند و توسعه این سازمان ها در مناطق 
مستعد روستایی به آثار اجتماعی، اقتصادی و زیست محیطی مختلفی منجر شده است. از مهم ترین مشکلات پیش روی این سازمان ها در 
مناطق روستایی می توان به عدم درک کامل مردم از کارکرد سمن در روستا، کمبود بودجه، وجود فقر فرهنگی، تجربه ناموفق سمن های 

قبلی و وجود دیدگاه منفی به سمن ها در مناطق روستایی اشاره کرد.

کلیدواژه ها: 
سازمان مردم نهاد 

)سمن ها(، نظریه بنیانی، 
شهرستان رشتخوار، توسعه 

روستایی

تاریخ دریافت: 09 تیر 1395
تاریخ پذیرش: 21 آذر 1395

مقدمه

سازمان مردم نهاد یا به اختصار »سمن« یا 1NGO به شکل های 
بافت  به  توجه  با  و  استفاده می شود  مختلف در سراسر جهان 
کلامی که در آن استفاده شده است، به انواع گوناگون سازمان ها 
به  معنایش،  کلی ترین  در  مردم نهاد  سازمان  می کند.  اشاره 
سازمانی اشاره دارد (Clare, 2001) که مستقیماً بخشی از دولت 
محسوب نمی شود؛ اما نقش بسیار مهمی به عنوان واسطه بین 
فردفرد مردم )اتم های اجتماع(، قوای حاکم و حتی خود جامعه 
 (Shahbahrami, Pishgahifar, Zalpoor, & Bakhtiyari, می کند  ایفا 
.(2010 پیرو تعاریف متعدد و کلی سازمان مردم نهاد در سطح 

بین المللی، آنچه در اصطلاح در کشور ما »سازمان غیردولتی« 
خوانده می شود و درباره آن داوری می گردد، نزد همگان تصویر 
دقیق و روشنی ندارد؛ هرچند در متون علمی رشته های علوم 

1. Non-Governmental Organization

اداری یا جامعه شناسی نیز از تعاریف مشخصی تبعیت نمی شود. 
علت آن است که موضوع آن )یعنی سازمان غیردولتی( در فرایند 
عملکرد های  و  گرفته  نشأت  گوناگونی  بسترهای  از  رشد خود 
متفاوتی نیز داشته است (Saeedi, 2014). با این وجود مرور تاریخ 
گذشته کشورمان نشان می دهد ایران سرشار از الگوهای مشارکت 
اجتماعی بوده  است. به طور مثال، می توان از تشکل های سنتی 
مانند وقف و نذر، گروه های همشیر یا واره، بنه و صحرا و غیره نام 
برد که از بطن همکاری مردم برای رفع نیازهای اقتصادی و ارائه 

خدمات اساسی ظاهر شده اند. 

 گرچه برخی از این نمونه های مشارکت همچنان ادامه دارد، 
گسترش و تعمیق آنها نیازمند سازماندهی، نهادسازی و ایجاد 
شرایط ساختاری مناسبی است که این تشکل ها و سازمان های 
اخیر  سال  چند  در  راستا  همین  در  کند.  نهادینه  را  مردمی 
 (Namazi, 2001; سازمان های غیردولتی فراوانی تشکیل شده اند
 Behrang, Kazemiean, Norani Nezhad, Asardari, & Mafi, 2013)

1- دانشجوی دکترا، گروه جغرافیا، دانشکده ادبیات و علوم انسانی دکتر علی شریعتی، دانشگاه فردوسی، مشهد، ایران.
2- دانشیار، گروه جغرافیا، دانشکده ادبیات و علوم انسانی دکتر علی شریعتی، دانشگاه فردوسی، مشهد، ایران.

3- استاد، گروه جغرافیا، دانشکده ادبیات و علوم انسانی دکتر علی شریعتی، دانشگاه فردوسی، مشهد، ایران.
4- استادیار، گروه جغرافیا، دانشکده ادبیات و علوم انسانی دکتر علی شریعتی، دانشگاه فردوسی، مشهد، ایران.

وضعیت سازمان های مردم نهاد در روستاها: فرآیند شکل گیری، آثار و پیامدها )منطقه مورد مطالعه 
روستاهای شهرستان رشتخوار(
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سازمان های مردم نهاد، به طور کلی با تأکید بر سه اصل داوطلبانه، 
غیرانتفاعی و غیرسیاسی تأسیس می شوند. بودجه این سازمان ها 
از طریق کمك های مردمی، سازمان های دولتی، دولت یا ترکیبی 
به صورت  از سازمان ها،  تأمین می شود. بعضی  از طرق مذکور 
نیمه مستقل، وظایف و کارهای دولتی را نیز انجام می دهند؛ در 
شرایطی که برخی از آنها هیچ فعالیت سیاسی ندارند. برخی دیگر 
به منظور تأمین منافع اعضای خود به رایزنی در دولت میپردازند 
اهداف  به  رسیدن  برای  همواره  سازمان ها  این   .(Saeedi, 2014)

گوناگونی فعالیت می کنند که معمولاً در جهت پیشبرد اهداف 
زیست محیطی، سیاسی، اجتماعی و اقتصادی اعضا قرار دارند. از 
آن جمله می توان به بهبود وضعیت محیط زیست، تشویق گروه ها 
و مردم به رعایت حقوق بشر، بالا بردن سطح رفاه اقشار محروم 

.(Moghimi, 2004) و آسیب پذیر جامعه از جمله زنان اشاره کرد

سازمان های غیردولتی را بر اساس معیارهای گوناگون از جمله 
موضوع فعالیت و سطح فعالیت به گونه های مختلفی تقسیم بندی 
و  اجرایی  گونه  دو  به  را  سازمان ها  این  جهانی  بانك  می کنند. 
ترویجی طبقه بندی کرده است. سازمان های اجرایی یا عملیاتی 
بر اساس گستره فعالیت به چهار دسته سازمان های غیردولتی 
می شوند  تقسیم  بین المللی  و  ملی  شهرمقیاس،  محله محور، 
ترویجی  سازمان  اصطلاح   .(Asian Development Bank, 2010)

اساس  بر  همچنین  دارد.  اشاره  سازمان ها  فعالیت  موضوع  به 
فعالیت، سازمان های غیردولتی به شش گروه سازمان های رفاهی، 
سازمان های فعال در زمینه نوآوری های فنی، پیمانکاران خدمات 
توسعه  خودیاری،  محور  حول  که  توسعه  سازمان های  دولتی، 
اجتماعی و ایجاد دموکراسی فعالیت دارند، سازمان های حمایت 
از فقرا و گروه ها یا شبکه های حمایتی تقسیم شده اند. بر اساس 
موضوع فعالیت، سازمان های غیردولتی را می توان به چهار دسته 
تبلیغاتی، تخصصی، عام و بشردوستانه طبقه بندی کرد. به لحاظ 
جهت گیری نیز سازمان های غیردولتی در چهار گروه، جهت گیری 
خیریه، جهت گیری خدماتی، جهت گیری مشارکتی و جهت گیری 
 (Deputy of the NGO Center توانمندسازی طبقه بندی می شوند
for Social and Cultural Affairs, Department of the Interior, 2011)

برخی تحقیقات نشان داده اند سازمان های مردم نهاد فعال در 
روستاها به عنوان سازمان های غیررسمی با هدف جلب مشارکت 
مردم در تعیین سرنوشت خود از طریق توانمندسازی در ابعاد 
اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و سیاسی آنان، توانسته اند نقش 
 (Berari, Motahari Asl & Razavi Khorasani, 2012; مؤثری ایفا کنند
(Abdolahi, 2008 دراین پژوهش نیز سعی شده است فعالیت ها، 

آثار و پیامد های اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی فعالیت تنها 
سازمان مهم مردم نهاد رسمی ثبت شده روستایی در شهرستان 
رشتخوار یعنی »باشگاه کشاورزان جوان« بررسی و تحلیل شود. 
»باشگاه کشاورزان جوان« سازمانی مردم نهاد و رسمی با ضوابط، 
اساسنامه و ساختار مردمی ویژه کشاورزان و روستاییان است 

که از سال 1385 در روستاهای استان خراسان رضوی تشکیل 
شده است. این نهاد با به کارگیری رویکردهای مختلف آموزشی، 
فرهنگی و هنری در زمینه کارآفرینی و توسعه بخش کشاورزی با 
 (Ministry of Agriculture, 2006) اهداف معین تشکیل شده است
اهداف این تشکل فراهم ساختن زمینه های مشارکت جوانان به 
بخش  توسعه  اهداف  به  فردا، جهت دستیابی  مثابه کشاورزان 
پویایی  و  شکوفایی  برای  بسترسازی  و  روستایی  و  کشاورزی 
ظرفیت های ذهنی، شخصیتی، دانشی و مهارتی جوانان روستایی 
بوده است (Bozarjmehri, & Javani, 2014). در این پژوهش درپی 
شناسایی و تحلیل فرایند شکل گیری، آثار و پیامدهای مختلف 

این تشکل در منطقه موردمطالعه هستیم.

مروری بر ادبیات موضوع

نهادگرایی ایده ای کهن است که طرح آن در مجامع علمی به 
اوایل قرن بیستم برمی گردد (Coulson, 2007). به طور کلی نهادها، 
قوانین بازی در جامعه اند. به عبارتی سنجیده تر، قیودی هستند 
وضع شده از جانب نوع بشر که روابط متقابل انسان ها را با یکدیگر 

 .(Roknodin Eftekhari, & Badri, 2012) شکل می دهند

 نهاد و نظریه نهاد در  علوم سیاسی، جامعه شناسی، جغرافیا، 
برنامه ریزی و به ویژه در حوزه های مرتبط با حکمروایی و سازمان، 
نظریه های  کلی  طور  به   .(Cernea, 2007) است  ردیابی  قابل 
موجود در حوزه نهادگرایی و توسعه و شواهد و مطالعات تجربی 
نشأت گرفته از آن نشان می دهد نهادها نقش مهم و زیربنایی 
در توسعه ایفا می کنند و چه بسا بدون وجود نهادهای کارآمد، 
توسعه صورت نمی گیرد. این امر به ویژه در ارتباط با توسعه پایدار 
اهمیت بیشتری یافته است که در عرصه توسعه شهری، محلی 
و منطقه ای به صورت مشخص نمود یافته است. توجه به رویکرد 
نهادگرایی جدید در مباحث توسعه به ویژه توسعه اقتصادی به 
منطقه ای  و  محلی  توسعه  کلاسیك  رویکرد های  ناتوانی  دلیل 
و شکست آنها در تبیین چرایی نابرابری های منطقه ای و ارائه 
راهکارهای مناسب بوده است. به عبارت دیگر ورود نهادگرایی به 
مباحث توسعه منطقه ای و محلی از دهه 1990 شروع شد؛ زیرا 
ناتوانی رویکرد های توسعه ای کلاسیك بالا به پایین که بر رشد 
اقتصادی تأکید بیش از حد داشتند، توسعه ای ناپایدار را به دنبال 

.(Korten, 1990) داشته است

توسعه و تحول جوامع و همچنین فرایند جهانی سازی در قرن 
بیستم موجب اهمیت یافتن سازمان های مردم نهاد شد. معاهدات 
و سازمان های بین المللی از قبیل سازمان تجارت جهانی بیش 
از حد بر منافع مؤسسات مالی بزرگ متمرکز و در اقدامی برای 
متعادل کردن این روند، سازمان های غیردولتی با تأکید بر مسائل 
بشردوستانه، در راستای کمك به توسعه پایدار تأسیس شدند که 
نمونه بارز آن اجلاس اجتماعی جهان است که هر ساله در ماه 

»خدیجه جوانی و همکاران. وضعیت سازمان های مردم نهاد در روستاها: فرآیند شکل گیری، آثار و پیامدها )منطقه مورد مطالعه روستاهای شهرستان رشتخوار(«
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ژانویه در شهر داووس2 سوئیس برگزار می شود و رقیب اجلاس 
 .(Shakori, 2011) اقتصادی جهان است

امروزه، پیرو تغییرات نگاه به توسعه در سطح بین المللی در 
سازمان های  روستایی،  توسعه  نهادی  تکثرگرای  محیط های 
غیردولتی همواره به گسترش روابط تعاملی با سایر ساخت های 
مدنی جامعه از جمله سازمان های بومی و محلی به عنوان عاملی 

پایدار و سازنده توجه دارند. 

الکساندر اوستلوالدر3 )2003( در تحقیقی نشان داد بسیاری 
و  توسعه یافته  کشورهای  در  مستقر  غیردولتی  سازمان های  از 
سازمان های غیردولتی بین المللی به این نتیجه رسیده اند که کار 
مستقیم با سازمان های محلی و غیردولتی در مناطق عملیاتی 
ثمربخش تر از درگیری مستقیم اجرائی است؛ زیرا به جای آنکه 
چنین سازمان هایی از بیرون برای توسعه و عمران محلی تماس 
برقرار کنند، می توانند از طریق سازمان های محلی به نحو مطلوب 
مشارکت مردم محلی را در فعالیت های مربوط به حل مسائل 
خویش جلب و نهادینه سازند. اورمزدی )2011( و فال سلیمان 
کرده اند  عنوان  جداگانه  تحقیقات  در  نیز   )2011( و حجی پور 
سازمان های مردم نهاد در روستاها به عنوان بازوان اجرایی و حامیان 
دولت در روستاها به شمار می آیند و تأثیرگذاری و تأثیرپذیری 
اجتماعی و فرهنگی متقابل در این مناطق دارند و موجب تقویت 
روحیه مشارکتی، بهره مندی از دوره های آموزشی، بالا رفتن سطح 
آگاهی ها و توانمندی ها، ایجاد تنوع شغلی، کاهش وابستگی و در 
نهایت آشنا شدن با سازوکار اداری می شوند. این عوامل انگیزه و 

پایداری لازم را برای ادامه فعالیت ها در روستاها موجب می شود.

»سازمان های  عنوان  با  تحقیقی  در   )2014( مقدم  صبحی 
مردم نهاد محلی: شرایط، تعاملات و پیامدها« در روستای کیخای 
شهرستان زابل به این نتیجه رسیده است که تشکیل این سازمان ها 
)بوم شناختی،  زمینه ای  شرایط  تأثیر  تحت  کیخا  روستای  در 
اعتقادات مذهبی و عوامل فرهنگی(، شرایط علّی )ارتباط و انسجام 
درونی و عوامل اقتصادی( و شرایط مداخله گر )نفود فناوری و نفوذ 
بیرونی( به وجود آمده است. تشکیل این سازمان زمینه ایجاد 
)نظارت  است  آورده  فراهم  را  مسؤولان  و  مردم  بین  تعاملاتی 
و ارزیابی مردم و تضادهای داخلی( و پیامدهایی را برای مردم 
به همراه داشته است )آموزشی و یادگیری، توانمندسازی زنان، 
بهداشتی و زیست محیطی، اجتماعی و جهان شهری، اقتصادی و 
عمران روستایی و روان شناسی(. بوزرجمهری و جوانی )2014( در 
پژوهشی با عنوان عملکرد تشکل های غیردولتی با تأکید بر باشگاه 
کشاورزان جوان، درخصوص توسعه پایدار روستاهای شهرستان 
تربت حیدریه به این نتیجه رسیده اند که بزرگ ترین مشکل پیش 
روی این تشکل کمبود بودجه و بی اعتمادی مردم به این نهاد 
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و کم شدن انگیزه جوانان است. نیواز4 )2000( تأثیر برنامه های 
سازمان های غیردولتی و مردم نهاد، به ویژه برنامه های اقتصادی را 
در توانمند سازی زنان بررسی کرده و در مطالعه ای کیفی در دو 
روستای پانچروخی و آتهاروی بنگلادش با بیست زن که دست 
کم چهار سال در برنامه های سازمان های مردم نهاد و غیردولتی 
شرکت داشتند، مصاحبه عمیق انجام داده است. نتایج، نشان 
دهنده این واقعیت است که درک زنان از خود و کنترل بر منابع 
مادی و روابط اجتماعی شان بهتر شده و آگاهی و تحصیلاتشان 

نیز افزایش یافته است.

برنامه های  تأثیر  به  تحقیقی  در   )2005( سلطانا5  و  ایسلام 
نشان  و  پرداخته اند  روستایی  زنان  بر  غیردولتی  سازمان های 
انسانی  به حقوق  زنان  است  برنامه ها موجب شده  این  داده اند 
خود پی  ببرند و سعی کنند زندگی و شرایطشان را تغییر دهند. 
هندی و کاسام6 )2006( در تحقیقی با عنوان »نقش سازمان های 
غیردولتی روستایی در توانمند سازی زنان روستایی« به این نتیجه 
رسیده اند که برنامه های سازمان های مردم نهاد منجر به افزایش 
کارایی زنان می شود. مطالعه آنها در مصاحبه با 72 زن در هند 
نشان داد شرکت و آموزش در برنامه های سازمان های مردم نهاد 
موجب تغییرات و ارتقای »خودتوانمندسازی«، »خودکارایی« و 

»خودبهینه سازی زنان« می شود.

به طور کلی همه این موارد بیانگر این موضوع است که این 
پیامدهای  و  اثرات  درونی،  مشکلات  برخی  وجود  با  تشکل ها 

مثبتی در توسعه پایدار و زندگی مردم روستایی داشته اند.

روش شناسی تحقیق

این پژوهش از منظر پارادایم  تحقیق، جزو تحقیقات کیفی 
محسوب می شود و با هدف اکتشافی به انجام رسیده است )آثار 
و پیامدهای تشکل های مردم نهاد در روستاها(. در این پژوهش، 
از روش نظریه بنیانی و شیوه مصاحبه کیفی و نیمه ساختارمند7 
برای گردآوری اطلاعات و داده ها استفاده شده است. مشارکت 
اعضای هیأت مدیره و هیأت مؤسس  را  کنندگان در پژوهش 
سازمان های مردم نهاد )باشگاه کشاورزان جوان و صندوق اعتبارات 
خرد روستایی( در ده روستا از شهرستان رشتخوار تشکیل داده اند. 
در انجام مصاحبه ها از روش نمونه گیری هدفمند ترکیبی موارد 
نوعی و بارز8 )مصاحبه با افراد با تجربه، شناخته شده و با توانش 
و آمادگی ارایه  اطلاعات موردنیاز( و گلوله برفی9 )مصاحبه با افراد 
معرفی شده از سوی سایر نمونه ها( بهره گرفته شده است. اندازه 
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