
 نقش بلديه در كنترل بازار در دورة پهلوي اول

 دانشجوي دكتري تاريخ ايران بعد از اسلام دانشگاه آزاد اسلامي نجف آباد مرتضي ابراهيمي
 استاديار تاريخ دانشگاه آزاد اسلامي واحد نجف آباد دكتر سهيلا ترابي فارساني

 چكيده
از موارد و تنظيم بازارهاي شهري، در دوره پهلوي اول بـراي. ها بوده است اعمال نفوذ حكومت كنترل

ه بـود از اين ابزارها نهاد بلديـ از ابزارهاي مختلفي استفاده شد؛ يكي از. تنظيم بازار نهـاد نوپـايي كـه ديرزمـاني
در دسـت حاكميـت در جهـت نوسـازي جامعـه تأسيس آن نمي  در دوره پهلوي اول به عنوان ابـزاري و گذشت

م  پر اهميتي بودياستفاده از اين جهت نهاد و بر عهده بلديه نهاده شده بود، تنظيم بـازار. شد از وظايفي كه يكي
در شهر بود  و كمبود كالاهاي اساسي در امـور.و جلوگيري از قحطي در راستاي اين وظيفه،بلديه امكان مداخله

بر اصناف گوناگون كنترل پيدا و تا حدي در همين راستا بلديه به گـسترش فـضاي. كرد مربوط به بازار را يافت
در بازار ارائـه مـي شـد، فيزيكي بازار پرداخت، از سدمعبر توسط كسبه جلوگيري كرد، به بهداشت مواد غذايي كه

و از همه مهم  و گوشت پرداخت پرداخت هـايي كـهدر كنار مخالفت. تر به تنظيم بازار كالاهاي اساسي مانند نان
از با اين تغييرات داشت گروه بخش سنتي جامعه  و حتـي برخـي از اين اقدامات رضايت داشتند هاي ديگر جامعه

و صنف هايشان بودند در امور مربوط به بازار .اصناف خواستار ورود بيشتر بلديه
بر اساس بهره و و تحليلي و روزنامه اين تحقيق با روش توصيفي اول گيري از اسناد هاي دورة پهلـوي

و تقاضـاي هدف اين تحقيق بررسي فعاليت. يم شده است تنظ هاي نهاد نوپاي بلديه در زمينه چگـونگي عرضـه
و سعي دارد به اين پرسش اساسي پاسخ دهد كه در اثر فعاليت  و تنظيم بازار است و كنترل هاي كالاهاي اساسي

پ  در در وضعيت معيشت مردم ايجاد شد؟ در اين زمينه چه تغييراتي اسخ به اين پرسش به وظايف مشخص بلديه
در اين زمينه پرداخته مي  و سپس اقداماتي كه اين نهاد در زمينـه كنتـرل اقـلام معيـشتي مـردم شده بلديه شود

در ايـن  ه در نهايت نتيجه فعاليـت نهـاد بلديـ و و شكايات مردم پرداخته انجام داد را بررسي كرده، به اعتراضات
.زمينه ذكر مي شود

و تقاضاي كالا، معيشت عمومي، رضاشاه:ن كليديواژگا .بلديه، كنترل بازار،عرضه
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 مقدمه
و در دوره قاجار كنترل زيادي بر بازار وجود نداشت؛ درگيري هاي ايران بـا دو قـدرت بـزرگ روس

و خوش  و. شـد هاي برخي از شاهان قاجار مانع از توجه جدي به اين مقولـه مـي گذراني انگليس گرانـي
و قحطي فرو كم مي شي رواج داشت و بيگاه مردم را به ستوه در در اين حال وجود نهـادي. آورد هاي گاه

و مـورد نيـاز مـردم بپـردازد بـه شـدت  و به تأمين اقلام اساسي مستقل كه بر بازار نظارت داشته باشد
و با مـصوبات مجلـس لـزوم نظـارت دولـت بـر حـوزه.احساس مي شد   بعد از پيروزي انقلاب مشروطه

و قانوني شكل گرفت از. عمومي در قالب نهادهاي جديد به طور رسمي نهاد بلديه يـا شـهرداري يكـي
و بر اساس تصويب قانون بلديـه در سـال  اين نهادها بود كه نظارت بر حوزه عمومي را به عهده داشت

بـ.ق.ه1325 ر بـازار يكي از وظايف مهم آن رسيدگي به وضعيت معيشت عمومي مردم از طريق نظارت
و تصويب قانون تشكيل بلديه. بود هـاي مردمـي بـه ها در ايران، سيل نامـه با پيروزي انقلاب مشروطه

و مرارتي بود كه در اين عرصه كشيده بودند بلديه و اغلب نامه. ها نشان از رنج ها از كمبود مواد غـذايي
س خود را موظف ديد كه در اين حـوزه بلديه به عنوان نهادي تازه تأسي. گرانفروشي ها شكايت داشتند 

و به آن سر وساماني دهد در. وارد شود و در جهت مدرن سازي جامعه از نهاد بلديه هم در دوره رضاشاه
و تلاش بر اين بود كه بلديه به عنـوان حوزه و به خصوص مردم شهري استفاده شد هاي مختلف جامعه

و نوسازي سوق دهدابزاري در جهت حاكميت استفاده شود كه جامع .ه را به سمت مدرنيته
البته در منابع اين دوره. در اينجا بايد اشاره كرد كه در اين زمينه تحقيق مستقلي انجام نشده است

و تـأثير آن  به تلاش حكومت براي تنظيم بازارهاي شهري پرداخته شده است؛ ولي در مورد نهاد بلديـه
ا  شـود بـه دخالـت در اين پژوهش كوشيده مـي. نجام نشده است بر اين جريان تاكنون تحقيق مستقلي

و تأثير آن در نوسازي بلديه در حوزه  و نقش هاي مختلف از معيشت عمومي جامعه شهري پرداخته شود
و به طور مشخص به اين پرسش پاسخ داده شود كه تاثير نهـاد بلديـه جامعه مورد بررسي قرار مي  گيرد
و  و در تنظيم بازارهاي شهري  تأمين معيشت شهرنشينان، در راستاي نوسازي جامعه، به چه ميزان بوده

.در اين روند تا چه حدودي موفق بوده است

و خواسته  هاي مردم در زمينه تنظيم بازار بلديه
گراني«يكي از دلايلي كه مردم شهرهاي مختلف خواستار تأسيسبلديه در شهرشان بودند مقابله با

ايفـاي حـوايج«هـا تـرين هـدف تأسيـسبلديه اصـلي).1، 1304اختر مسعود،(بود»هو گرانفروشي كسب 
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و يكي از مهم» شهرنشينان شـان ترين نيازهاي مردم شهرها، تأمين كالاهاي ضروري براي زنـدگي بود
و تعـديل نـرخ« شمسي، يكي از وظايف بلديـه 1286 قانون بلديه مصوب سال70در ماده. بود تعيـين

نا  و و ساير ارزاق گوشت مراقبـت در عـدم قحطـي«در اين قانون همچنين. عمومي اعلام شده بود»ن
ي شهر به وسائل ممكنه  و كليـة مساعدت با دولت در ساختن بازارها، نمايشگاه«و» آذوقه هاي تجارتي

و معاملات عمومي  و داير نمودن محل، تشخيص اسعار و تجارت شهر از وظـايف» مراقبت رواج حرفت
و دوم قانونگذاري مجلس شوراي ملي،(يه عنوان شده بودبلد ).93، 1318مجموعه مصوبات ادوار اول

شـايد نخـستين. با تأسيس نهاد بلديه در ايران، امور مربوط به شهر متولي خاص خود را پيدا كـرد
اي بلديـه. نبودندمتوليان بلديه در ايران، زياد به اهميت بسيار زياد اين نهاد در زندگي شهرنشينان واقف 

و كاركردهاي اندكي داشت رفته رفته در و ساختار محدود بود كه در ابتداي تأسيسش نهادي با امكانات
و در انتهاي دورة رضاشاه بخش عمده  از اي از فعاليت تمامي وجوه زندگي شهري ورود كرد هاي شهري

و ساز بناها، توسعه معابر، بهداشت عمومي سطح شهر،   زيباسازي فضاهاي شـهر، اقـدامات قبيل ساخت
و مواردي از اين دست به طور مستقيم به اين نهاد مربوط مـي شـد احـداث فـضاهاي جديـد. فرهنگي

و زيباسازي شهرها هاي اتوبوس، پارك ها، ادارات، ايستگاه شهري مانند بانك  و توسعه معابر و ميادين ها
. اقداماتي بود كه در اين زمينه انجام شد

و به عبارت دقيق اولين تر ايجاد نظـام اداري متناسـب گام در راه نوسازي شهرها تغيير نظام اداري
و نيز تدوين قوانين مختلـف نظيـر قـوانين مربـوط بـه ثبـت امـلاك،  و مؤسسات نوين با ديگر نهادها

و مسائل مربوط به تعريض معابر، ناشي از نوسازي شهرداري . ها بود ها
و اي از جامعـه را فـراهم نمـود مخالفـت بر آن كه رضايت بخـش عمـده اقدامات بلديه علاوه هـا

ديدنـد بخـشي از جامعـه كـه در اثـر اقـدامات بلديـه زيـان مـي. هاي زيادي هم در پي داشت اعتراض
مي بزرگ و خيابان. شدند ترين معترضان بلديه محسوب و مغـازه ها، خانـه در اثر گسترش معابر هـاي هـا

و كار جديد، اخذ مجوزهـاي فتن مجوز براي احداث ساختمانگر. زيادي خراب شد  و راه اندازي كسب ها
و كار برخي از اصناف موجبات نارضايتي آنان را فراهم كرده بود و نظارت بلديه بر كسب .بهداشتي

و در همه جنبه و مجلـس قـرار نوسازي در دوره پهلوي اول با جديت تمام ها در دستور كار دولـت
تغييراتي كـه در سـطح. يه هم در اين زمان مجري اوامر حكومت مركزي در امر نوسازي بود بلد. داشت

و وسايل رفاه عمـومي انجاميـد  و توسـعه. شهرها در اين زمان به وجود آمد به توسعه شهرسازي ايجـاد
و پارك خيابان و ميادين و معابر و بعضاً باستاني به معماري سازه ها و تغييـر هـاي شـهري ها، نگاه غربي

مي. سازي جامعه بود شكل زندگي مردم بر اثر تحولات جديد، نوعي مدرن شد نوسازي كه در روبنا ديده
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و پود اين نوسازي ديده مي مردم بلديه را نهـادي.شد ولي بافت مستحكم سنتي جامعه همچنان در تار
مي دولتي مي  و كـم فرو تواند با گران دانستند كه با پشتيباني حكومت مركزي فروشـي كـسبه مقابلـه شي

و از بروز قحطي تا حد امكان جلـوگيري نمايـد  و به تأمين كالاهاي اساسي آنها بپردازد موضـوع. نمايد
و نظارت بر توزيع كنندگان ارزاق عمومي، مهم  از تهية ارزاق عمومي به قيمت ارزان ترين خواستة مـردم

هاي آن دوره بيشترين گلايه از بلديه به خاطر عـدمهدر مكتوب شهري يكي از روزنام. انجمن بلديه بود 
:اهتمام در تأمين ارزاق مردم ذكر شده است

و ادارة بلدي« و وكلاي انجمن بلدي اي كساني كه ملـت شـما را امـين دانـسته، زمـام! اي رؤسا
و لوازم معيشت خود را به شما سپردند، آيا مي  و ارزاق و خبر داريد كه در هر خانه و در دانيد در هر دكان

و ضيافت، به جز شكايت از شما چيز ديگر استماع  و عروسي و در هر مجلس اين شهر، از عزا هر حجره
و ضعفا از دست شـما مـي  و نمي شود؟ آيا اطلاع داريد كه چه بر فقرا و خبـاز و قـصاب و بقـال گـذرد؟
و ضعفا هر رو  و گرسنگي مي علاف چگونه بر فقرا مي تازند؟ آيا مي دانيد كه فقرا و آنهاز از سرما ميرند

مي كه زنده  مي اند آرزوي مردن و هيزم به فقرا كنند؟ آيا و غيبت خاكه و گوشت دانيد از بابت قيمت نان
مي چه مي  دانيد نزديك است مردم از دست شما به مراكز عاليه شـكايت كننـد؟ آيـا نظامنامـة گذرد؟ آيا

و تاكنون هيچ بلديه را خوانده  بـراي ). 366، 1386رجـايي،(»فصلش را به موقع اجـرا گذاشـته ايـد؟ ايد
و از مردم گرفتـه شـود تأمين هزينه  دهقـان نـژاد،(هاي مربوط مقرر شد ميزان مشخصي عوارض تعيين

1390 :225-224.(
مي در همين راستا بلديه و تنظيم نرخ اجناس دست اصـناف. زدنـد ها به اقداماتي براي كنترل بازار

و مشكلات زيـادي در راه مختلف و برخوردها  بيشترين ارتباط را با نهاد بلديه در اين زمينه برقرار كردند
.تنظيم بازار پيش روي بلديه بود كه در پژوهش حاضر به آنها خواهيم پرداخت

و حفظ تعادل آن در بازار  تعيين نرخ ارزاق
و حفظ تعادل آن در بازار يكي از مهم و انجمن آن بـود تعيين نرخ ارزاق بلديـه. ترين وظايف بلديه

،7انجمن بلديه اصفهان،ش(ها ،ميوه)4-10:1325انجمن بلديه اصفهان،ش(نرخ انواع محصولات لبني 
ش(، زغال)2: 1325 و سـاير)13: 23،1325حبل المتين كلكتـه،ش(، هيزم)1: 5،1325انجمن بلديه،
نك(اقلام ش انجمن تبري:به عنوان نمونه . نمـود مورد استفاده مـردم را مـشخص مـي)4: 27،1326ز،

مي نامه فروشندگان موظف به اجراي نرخ و در صورت تخلف جريمه و يـا حتـي بـه فلـك ها بودند شدند
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ش(بسته مي شدند در نامه نرخ).3: 6،1325انجمن بلديه، و ها به صورت مكتوب در سطح شـهر پخـش
مي مغازه شانجمن بلد(شدند ها نصب و بدين گونه بلديه تلاش خود را براي تنظيم بـازار)4: 8،1325يه،

.ها آغاز نمودو تثبيت قيمت
و جلوگيري از تعديات اصناف مختلف از طريق تعيين قيمت يكي از وظايف مهم بلديه، كنترل بازار

اداره ارزاق بـود كـه اي بـه نـام، بلديه داراي اداره)4، 1،1332بي طرف،شماره(ارزاق عمومي مردم بود 
و نظارت بر قيمت آنها را بر عهده داشت  و. وظيفه تأمين ارزاق عمومي مردم اين اداره تحت نظر بلديـه

حكومت در تعيين نرخ ارزاق در شـهرهاي مختلـف دخالـت).14: 1380مختاري،(شد حكومت اداره مي 
كه اصناف اصفهان در نامه. مي نمود  حك«اي از حكومت خواستند و بلديهاصفهان دستور بدهنـد به ومت

و معيني براي ارزاق تعيين  بنـابراين در هنگـام افـزايش).14: 1380مختـاري،(شـود» يك نرخ محدود
مي ها روي شكايات مردم با بلديه قيمت هـا از بلديـه بابـت توان شكايت همداني ها بود كه در اين زمينه

ــرد  ــر ك ــكر را ذك و ش ــد ــت قن ــزايش قيم ــنا(اف ــز اس ــماره مرك ــند ش ــوراي اسلامي،س ــس ش د مجل
ترين اقلامي كه بـر بلديه بر اكثر كالاهاي مورد استفاده مردم نظارت داشت؛ ولي مهم).،8/29/30/1/97

و  و محـصولات لبنـي و گوشت بود؛ همچنين بلديه بر كالاهاي ديگر مانند ميوه آنها نظارت داشت نان
بل. غيره هم نظارت مي كرد  از ديه به تعيين قيمت آن ها مـي از اجناس ديگري كه پرداخـت مـي تـوان

و كبريت .ياد كرد) 29328933، 22/4/1311سازمان اسناد ملي ايران،سند شماره(گوشت
و انجمن آن قيمت مي با اين كه بلديه اي از موارد هـم بـه ايـن نمودند؛ ولي در پاره ها را مشخص

و اداره بلديـه تأكيـد كـرده مثلاً در زمينه تعيي.شد ها توجهي نمي نامه نرخ ن قيمت يخ، با اين كه انجمن
فروختـه شـود، كمتـر كـسي آن دسـتورالعمل را رعايـت) چهـار عباسـي(بودند كه يخ به قيمت معـين

در ايـن راسـتا، انجمـن بلـدي تهـران گـاهي اوقـات).4: 1325، 116حبل المتـين تهـران،ش(كرد مي
مي اعلاميه مي هايي پخش و از مردم ها ها به اعلاميه واست به قانون احترام بگذارند؛ ولي فروشندهخ كرد

چون بلديه به عنوان يك نهـاد تـازه تأسـيس قـدرت).3، 12،1325جام جم،ش(زياد توجه نمي كردند
و با پشتيباني اجرايي زيادي نداشت اين موارد پيش مي  آمد ولي در ادامه شاهد اين هستيم كه به تدريج

ب  و مصرف كننـده شـهري بـا حكومت مركزي از لديه، قدرت اجرايي اين نهاد مدني به تدريج بيشتر شد
و اعتراضـات  مشاهده اثرات مثبت مداخله اين نهاد در بازار، بلديه را به عنوان پناهگاهي براي شـكايات

و اجتماعي اين نهاد در جامعه شكل گرفت و رفته رفته شخصيت حقوقي .خود يافت
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 تنظيم بازار نان
سـند شـماره:نـك(أمين گندم مورد نياز شهر براي تهيه نان، از وظايف بلديه محـسوب مـي شـدت
از طرف ديگر بلديـه بـه صـورت مـستقيم بـر ). ،مركز اسناد مجلس شوراي اسلامي109/1/20/126/5

و اعلان هايي منتشر مي  مي قيمت نان نظارت داشت مسأله. نمود نمود كه در آن قيمت نان را مشخص
ب  . هاي نانواهـا در افـزايش قيمـت نـان شـكايت داشـتند آنها از خودسري. راي مردم بسيار مهم بود نان

شكايتي از اهالي نيشابور مبني بر گران بودن قيمت نان وجود دارد كه از حكومت تقاضاي رسـيدگي بـه
اص).، مركز اسناد مجلس شوراي ملي 7/89/12/1/68سند شماره(اين امر را دارد  فهان در همچنين مردم

كه نامه و ...رياست بلديه ...اميدواريم«: اي به بلديه اظهار داشتند هـر چـه زودتـر فكـري بـه حـال فقـرا
و حتي الامكان از خودسري نانواها با آن مخلوط  و مخصوصاَ كسبه بدبخت اصفهان فرمايند هاي عجيب

ا(» جلوگيري نمايند... غريبشان كه اسمش را نان گذارده اند ش اخگر، سال ).1307 بهمن71،22ول،
و كيفيت آن مطرح مي و اعتراضاتي كه به كميت شد موضوع در انجمـن در مسأله نان در اصفهان

و تصميم بر اين شد  كه بلديه با حكمران محترم مذاكره نمايند كه از طـرف«بلديه اين شهر مطرح شد
و محلات را من  و كمره و به نقاط ديگـر وزارت داخله قدغن شود گندم گلپايگان حصراً به اصفهان حمل

و نـان شـهر كمـا فـي حمل ننمايند تا بدين  وسيله جلوگيري از ترقي قيمت گندم اصفهان به عمل آمده
).57، 1391هاشمي فشاركي،(»...السابق فراوان كرده

الا مسأله نان در اصفهان حتي به كشته شدن يكي از كارمندان بلندپايه بلديه اين شهر به دليـل بـ
جمعي به بلديـه آمـده شـكايت از سـختي نـان«در پي كمبود نان در شهر. رفتن قيمت نان، منجر شد 

نموده معلوم است نتيجه عاجل بخشيده نمي شود اين بود كه قريب ظهر يك بار دكـاكين را بـسته بـه 
. دن بـود طرف اداره بلديه رفتند حاجي محمدجعفر خونساري كه عضو فعال بلديـه مـشغول نهـار خـور 

و ساير آلات به بدن او بـه كـار و لگد جماعتي بدآنجا هجوم برده مشغول زدن او مي شوند آنقدر مشت
برند كه ضعيف شده بر روي زمين افتاده بعضي خواسته اند از او دفاع كننـد غلبـه مهـاجمين مجـال مي

و همه جا بـر زم ـ و ريسمان به پاي او بسته از اداره بيرونش مي آورند ين كـشانيده تـا او را وسـط نداده
و هر كس يك ضربتي بدو ميزده تا اينكـه در جلـوي مـسجد شـيخ لطـف االله او را بـه ميدان مي  آورند

ش(»...درختي مي آويزند ريسمان پاره شده بر زمين مي افتد  از).10:1زاينده رود، اين موضـوع حـاكي
و آن را مسب  و مسؤول كاستي ها در زندگي شان مـي آن است كه مردم بلديه را نهادي مرجع دانسته ب

. ديدند
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 شمسي بخشي از گندم مصرفي مردم را دولت تأمين مي كرد كه در اين سال دولت، 1311تا سال
هاي قبل شـده بـود چون قيمت تمام شده نان بسيار بيشتر از سال. خريد گندم را بر عهده بلديه گذاشت

ص شمسي در نامه 1312بلديه در سال  و بسيار فوري، از دولت مجوز افزايش قيمت اي به ورت محرمانه
اي از تبريز به حكومت مركـزي رسـيد چند ماه بعد عريضه). 1/191، 1380مختاري،(نان را خواستار شد 

در همين سال، حـسين شـكوه، ). 192، 1380مختاري،(كه نسبت به كمبود نان در شهر شكايت داشتند 
اي به صورت محرمانه به حكومت مركزي داد مبني بر وضـعيت رئيس دفتر مخصوص شاهنشاهي، نامه 

و تقاضاي رسيدگي سريع به اين مشكل داشت  ، 1380مختـاري،(بد ارزاق به خصوص نان در آذربايجان
مي مردم بلديه را مقصر نهايي اين وضعيت مي ). 193 و معتقد بودند كه بلديه بايست بـر قيمـت دانستند

و مخصوصا ارزاق ضر  و مانع از كمبود آنها در شهر شود كه رسالت بزرگ اجناس وري مردم نظارت كند
.رساند اين نهاد را مي

و تأكيـد داشـت كـه » متخلفـين شـديداً تعقيـب خواهنـد شـد«بلديه قيمت نان را مشخص نمود
و مناسب نباشد و] بـه[تمام پخت آن يك روز دكان«همچنين چنانچه كيفيت نان مرغوب نفـع ايتـام

اي از طرف ديگر بلديه براي نانواهـا نظـام نامـه ). 119، 1380مختاري،(» بلدي ضبط خواهد شد فقراي
و از آنها خواست طبق قوانين مندرج در اين نظام برخي از مفاد نظـام نامـه.نامه عمل نمايند منتشر نمود

مي-1«: به اين قرار بود  و نمونه اي كه بلديه تعيين نمايد، جنس را پـاك خبازان مكلفند مطابق دستور
و پنج باب خواهد بود دكان-2.نمايند هر دكـان خبـازي-3.هاي خبازي مطابق صورت جداگانه يك صد

و پنجاه تومان ضمانت نامة معتبر به بلديه تسليم نمايـد  ... بايستي مبلغ پنجاه تومان وجه الضمان نقدي
مي3وجوهي كه طبق ماده-5 و پنج نفر خباز اخذ  توسط چهـار نفـر نماينـدگاني كـه از گردد، از يكصد

و وجـه آن را يوميـه و روزانه بين خبازان تقـسيم طرف صنف خباز انتخاب خواهند شد، جنس خريداري
و مجدداً به مصرف خريـد جـنس رسـانيده، كـه ايـن سـرمايه هميـشه بـراي  توسط مشاراليهم دريافت

هر هزاره-7... خبازخانه موجود مي باشد  و هاي ديوارهاي داخلي  دكان خبازي، مخـصوصاً اطـراف طغـار
هـر دكـان خبـازي بايـد داراي چـاه يـا دسـتك-8.طشتك خمير، با كاشي يا آهن سفيد سـاخته شـود

و تميز باشد  و محفوظ بوده كه آب آن پاك در هر دكان خبازي يك لوحه نـصب مـي-11... مخصوص
ز  و هر خباز كه از قيمت مزبور و مجازات شود كه قيمت نان در آن نوشته شده يادتر بفروشد مورد تعقيب

و تلخ يا شن دار يا آرد جو يـا تخـم علـف داخـل كننـد، كـه-14... واقع خواهد شد  چنان چه نان خمير
و علاوه بر اين كه نان موجودي دكان تحـت  و غير مأكول باشد، متصدي دكان مزبور متخلف نامرغوب



و اسلاممجله پژوهش و زمستان19شماره هاي تاريخي ايران 1395 پاييز 8

ت و مجـازات خلافـي نيـز واقـع خواهـد نظر مأمور بلديه نصف قيمت به فروش مي رسـد، مـورد عقيـب
ش(»شد ).1312مرداد5، 863اخگر،

اي از وزارت ماليه به فرمانداري اصفهان موجود اسـت كـه براي كنترل قيمت نان در اصفهان، نامه
و مقـررات اداره تثبيـت غلـه« و فروش نان به وسيله خانه دارها علاوه بر اين كه بـه عوايـد چون تهيه

و رواج بازار قاچاق نيز خواهد بود لطمه وارد مي  متمني اسـت دسـتور. سازد، باعث زيان ماليات بر درآمد
و شهردار محل اولاً  و فروش نان را به وسيله اشـخاص متفرقـه جـداً جلـوگيري: فرماييد بخشدار تهيه

ا: نموده؛ ثانياً  ز تثبيـت غلـه نانواها را ملزم نمايند كه مصرف روزانه را به قرار سابق روزي شـش خـروار
).1/248، 1380مختاري،(»محل خريداري نمايند

و نظـام و با ارائه اعـلان هـا هـاي نامـه بدين گونه بلديه توانست بر بازار آشفته نان تسلط پيدا كند
و به مرور كه قدرت  مندتر شد توان اجرايـي آن هـم بـالا مختلف به فعاليت نانواها چارچوب قانوني دهد

و تا حدي توان .ست از تكرار قحطي هاي مكرر نان در ايران جلوگيري نمايدرفت

 اقدامات بلديه در زمينه نظارت بر بازار گوشت
و ايـن كـار را در دو و اصناف بلدي در امور مربوط به تأمين گوشت شهر دخالت داشت اداره ارزاق

آن-2 جنبه مالي آن؛-1قسمت دنبال مي كرد  و بهداشتي انجمـن)4/25: 1380مختاري،( جنبه صحي
را تشكيل داد تا از روند تـصاعدي قيمـت آن جلـوگيري كنـد، ولـي بـا» كمپاني گوشت«بلدي تهران 

بـه طـور كلـي در يـك جامعـه سـنتي.اين مقاومت قابل پيش بيني بـود.مقاومت قصابان مواجه گرديد 
مي مخالفت و اقشار مختلفـي كـه منفعتـشان. گيرد هايي با اقدامات نهادهاي مدرن صورت  در آشـفتگي

و نظارت مي و كنترل مي عدم و در برابر نهاد مدرن باشد در براير تغييرات قاعده مند مقاومت نشان دهند
شد بلديه هم در اين زمان با مقاومت. دهند واكنش نشان مي  انجمـن بلـدي بـراي تثبيـت. هايي مواجه

ش صـبح صـادق(قيمت گوشت، انحصار گوشت را به دست اشخاص حقـوقي سـپرد  هـر چنـد).3:3،
، 1374سـالور،(مسامحة مجلس در تصويب اين انحصار صـداي اعتـراض اعـضاي بلـدي را بلنـد كـرد 

و بيطرفان،: ،به نقل از 1939 ؛ ولي با تصويب آن، بلديه انحصار گوشت شهرها را بـه)10: 1391آباديان
و به خصوص قصاب هاي با سابقه يا افراد مورد اعتمـاد حك در. سـپرد ومـت مـي اشخاص حقوقي مـثلاً

و شخصي بـه نـام حـاجي محمدحـسن غـازي انحـصار گوشـت را بـه دسـت وي  قراردادي بين بلديه
اقدام ديگري كه بلديه در ايـن).، مركز اسناد مجلس شوراي اسلامي472/6/18/39/6سند شماره(سپرد



9 نقش بلديه در كنترل بازار در دورة پهلوي اول

و كم كردن دلال هـا پيـشنهاد كـرد كـه خريـد زمينه انجام داد اين بود كه براي نظارت بر بازار گوشت
و كس ديگري حق معامله با چوبدار را نخواهد داشـت تـا  گوشت شهر، در اختيار آن نهاد قرار داده شود
و قـصاب  و هم به اختلافـات مـالي ميـان چوبـدار بدين صورت هم نظارتي بر گوشت شهر داشته باشد

).3/76: 1380تاري،مخ(اين پيشنهاد مورد موافقت رياست وزرا قرار گرفت. پايان دهد
و اعتراض زيادي به اين كار انجمن داشتند اي نمونـه.اين اقدامات با مقاومت قصابان مواجه گشت

هاي رشت بودند كه در شـكايتي بـه مجلـس، بـه ايـن كـار بلديـه اعتـراض ها، قصاب از اين اعتراض
ق).، اسناد مجلس شوراي اسلامي34/1/20/5/8سند شماره(نمودند وچان، قصابان ايـن شـهر از در شهر

،54/1/12/55/9سند شـماره(اين كه انحصار گوشت شهر به دو نفر خاص داده شده بود اعتراض كردند 
در تهران قصابها در اعتراض به اين وضعيت، با كم كردن عرضـه ). مركز اسناد مجلس شوراي اسلامي

: 1325مجلس شـوراي ملـي، مشروح مذاكرات(گوشت باعث كمياب شدن اين محصول در تهران شدند 
بـا صـنف قـصاب) 1314تا خـرداد( قراردادي سه ساله 1311از طرفي اداره ارزاق بلديه در سال ). 363

و مشخص كردن نرخ ثابـت آن در فـصول  بسته بود كه طي آن راهكارهايي براي تثبيت قيمت گوشت
و صنف قصاب را به تأمين گوشت شهر مكلف مـي سـازد  ). 168: 1380مختـاري،(مختلف ارائه مي داد

و بلديـه تـشكيل«: همچنين اين اداره براي تنظيم بازار گوشت تصميم گرفت  شركتي از تجار با سرمايه
و افـزايش» گردد كه به طور كليّ گوشت تهران با آن ها قرارداد شود  و با ايـن كـار از كمبـود گوشـت

مات تا حدي امور مربوط به تأمين گوشت با اين اقدا ). 6/215، 1380مختاري،(قيمت آن جلوگيري نمود
و سامان مي گيرد .شهرها سر

در بنـدر انزلـي.نمـود نامه در همه قصابي هاي شهر نـصب مـي بلديه نرخ گوشت را به صورت نرخ
هـاي هاي بلديه در تمامي قـصابي اعلان. اداره بلديه اين شهر، نرخ گوشت را در سطح شهر اعلام نمود 

شدن شهر به صورت نرخ  اين عمـل زمينـه نارضـايتي).2: 1325، 139حبل المتين تهران،ش(امه نصب
و باعث نافرماني آنان از اين قوانين شد كه انجمن بلدي براي كنترل اين وضعيت،  قصابان را فراهم كرد

و يا تعاوني را به اجرا درآورد  ش(طرح تشكيل كمپاني  شـهر بلديـه).3: 1326، 230حبل المتين تهـران،
و قصاب ها را موظف به رعايت نـرخ نامـه ايـن نهـاد مـي مشهد نيز بر نرخ گوشت شهر نظارت داشت

و تثبيـت قيمـت، قـدرت).، مركز اسناد ملي ايران 29328933سند شماره(نمود ابزار بلديه براي كنتـرل
تد. حكومت مركزي بود شدنافرماني هايي كه در اين مورد شكل گرفت با دخالت بلديه به .ريج كم تر

و انجمن بلديه كه همراه با بلديه فعاليت مـي كـرد در ابتداي تصويب قانون بلديه وظايف اين نهاد
مطابق قانون بلديه يكي از تكاليف انجمن اين است كه در حفظ صـحت نـوع خـود«مشخص شده بود 
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و از جمله آن منع كردن قصابها است كه در شهر گوسفند نكشن د كـه ايـن مطلـب اسـباب اقدام نمايند
و دردهـاي بـي دواسـت و ساير امراض مـسري و تكوين ميكروب وبا هاشـمي فـشاركي،(»عفونت هوا

و چوبدارهاي متخلف برخـورد مـي بنابراين با فعاليت قصاب).5: 1391 ، 3603983سـند شـماره(شـد ها
ب ). سازمان اسناد ملي ايران و حتي و گوسفند ضمن اين كه بلديه پا را فراتر گذاشته و فروش گاو ر خريد

و طي اعلاني هم نظارت مي و گوسفند خارج از نظارت بلديه را ممنوع«كرد و فروش گاو اعـلام» خريد
و هـم در زمينـه).7، 1380مختاري،(نمود اين اقدام بلديه هم به تنظيم بازار گوشت كمـك مـي كـرد

.بهداشت گوشت مصرفي مردم كمك شاياني بود
. هاي قصابي بود كه گوشت فاسد توسط آنها به فروش نرسد مات بلديه نظارت بر مغازه يكي از اقدا

و گوشت« هاي مصرف نـشده نظر به اينكه در مسلخ همه روزه بيش از حد لزوم كشتار گوشت مي شود
مي را براي روزهاي بعد نگاه داري مي  و بعد به فروش و نگاهداري گوشت خصوصاً گوشت نمايند رسانند

و تقاضا شدهو ميش باعث توليد امراض مي بز  شود از طرف اداره صحيه شرحي به حكومت نوشته شده
و است كه به اداره بلديه دستور داده مي شود كه دكاكين قصابي را تفتيش نمايند كه گوشت  هاي فاسـد

).59: 1391هاشمي فشاركي،(»مانده را به فروش نرسانند
ت هاي معمولي ها گوشت مصرفي شهر را با گاري شكيل بلديه، قصاب همچنين از آنجا كه تا قبل از

ها را موظف نمـود كـه هاي خود منتقل مي نمودند، بلديه قصابو در شرايط نامناسب بهداشتي به مغازه 
و در شرايط بهداشتي منتقل نمايند  با. گوشت را با ماشين حمل گوشت اين كار بلديه هم مطابق معمول

ها  و ايـراز آنها از سخت گيري. مواجه شد اعتراض قصاب هـاي بلديـه در ايـن زمينـه شـكايت داشـته
).، مركز اسناد مجلس شوراي اسلامي266/7/15/75/9سند شماره(كردند نارضايتي مي

و ارزاق عمومي مردم اعلان مي البته بلديه براي اغلب كالاها نمود هايي در سطح شهر پخش
و تـا حـدي تـوان مقابلـه بـاو با گذر چندين سال از   عمر اين نهاد قدرت نظارت آن هم بالا رفته بـود

به عنوان مثال بلديه رشت نرخ اجناسـي ماننـد پنيـر،دوغ،.تعديات اصناف فروشنده ارزاق مردم را داشت
و تأكيد نمود كه  و غيره را طبق اعلاني مشخص نمود احدي حق فروش اجناس خود را زايد بـر«روغن

از؛ يا بلديه تهـران در نامـه)،مركز اسناد ملي ايران 2931160سند شماره(» نخواهد داشت مبلغ فوق  اي
و پارچـه وزارت كشور خواست جهت جلوگيري از گران  و لبـاس در هـاي زنانـه، قيمـت فروشي كلاه هـا

).238: 1380مختاري،(گمرك مشخص گردند
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 مفتشّين بلديه
و اخ ميبلديهمفتّشيني داشت كه اوضاع و به خصوص بازار را گزارش در بار شهر و بـه بلديـه دادند

و مقابله با كم  و گران كار كنترل بازار مي فروشي بلديـه تهـران بـراي مفتّـشين. رسـاندند فروشي كمك
مي نامه بلديه، نظام  نامـه نظـام. نامـه عمـل نماينـد بايست طبق آن نظام اي تدارك ديده بود كه مفتّشين

و به قرار زير بودداراي هشت ما : ده
مفتّشين بايد تمام داراي لباسيكه اداره براي-2.مفتّشين بايد داراي جزيي سواد فارسي باشند-1«

بهـه يچوجـه راپـورت بـاداره] پلتيكـي[مفتّشين مجـاز نيـستند پلتكـي-3.آنها معين خواهد كرد باشند 
مـ مفتّشين بايد تمام راپورت-4.بدهند و يقـين باشـديهاييكه به اداره بلديه -5.دهنـد از روي صـحت

هاي خودشان را عصر به عصر به اداره بلديه آورده به سردسته بدهند كـه خلاصـه مفتّشين بايد راپورت
 تمام مفتّشين بايد همه وقت در سر كار معين خود حاضر شـده، هرگـاه-6.كرده به اتاق تفتيش بياورند 

 حاضر نبودند بعد از تحقيق بـدون عـذر از آنهـا جريمـه مأمور مخفي خبر بدهد مفتّشين در سر كار خود
را مفتّشين حق ندارند راپورت-7.شود نقدي دريافت خواهد شد يعني از مواجب آنها كسر مي هـاي خـود

از-8.جز اتاق تفتيش به كس ديگر ارائه بدهند  مفتّشين بايد عصر بعصر تماماً در اداره حاضر باشند بعـد
را آنكه راپورت  سـند شـماره(»وقت مـي تواننـد مـرخص شـوند به سردسته خودشان دادند آن هاي خود

و كنتـرل بـازار).، مركز اسناد ملي ايران 2934543 به اين ترتيب بلديه تشكيلاتي مشخص براي تنظيم
.ترتيب داده بود

و هاي مخـصوصي شـركت مـي مفتّشين اداره بلديه جهت آشنايي با وظايف خود در كلاس كردنـد
، سـازمان 29327987سـند شـماره(ها هم شش ماه بـود مدت اين كلاس. گرفتندد را ياد مي وظايف خو 

و بـه ). اسناد ملي ايران بدين گونه بلديه در راستاي نظارت بر بازار به وجود اين مفتّشين احتياج داشـت
مي تربيت آنها مي و اصناف سود و از آنها به عنوان ابزاري در جهت كنترل بازار .دبر پرداخت

بود رفتـه» ايفاي حوايج شهروندان«بلديه در ابتداي تشكيل به عنوان يك نهاد مدرن كه هدفش
و بزرگ تر شد  و در بـسياري از مـوارد. رفته بزرگ اين نهاد در ابتداي تشكيل، قدرت چنـداني نداشـت

و اعلان  و از سـويي دستورات هـم بـه دليـل هاي صادر شده از بلديه، مورد توجه مردم قرار نمي گرفت
و در طـول حكومـت  و درآمدزايي پايين اين نهاد، قدرت اجرايي چنداني نداشت، رفته رفته كمبود بودجه

شد رضاشاه وسيع  و مردمان آن بودند حكومت مركـزي سـعي از آنجا كه حوزه فعاليت بلديه. تر ها، شهر
ق. داشت كه اين نهاد را به طور كامل زير سلطه خود درآورد  .ش1286./ق1325انون بلديه سالبنابراين
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را.م1930./ش1309كه در آن نقش انجمن بلديه پر رنگ بود در سال و قانون جديـد زمينـه تغيير كرد
از آن پس بـود كـه حكومـت مركـزي در رونـد. براي تمركز قدرت اين نهاد در دست حكومت قرار داد 

و اعض هاي بلديه دخالت گسترده انتخابات انجمن  و شـهرداران را انتخـاب اي انجمن اي نمود هاي بلدي
وجود افراد نظامي در رأس بلديه، نشاني ديگر از تلاش حكومـت بـراي دخالـت در ايـن نهـاد. نمود مي

.نوظهور بود

 جلوگيري از قحطي
بـدين.انجمـن بلديـه بـودة نامه بلدي، مسئوليت جلوگيري از قحطي در شهر بـر عهـد طبق نظام

ت«صورت كه  » كاليف انجمن بلديه مطابق ماده سيم مراقبت در عدم قحطي آذوقه شـهر اسـت يكي از
ش( از به همين خاطر، هر از گاهي، انجمن قوانيني را وضـع مـي)3: 10،1286انجمن بلديه، كـرد تـا

در اصفهان، كمبود مواد غذايي انجمن بلـدي را مجبـور سـاخت. خروج بعضي اقلام شهر جلوگيري كند 
؛جلوگيري از خـروج غيرقـانوني)49: 1325احتشامي،(و برنج را از اصفهان به يزد ممنوع كند صدور ميوه 

و روغن  ش(ارزاق عمومي مانند برنج از ديگر اقدامات ايـن نهـاد)3: 10،1325انجمن بلديه اصفهان،
ا همچنين براي جلوگيري از احتكار ارزاق عمومي،. براي جلوگيري از قحطي در شهر بود  ز رياسـت بلديه

و بـازار ارزاق مـردم را تحـت و توقيف نمايـد وزرا خواستار مجوزي بود كه انبارهاي محتكرين را كشف
).65: 1380مختاري،(كنترل خود داشته باشد

و قحطـي مـواد غـذايي در كـشور، دولـت تـصميم گرفـت بـا و كمبود با شروع جنگ جهاني دوم
و بـه خـصوص شـهرداري از  و قحطـي همكاري نهادهاي مختلـف احتكـار كالاهـاي مـصرفي مـردم

و كشور ما در جنـگ جهـاني دوم)253، 1380مختاري،(پيشگيري نمايد  كه البته توفيق چنداني نيافت
.دچار قحطي بزرگي شد كه تلفات زيادي به دنبال داشت

و جلـوگيري از قپـان همچنين از طرف بلديه ميدان داري ايجـاد هايي براي فروش مايحتاج مـردم
آن مي در«شود كه طبق و مرتبـي عوارض قپان كـه عبـارت از حـق الـوزن اسـت بـا اسـلوب صـحيح

به اين ترتيب بلديه راه را بر فروشـندگان).40: 1391هاشمي فشاركي،(»هاي مزبور مأخوذ گردد ميدان
و گران كم مي فروش و كمك بزرگي به تنظيم بازار .نمايد فروش مي بندد
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و اصناف  بلديه
و از ايـن طريـق بـر آنهـا نظـارت بلدي ه اصناف مختلف را به گرفتن پروانه كسب ملزم نموده بود

:آگهي شهرداري اصفهان به اصناف جهت اخذ پروانه كسب به قرار زير بود. داشت
و رسته چون اداره شهرداري بايستي از كليه طبقات پيشه« هاي مختلف اطلاعات كافي داشته وران

و بالنتيجه صور  شودكه از اين تاريخ تـات جامعي در دسترس اين اداره باشد به كليه آنها اخطار مي باشد
و رسته يك ماه ديگر بايد تمام پيشه  هاي مختلف از اداره شهرداري پروانه كـسب تحـصيل نماينـد وران

چنانچه در گرفتن پروانه مسامحه كنند يا هر يك از آنها در انقضاء مـدت پروانـه نداشـته باشـند طبـق 
).1391:83هاشمي فشاركي،(»مقررات تعقيب خواهند شد

مي اصناف هم از بلديه بابت مشكل هاي آنها از عملكرد بلديه. كردند تراشي در كارشان شكايت
، مركـز اسـناد37/1/21/121/5سـند شـماره(به عنوان مثال اصناف كرمانشاه. شهرشان ناراضي بودند 

،مركـز اسـناد مجلـس شـوراي76/1/20/125/5سـند شـماره(سو بنـدرعبا) مجلس شوراي اسـلامي
بلديه اصناف مختلف. ها در قبال اصناف به مجلس شوراي ملي شكايت بردند از عملكرد بلديه) اسلامي

و هر واحد صنفي كه مجوز كسب نداشت توسـط بلديـه جريمـه  را مجبور به اخذ مجوز كسب كرده بود
مم مي با توجه به از بين رفتن منافع تجاري اشـخاص. آمد انعت به عمل مي شد يا از فعاليت تجاري وي

مي در اين طرح، آنها با اين اقدام بلديه مخالفت مي  و از بلديه شكايت يك. نمودند كردند به عنوان نمونه
بقال اصفهاني از اينكه بلديه اصفهان از فعاليت تجاري وي بابت نداشتن مجوز كسب جلـوگيري كـرده 

).،مركز اسناد مجلس شوراي اسلامي11/1/15/196/8سند شماره( بلديه شاكي بودبود از
و آشپز قزوين از ممانعت بلديه در كشتار گوسفند توسط آنان شـاكي در مواردي ديگر صنف كبابي

بلديـه ايـن اقـدام را در ). مركز اسـناد مجلـس شـوراي اسـلامي.،45/1/17/199/8سند شماره(بودند 
و از طرفي بهداشت گوشت عرضـه شـده در بـازار هـم از راستاي تنظ  و كنترل بازار گوشت انجام داد يم

و تهيه گوشت شهر نظارت دقيق داشته باشد .دلابلي بود كه بلديه را وادار كرد كه به امر كشتار
خـاتم سـازها عـارض بودنـد كـه«كـرد در اصـفهان بلديه به تخلفات اصناف هـم رسـيدگي مـي

و كاغذ بـه شـكل خـاتم درسـت كـرده متغّلب شغل ما را از ميان برده سازهاي آئينه و بـه آئينـه اند انـد
مي مي و ارزان و رعيت دهات هم تميز نمي چسبانند از دهند لهذا صنعت خاتم فروشند سازي منسوخ شده

ا  و جلـوگيري از يـن تغلّـب جانب انجمن قرار شد روز دوشنبه در اداره بلديه قراري در اين كار داده شود
ش(»...شود ).1:4انجمن بلديه،
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ــه بــراي ورود بــه امــور حقــوقي اصــناف مجوزهــاي لازم را نداشــت اي از كــريم آقــا نامــه. بلدي
به حسن مستوفي رياست وزرا موجود است در خصوص عـدم صـلاحيت اداره) كفيل بلديه(بوذرجمهري

 و كنترل اصـناف مـشكل ارزاق بلدي در رسيدگي به امور حقوقي اصناف كه كار بلدي ه را در تنظيم بازار
مي).23: 1380مختاري،(مي نمود شود كه در امور دو ماه بعد بلديه تهران از رياست وزرا خواستار مجوز

و اصناف مربوطه مداخله نمايد  كه. حقوقي صنف قصاب نظر به اينكه بلديه«استدلال بلديه هم اين بود
مد در امور حقوقي نمي  و از جانبي مجبور به انتظام گوشت شهر مي تواند بلديه پيشنهاد» باشد اخله نمايد

و به كار اصناف رسيدگي شود ).31: 1380مختاري،(مي كند كميسيوني در وزارت عدليه تشكيل
زن(كمي بعد هم كه صنف نداف تقاضاي مداخله بلديـه در اختلافـات ايـن صـنف را داشـت) پنبه

مي«رار داشت كه حكومت مركزي همچنان اص  تواند اختلافاتي كه جنبه حقوقي نداشته باشد البته بلديه
و تصفيه كند  و قضايايي را كه رسيدگي به آنها از وظـايف عدليـه اسـت،. رسيدگي ليكن دعاوي حقوقي

بلديه در مورد دخالت در امور حقـوقي اصـناف).1/32: 1380مختاري،(»توان به بلديه محول داشت نمي
و اجراي قانون مجازات عمومي حسب«داد كه جواب  الوظيفـه در كليـه اداره ارزاق بلديه تا قبل از وضع

هايي كه از تصويب مقام منيع رياست وزراي عظام گذشـته نامه حدود دعاوي صنفي اصناف مطابق نظام 
ش بود، مداخله مي  و ماده نمود؛ ولي پس از موقعي كه قانون مجازات عمومي به موقع اجرا گذارده  130د

ازبه... آن كليه تشكيلات غير قضايي را از هرگونه مداخله در امور حقوقي ممنوع داشت ناچار بلديه بكلي
؛ ولـي برخـي از اصـناف)2/33، 1380مختـاري،(»رسيدگي به اين قبيل مسائل خودداري به عمل آورد 
و امور صنفي ميد. شان بودند همچنان خواستار ورود بلديه به دعاوي توان از تقاضاي صـنفر اين مورد

به تهران از اداره بلديه ياد كرد كـه)37: 1380مختاري،(و صنف صفّار)35: 1380مختاري،(چي قهوه
و دعاوي صنف  بلديه بـا توجـه بـه منـع حكومـت. هايشان توسط بلديه بودند خواستار رسيدگي به امور

ميكرد مركزي، در امور حقوقي اصناف دخالت نمي .پرداختو به اموري كه جنبه حقوقي نداشت
و نظام كرد؛ ولي با دادن اعلان بلديه در مسايل حقوقي اصناف دخالت نمي هـايي چـارچوب نامـه ها

مي فعاليت اصناف مختلف را تدوين مي  و از آنها و نظـام خواست كه به اين اعلان كرد هـا پايبنـد نامـه ها
و يا اعلان بلديه به برخـي نامه به عنوان مثال نظام. باشند  خبازها كه در همين پژوهش به آن اشاره شد

اي از فرمانـداري كـرد؛ بخـشنامه اصناف در مورد تعطيلي روز جمعه كه آنها را الزام بـه اجـراي آن مـي
در-1«: اصفهان در مورد تعطيلي اصناف در روز جمعه موجود است مبني بر اين كـه   تعطيـل همگـاني

و رسـتهم طبقات پيـشه هفته براي تما هـاي نـانوايي، دكـان-2هـا فقـط روز آدينـه خواهـد بـود؛ وران
هـا، رسـتوران: تبصره. نخواهد بود1فروشي، خواربارفروشي كه مورد نياز اهالي است مشمول بند گوشت



15 نقش بلديه در كنترل بازار در دورة پهلوي اول

از ها،مهمانخانه، كافه مركزهاي بارفروشي، گاراژها نمي چايخانه، گرمابه  كـار توانند در روز آدينـه دسـت
و تعطيـل بعـدازظهر آرايشگاه-3بكشند، مگر آن كه عذر موجه داشته باشند؛ ها پيش از ظهر آدينه بـاز

و دسـتور شـهرداري بايـد رفتـار نماينـد داروخانه-4هم اختياري است؛  » ها مثل پيش با رعايـت نوبـه
شـد كـه طـي تمامي اين اقدامات موجب رضايت اهالي شـهرهاي مختلـف ). 3/261، 1380مختاري،(

مندي خود از اصـلاحات بلديـه در شهرشـان را عنـوان هايي به حكومت مركزي يا مجلس رضايت نامه
مي مي ).92: 1380مختاري،(توان به تشكر اهالي اراك از بلديه اشاره نمود نمودند كه در اين زمينه

خوشـايند بخـش خواست طبق قواعد خاصي در جامعه شـهري پيـاده نمايـد تغييراتي كه بلديه مي
و عدم وجود نظم خو كرده بـود در برابـر قـوانين ايـن نهـاد جامعه. سنتي جامعه نبود  اي كه به آشفتگي

از مدرن مخالفت مي  و به سختي مي توانست و» منفعت فردي«كرد در» منافع جمعي«دست كشيده را
بر. نظر بگيرد  شدتنها زماني كه به برخي از نتايج مثبت اقدامات بلديه پي .د تا حدي از مخالفتش كاسته

در اين ميان تعدادي هم بودند كه به هيچ عنوان حاضر به همكاري با بلديه نبودند كـه در ايـن مـوارد،
و برنامه مي نهاد بلديه از پشتيباني حكومت مركزي سود جسته . برد هاي خود را پيش

 نتيجه گيري
و بـه شـكلي با تشكيل نهاد بلديه رفته رفته حوزة اختيارا و اقدامات اين نهاد مدني توسعه يافت ت

و نزديك شد خزنده به جامعه سنتي نزديك و مـصوبات. تر در اولين برخوردهاي جامعه سنتي با قـوانين
و دامنه بلديه، مخالفت  شد ها با اقدامات آن شروع و صاحبان املاك توسعه معابر را در وحلـة. دار اصناف

و مـشخص كـردن قيمـت اول به معناي از بين رف  تن منافع شخصي خود قلمداد نمودند،كـسب مجـوز
و كار خود مي  كم كالاها را نوعي مداخله در كسب و و راه براي احتكار و مـواردي از ايـن ديدند فروشـي

و بسته  و بخشنامه تر شد؛ اما بلديه با اعلان دست بسته و بـا پـشتيباني ها هاي خود بـه بـازار ورود كـرد
و كارشكني زي در برابر مخالفت حكومت مرك  و به تدريج با گذر زمان تسلط بيشتري بر بازار ها ها ايستاد

و مخالفان سنتي اين نهاد ندرن هم مجبور به تبعيت از آن شدند . پيدا كرد
. با اقداماتي كه بلديه در كنترل بازار انجام داد حجم شكايات مردمي در ايـن حـوزه كـاهش يافـت

بازاريان نياز بـه. نمودند تا حدي چارچوب قانوني پيدا كرد اف مختلفي كه در بازار فعاليت مي فعاليت اصن
و از اين طريق بلديه بر آنها نظارت داشت  و گرانكم. صدور مجوز از سوي بلديه داشتند فروشي فروشي

و مجازات مواجه مي  و ضـروري مـردم از شد، كالاهاي اساسو احتكار بازاريان از سوي بلديه با جريمه ي
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و اين نهاد كمـك بزرگـي بـه حكومـت مركـزي در و گوشت تحت كنترل نسبي بلديه درآمد قبيل نان
و اعلان. تنظيم بازار نمود  و مأموران خود بر حسن اجراي قوانين هاي صـادر بلديه با استفاده از مفتّشين
و متخ با وجود مخالفت. كرد شده نظارت مي  لفان اقتصادي با اين تغييرات، عمـده هاي بخش سنتي بازار

و حتي برخي از اصناف از بلديه براي ورود به امور داخلي صنفشان  مردم از اين تغييرات استقبال نمودند
.كردند دعوت مي
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و ماخذ  منابع
 اسناد منتشر نشده-الف

.ان، مركز اسناد مجلس شوراي اسلامي اير14/9/1303، مورخ109/1/20/126/5سند شماره
.، مركز اسناد مجلس شوراي اسلامي ايران7/10/1303، مورخ37/1/21/121/5سند شماره
.، مركز اسناد مجلس شوراي اسلامي ايران28/11/1303، تاريخ76/1/20/125/5سند شماره
.، مركز اسناد مجلس شوراي اسلامي ايران10/12/1306، مورخ472/6/18/39/6سند شماره
، مركز اسناد مجلس شوراي اسلامي ايران9/10/1307، مورخ 7/89/12/1/68سند شماره
.،مركز اسناد مجلس شوراي اسلامي ايران21/12/1309، مورخ34/1/20/5/8سند شماره
.،مركز اسناد مجلس شوراي اسلامي ايران28/3/1311، تاريخ45/1/17/199/8سند شماره
اس7/7/1311، تاريخ 8/29/30/1/97سند شماره .ناد مجلس شوراي اسلامي ايران، مركز
.، مركز اسناد مجلس شوراي اسلامي ايران15/8/1311، تاريخ11/1/15/196/8سند شماره
.،مركز اسناد مجلس شوراي اسلامي ايران11/3/1312، مورخ54/1/12/55/9سند شماره
.ان، مركز اسناد مجلس شوراي اسلامي اير31/2/1313، مورخ266/7/15/75/9سند شماره
.، سازمان اسناد ملي ايران4/2/1311، مورخ 29328933سند شماره
.، سازمان اسناد ملي ايران30/4/1314، تاريخ 2931160سند شماره
.، بدون تاريخ، نظامنامه مفتّشين اداره بلديه، مركز اسناد ملي ايران2934543سند شماره

: اسناد منتشر شده-ب
و اصـناف هـاي بلـدي،تج اسـنادي از انجمـن بـه كوشـش رضــا) 1380(،)ش.ه1300-1320(ار

و تنظيم  و اطلاع رسـاني دفتـر رئـيس جمهـور،: مختاري اصفهاني،تهيه معاونت خدمات مديريت
و ارشاد اسلامي و انتشارات وزارت فرهنگ .تهران، سازمان چاپ

.7/3/1304، اسناد رياست جمهوري، تاريخ7سند شماره
.1304 بهمن15ت جمهوري، تاريخ ،اسناد رياس14سند شماره
.26/4/1305،اسناد رياست جمهوري،تاريخ23سند شماره
.5/7/1305،اسناد رياست جمهوري ،تاريخ4/25سند شماره
.23/6/1305،اسناد رياست جمهوري، تاريخ31سند شماره
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.4/7/1305،اسناد رياست جمهوري، تاريخ1/32سند شماره
.14/8/1305ست جمهوري، تاريخ، اسناد ريا2/33سند شماره
.8/8/1305،اسناد رياست جمهوري، تاريخ35سند شماره
.17/8/1305،اسناد رياست جمهوري، تاريخ37سند شماره
.6/10/1306،اسناد رياست جمهوري، تاريخ65سند شماره
.8/7/1307،اسناد رياست جمهوري، تاريخ3/76سند شماره
.14/3/1308وري، تاريخ ،اسناد رياست جمه92سند شماره
.1310، اسناد رياست جمهوري،تاريخ 119سند شماره
.16/4/1311،اسناد رياست جمهوري، تاريخ 168سند شماره
.29/5/1312،اسناد رياست جمهوري،تاريخ 1/191سند شماره
.6/9/1312،اسناد رياست جمهوري، تاريخ 192سند شماره
ت193سند شماره .19/9/1312اريخ ،اسناد رياست جمهوري،
.28/10/1314،اسناد رياست جمهوري،تاريخ 6/215سند شماره
.24/1/1316،اسناد رياست جمهوري، تاريخ 238سند شماره
.2/10/1317،اسناد رياست جمهوري، تاريخ 1/248سند شماره
.7/8/1319،اسناد رياست جمهوري، تاريخ 3/261سند شماره
.14/6/1318ي، تاريخ ،اسناد رياست جمهور253سند شماره

و شهرداري اصفهان از انقلاب مشروطه تا انقـلاب اسـلامي گردآورنـده ديبـا) 1391(اسناد بلديه
.هاشمي فشاركي، اصفهان، سازمان فرهنگي تفريحي شهرداري اصفهان

.7/1286،اسناد بلديه اصفهان، تاريخ5سند شماره
.1310،اسناد بلديه اصفهان، تاريخ40سند شماره
.9/1311،اسناد بلديه اصفهان، تاريخ57سند شماره
.28/9/1311،اسناد بلديه اصفهان، تاريخ59سند شماره
.17/10/1317،اسناد بلديه اصفهان، تاريخ83سند شماره
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:ها روزنامه-ج
ش .1304 شهريور18،31روزنامه اختر مسعود، سال ششم،

ش (1307منبه71،22روزنامه اخگر، سال اول، به نقل از تحولات عمـران شـهري اصـفهان،.
)27ص

ش .1312مرداد5، 863روزنامه اخگر، سال پنجم،
.1325، رمضان1روزنامه انجمن بلديه، شماره

ش .1325، رمضان5روزنامه انجمن بلديه،فرج بعد از شدت، سال اول،
ش .1325،رمضان6روزنامه انجمن بلديه، سال اول،

شروزنامه ان .1325، شوال8جمن بلديه، سال اول،
.1286، تاريخ10روزنامه انجمن بلديه، شماره

ش .1325، شوال10روزنامه انجمن بلديه اصفهان،سال اول،
ش .ق27،1326روزنامه انجمن تبريز، دوره دوم،

.ق1332شوال1،15طرف، شماره روزنامه بي
.1325شعبان6، 116المتين تهران،سال اول، شماره روزنامه حبل

.1325 رمضان4، 139روزنامه حبل المتين تهران،سال اول، شماره
.1326 محرم15، 230روزنامه حبل المتين تهران،سال اول، شماره

ش .1325 ذيقعده24، دوشنبه23روزنامه حبل المتين كلكته، سال پانزدهم،
. 1325 رمضان12،15روزنامه جام جم،سال اول، شماره

.10زنامه زاينده رود، شماره رو
3روزنامه صبح صادق،سال دوم، شماره

:مقالات-د
و محمود بيطرفان موانـع تـاريخي رشـد مـديريت شـهري در دورة اول«) 1391(آباديان، حسين

و مطالعـات»مشروطه؛ تجربة انجمن بلدي  ، تحقيقات تاريخ اجتماعي، پژوهـشگاه علـوم انـساني
.دومفرهنگي، سال دوم، شمارة
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تجــــارت در ســــراي مخلــــص بــــازار قــــديمي اصــــفهان در دوره«احتــــشامي،لطف االله،
.37-38هاي ،گنجينه اسناد، سال دهم، شماره»)1325(قاجاريه

،مجموعـه مقـالات همـايش يكـصدمين سـالگرد»از پاتسي تا بلديه«)1390(دهقان نژاد،مرتضي
فرهنگـي تفريحـي شـهرداري تأسيس شهرداري، به كوشش محمدعلي چلونگر،اصفهان، سازمان 

.اصفهان

 كتب-ه
اصفهان از انقلاب مشروطه تـا جنـگ جهـاني اول، اصفهان،دانـشگاه) 1386(رجايي،عبدالمهدي

.اصفهان
ــوي) 1387(رجــايي، عبدالمهــدي ــديريت شــهري اصــفهان در دوره پهل و م تحــولات عمــران

.،اصفهان، سازمان فرهنگي تفريحي شهرداري اصفهان)1304-1320(اول
ص) 1325(مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي دورة اول، تهران، ادارة روزنامه رسـمي كـشور،

363.
و دوم قانونگـذاري مجلـس شـوراي ملـي مجلـس شـوراي) 1318(مجموعه مصوبات ادوار اول

.تهرانملي،


