
 جايگاه هيات نظارت بر مطبوعات و خبرگزاري ها 
 و پايگاه هاي اينترنتي در پيشبرد آزادي بيان

  
  1رها طاهري

 چكيده:
هيات نظارت بر مطبوعات يك نهاد فراح قوه اي است كه در تركيب علاوه بر آن از سه قوه 

دارد چرا كه در نمايندگان ديگري نيز حضور دارند اين هيات نقش مهمي در نظارت بر رسانه 
آيد و در  همان ابتداي امر آغاز حيات رسانه با مجوز و تائيد صلاحيت هيات نظارت به وجود مي

) و 6)و عدم تحقق يكي از موارد مندرج در مواد (11طول حيات نيز بر بقاي شرايط تبصره ماده (
  ود منع نمايد.) ق م نظارت دارد و در صورت لزوم مي تواند رسانه ها را از ادامه كار خ7(

هيات نظارت بر مطبوعات با توجه به وظايفي كه بر عهده دارد در نهادينه كردن آزادي بيان از 
رسد كه هيات كنوني نه تنها آزادي بيان را به پيش  جايگاه مهمي برخوردار است اما به نظر مي

رخي از وظايف اين شاهد اين ادعا بد تواند از موارد تحديد آن نيز محسوب گرد برد بلكه مي نمي
جوز، تائيد صلاحيت افراد براي ايجاد رسانه، اختيار توقيف و تعليق اعطاي م :باشد مانند مي هيات

  رسانه و همچنين غير مدني بودن تركيب اين هيات. 
محقق در اين مقاله به اين سوالات پرداخته كه: هيات نظارت بر مطبوعات چه اندازه در پيشبرد 
آزادي بيان مي تواند موثر باشد؟ تركيب هيات نظارت در تصميمات اين هيات و عملكرد هيات 

  معه باشد؟تواند نگهبان آزادي بيان در جا چه اندازه تاثير دارد؟ اختيارات هيات نظارت نيز چه اندازه مي
اهميت  اين پژوهش از آنجاي است كه رسانه ها انعكاس دهنده ديدگاه جامعه هستند و بر 
دولتمردان نظارت دارند و به همين دليل به نگهبانان جامعه شهرت گرفته اند ليكن هيات نظارت 

دي بيان بر مطبوعات نيز ناظر بر اين نگهبانان جامعه مي باشد يعني با نظارت خود مي توانند آزا
  را تقويت نموده يا اينكه با مانع تراشي هاي كه بر سر راه آزادي مي نهند آن را دچار عقب گرد كنند.

  
  واژگان كليدي:

هيات نظارت بر مطبوعات، آزادي بيان، رسانه، صنف مطبوعاتي، شوراي حرفه اي 
  مطبوعات

                                                
  كارشناسي ارشد حقوق ارتباطات دانشگاه علامه طباطبايي  1.
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  مقدمه:
هاي آن جامعه مراجعه نمود براي بررسي آزادي بيان در يك جامعه بايد ابتدا به رسانه 

چرا كه رسانه ها همواره بر روند امور در جامعه نظارت دارند و ايرادات كشور را زير سئوال 
مي برند كه از اين طريق در شفاف سازي, كاهش فساد, مشاركت بيشتر مردم در امور و 

قش مسئول نگه داشتن مردم در مقابل جامعه و پاسخگو كردن دولت در برابر مردم ن
ها ميل به محدود شدن  دارند. (انصاري باقر حقوق رسانه) ليكن در طرف مقابل دولت

قدرتشان ندارند به همين رو ميزان تصامح و كه با رسانه ها دارند و برخورد آنان با مطالب 
تواند ميزان انتقاد پذيري و آزادي بيان در يك كشور را نشان  منتشر شده در رسانه مي

ابتدا به تعريف برخي مفاهيم مي پردازيم. مطبوعات به دو معناي عام و  دهد. به همين رو
  خاص به كار مي روند:

  مطبوعات در معني عام:
  هر آنچه كه به زيور طبع آراسته مي شود كه كتاب,اعلامنامه,و غيره را نيز شامل ميشود.

 (معتمدنژاد كاظم حقوق مطبوعات بررسي تطبيق مباني حقوقي آزادي مطبوعات و
  مقررات ناظر بر تاسيس و انتشار آن)

  مطبوعات در معني خاص:
هر آنچه كه به زيور طبع آراسته و داراي عنوان شماره  باشد در زمانهاي معين منتشر 

  شده باشد.(معتمد نژاد؛كاظم همان))
  

  تعريف مطبوعات از ديدگاه قانون مطبوعات:
   ) ق م مطبوعات عبارت است از:1در ماده (
 و تاريخ و ثابت بانام منظم بطور كه نشرياتي از عبارتند قانون اين در بوعاتمط. 1 ماده
 اقتصادي، سياسي، انتقادي،اجتماعي، خبري، گوناگون هاي زمينه در رديف شماره

 مي منتشر اينها نظاير و ورزشي هنري، نظامي، فني، علمي، ديني، فرهنگي، كشاورزي،
كه در حال حاضر به هيات نظارت بر مطبوعات و خبرگذاري ها پايگاه اينترنتي نيز  شوند

)نيز افزوده گرديد.(رحماني,قدرتاالله جزوه درسي) 1388به موجب مصوبه هيات دولت در (
  ) مشمول اين قانون درآمدند. 1نشريات الكترنييكي نيز در تبصره ماده(

  است قانون اين مواد مشمول الكترونيكي نشريات كليه ـ 3 تبصره
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 :تعريف روزنامه نگار  
هاي  سيوننم به كنواظالملل بشر دوستانه معاصر در پروتكل شماره يك من بينق حقودر 

نگار را مشخص  نگاران را مطرح و هويت شخص روزنامه مسأله شناسايي روزنامه ژنو، 1949
  كرد.

نگار را به صورت ذيل تعريف  روزنامهتوان  پروتكل مذكور مي 79با در نظر گرفتن ماده 
يا  كند تا اطلاعاتي را براي مطبوعات، راديو نگار فردي است كه تلاش مي روزنامه«كرد: 

تلويزيون به دست آورده، تفسير كرده و يا مورد استفاده قرار دهد: شامل خبرنگار، 
چنين  عادتاً هاي فيلم، راديو يا تلويزيون كه گزارشگر، عكاس، فيلمبردار يا تكنسين

 سپس و ارايه مكتوب صورت به و نويسد مي مقاله كه نيست كسي هايي را به عنوان فعاليت
 نبرد صحنه و كنند مي كمك وي به كه افرادي كليه و فيلمبردار بلكه كند، مي چاپ آن را

(شير پور مايده بررسي . گيرد مي قرار مذكور تعريف زمره در نيز كشند مي تصوير به را
  )1373خبرنگران در هنگام جنگ  حمايت

  
  تعريف آزادي بيان: 

  آزادي بيان در مفهوم خاص:به بيان عقيده و نظر از طريق وسايل ارتباط جمعي گويند 
آزادي مطبوعات مستلزم آن است كه امري مانع انتشار و كسب مجوز نشود و مديران و 

ه عنوان آزادي انتشار ياد مالكان يك رسانه حرف آخر در رسانه را بزند از اين آزادي ب
 به  مطبوعات  كنند موجب و آزادي مطبوعات بخشي را آزادي بيان مي باشد آزادي مي

عـمومي،  عقايد و  اطلاعات و  اخبار آزادانهء  كسب و آوري وجو،جمع جست عام، معناي
 هاي برنامه آزادانهء پخش ها و روزنامه آزادانهء  آنها، انتشار  آزادانـهء مـخابرهء و انتقال

 هاي برنامه آزادانهء دريافت و  مطبوعات  آزادانهء مطالعهء و تلويزيوني،دريافت و راديويي
  .گيرد برمي در  را يـادشده
ها و  روزنامه  آزادانهء  نگاران،انتشار فعاليت خبرنگاران و ساير روزنامه  آزادي ترتيب،  بـه اين
و پخش   و غيرسياسي هاي سياسي و گـروهمـؤسسات  هاي گوناگون از طرف افـراد و مجله

و   و انعكاس آزاد افكار  هاي راديويي و تلويزيوني برنامه  بينانهء و واقع  طرفانه آزادانه و بي
جمعي از شرايط اساسي آزادي  عقايد عمومي در مطبوعات و سـاير وسـايل ارتـباط
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آزادي «عـنوان  به  اكنونشوند.آزادي مطبوعات در اين معناي وسيع، مي  محسوب  مطبوعات
  گردد. مي  معرفي »ارتباطات  آزادي يات اطـلاعا

  
 :خاص  معناي به  آزادي مـطبوعات

اي بدون  ها و سـاير نـشريات دوره معناي خاص نشر آزاد روزنـامه آزادي مطبوعات به
 از بعد آنهاه خودسران  گونه مـحدوديت و نظارت قبل از انتشار،عدم تـوقيف و تـعطيل هـيچ

 و تخلفات به رسيدگي و نشريات قانوني هاي مسؤوليت  ضوابط  دقيق بيني انتشار،پيش
 شامل مـنصفه را هـيأت حضور با دادگستري عادي هاي دادگاه در آنـها احـتمالي جرايم
 حفظ و مسلكي و سياسي جهت از  نشريات  تـنوع و تعدد اصل  رعايت  بـا كـه شود مـي

(انصاري باقر پيشين)حال با .گردد مي تحكيم قدرت، و ثروت صاحبان برابر در آنها استقلال
توجه به اينكه مطبوعات از چه تعريفي برخوردار هستند و اينكه هيات نظارت بر 
مطبوعات همواره كار نظارت بر مطبوعات را بر دوش مي كشند با مداقه بيشتر در تركيب 

  ق پاسخ داد. و اختيارات اين هيات مي توان به سوالات فو
ما در اين پژوهش برآنيم كه با بررسي نظام هاي تاسيس رسانه در جهان(گفتار اول) فصل 
نخست با فلسفه تشكيل هيات نظارت در كشور آشنا شويم و همچنين با ساختار هيات 
آشنا و نحوه اتخاذ تصميم و برگزاري جلسات را تحليل نماييم(گفتار سوم فصل اول) و در 

نيز تركيب اين هيات را از نظر وابستگي به قوا بررسي نماييم اما در فصل دوم  (گفتار دوم)
به اختيارت هيات مطبوعات پرداخته كه اين اختيارات به دو دسته قضايي (گفتار دوم و 
غير قضايي(گفتار اول(تقسيم شده كه به طور كامل به مداقه اين اختيارات خواهيم 

  پرداخت.
  

ر هيات نظارتفصل اول: تاسيس و ساختا  
 گفتار اول: تاسيس رسانه

براي اينكه فلسفه تاسيس هيات نظارت بر مطبوعات را بشناسيم نخست بايد ببينيم در 
كند زيرا كه  هايي است و كشور ما از كدام تبعيت مي جهان تاسيس رسانه تابع چه نظام

فلسفه هيات نظارت بر مطبوعات اعطاي مجوز به رسانه است در برخي كشورها اصل بر 
رسانه است اما در برخي ديگر از كشور ها در كار رسانه  ها در تاسيس دخالت حداقل دولت
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بيني شرايط و امكانات خاص ايجاد اين رسانه ها را به  كنند و با پيش بسيار مداخله مي
شود و البته كشور ما  نمايند كه از آن به عنوان نظارت پيشيني ياد مي اخذ مجوز منوط مي

  نيز از اين نظارت بهرمند است. 
توان به چهار دسته تقسيم نمود (انصاري باقر  رسانه را در يك نگاه كلي مينظام انتشار 
  حقوق رسانه)

 آزاد رسانهانتشار نظام  :اولبند 
برخي كشور ها براي تاسيس يك رسانه نيازي به كسب مجوز و تسليم اعلامنامه يا 

كشور ها به ثبت در مراجع  خاصي نياز ندارد مانند امريكا و سويد تاسيس رسانه در اين 
عنوان يك حق طبيعي محسوب است و گفته مي شود كسي كه در صدد برآوردند حق 

خود برميآيد نيازي به اخذ مجوز و اجازه ندارد ولي اگر در مقام اعمال حق خويش به 
ديگري تعدي نمايد با او برخورد خواهد شد. كافيست منتشر كننده رسانه مشخصات 

منتشر دهد كه در صورت بروز اشكال بتوان به آن خويش را به گونه اي در رسانه 
  دسترسي پيدا نمود. (انصاري باقر حقوق رسانه)

  بند دوم: نظام انتشار اعلام نامه اي
در اين نظام ها اعلام قبلي به مقامات حكومتي براي تاسيس رسانه لازم به نظر مي 

  رسد مانند فرانسه و مراكش (انصاري باقرهمان)
  تشار با ثبتبند سوم: نظام ان

باشد در آن موسس بايد مشخصات خودرا به مرجع مربوطه  رايجترين نظام در دنيا مي
  داده و مرجع بعد از بررسي شرايط گواهينامه تاسيس را صادر كند مانند انگلستان

  بند چهارم: نظام اخذ مجوز
نه بدون در برخي كشورها مانند ايران براي تاسيس رسانه نياز مجوز دارد و انتشار رسا

) ق م از 7اخذ مجوز جرم محسوب مي شود نظام تاسيس رسانه در ايران به موجب (م 
) اگر رسانه اي از هيات نظارت بر 1)م(2نمايد و بر طبق تبصره ( اين شيوه استفاده مي

مطبوعات مجوز نگيرد از شمول قانون خارج است. و موسس در صورت عدم اخذ مجوز بر 
  ي شود.) ق م مجازات م35طبق م(
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  گفتار دوم: ساختار هيات نظارت بر مطبوعات:
  بند اول نحوه انتخاب و شرايط اعضا:

  :شرايط اعضاي هيات نظارت بر مطبوعات -1- 1
براي بررسي جايگاه هيات نظارت بر مطبوعات در آزادي بيان بايد ديد كه اين هيات از 

ت آيا تركيب چه تركيبي تشكيل شده است نقش جامعه مدني در آن به چه اندازه اس
  دولتي است يا مدني؟

) ق م شرايط عضويت در هيات نظارت بر مطبوعات و خبرگذاري ها و تركيب آن 10م(
  را بدين قرار اعلام نموده است:

 صلاحيت صاحب و مسلمان افراد از كه مطبوعات بر نظارت هيئت اعضاي ـ 10 ماده
  :از عبارتند باشند، مي اسلامي انقلاب به مؤمن و لازم اخلاقي و علمي

شود براي عضويت در اين هيات چهار شرط لازم است  همان گونه كه مشاهده مي
مسلمان بودن، داشتن صلاحيت علمي لازم، داشتن صلاحيت اخلاقي لازم و مومن بودن 
به انقلاب اسلامي رسانه ها از آنجا كه زبان مردم هستند و ديدگاه ها مردم را منعكس 

كشد شايسته است هيات نظارت بر  تا دولت را زير نظارت خود مينمايند و در اين راس مي
آن نيز گوناگوني عقايد و تركيب در جامعه را انعكاس دهد در شرايط فوق قيد مسلمان 

ها باشد كه از قلم افتاده و نكته ديگر اينكه صلاحيت  بودن شايد به كنار نهادن اقليت
ي ما بسيار با آن دست و پنجه نرم اخلاقي چيست؟ باز هم مبهم گويي كه نظام حقوق

  كند  مي
  تركيب اعضا هيات نظارت بر مطبوعات: - 2- 1

  ) ق م تركيب هيات نظارت بر مطبوعات به قرار ذيل مي باشد:10مطابق ماده (
 الف ـ يكي از قضات به انتخاب رييس قوه قضاييه .

  ب ـ وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي يا نماينده تام الاختيار وي.
  از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به انتخاب مجلس.ج ـ يكي 

  د ـ يكي از اساتيد دانشگاه به انتخاب وزير فرهنگ و آموزش عالي.
  ه ـ يكي از مديران مسئول مطبوعات به انتخاب آنان.

  و ـ يكي از اساتيد حوزه علميه به انتخاب شوراي عالي حوزه علميه قم.
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  فرهنگي به انتخاب آن شورا.ز ـ يكي از اعضاي شوراي عالي انقلاب 
)مدت عضويت اعضا در هيات براي دو 10) ماده (1قابل به ذكر است كه در تبصره (

  سال تعيين شده است و عضويت مجدد آنها نيز اشكالي ندارد.
با توجه به ماده فوق در نحوه انتخاب و تركيب هيات بهتر بود جنبه مدني آن بيشتر 

فت تركيب فعلي بسيار دولتي مي باشد و نقش حكومت مد نظر مقنن محترم قرار مي گر
از جامعه مدني پررنگتر است مي توانست از ميان زنان، اقليت ها، افراد داراي معلوليت و 
متخصص كودكان كه بسيار در معرض آسيب فعاليت هاي رسانه اي هستند و از جمله 

  استفاده نمود. مخاطبان خاص محسوب مي شوند و همچنين متخصصان فني و ارتباطي 
نكته ديگر اينكه در اين تركيب تنها نماينده غير حكومتي نماينده مدير مسئولان يا 

ق م بايد به تائيد نماينده  10) ماده 4صاحبان رسانه مي باشد كه او  نيز بر طبق تبصره (
قوه قضاييه مجلس و وزير ارشاد كه در اين تركيب حاضر هستند برسد جالب اينجاست 

افراد يكبار قبلتر براي اينكه به صاحب امتيازي يا مدير مسولي برسند بايد از كه اين 
هيات نظارت تائيد صلاحيت بگيرند و تاييد صلاحيت مجدد در اين مرحله سبب افزايش 

)لايحه مطبووعات مصوب شوراي عالي انقلاب 4پيچ و خم هاي اداري شده.در ماده (
  ار بوده:اسلامي اعضاي كمسيون مربوطه به اين قر

 نماينده ناشران مطبوعات .1
 نماينده نويسندگان مطوبعات .2
 يكي از مستشاران ديوان عالي كشور به انتخاب رئيئس آن  .3
 يكي از اساتيد دانشگاه تهران به انتخاب رئيس شوراي دانشگاه .4
 يكي از اساتيد حوضه علميه به انتخاب هيات مدرسين اين حوضه  .5
 يكي از وكلاي دادگستري به انتخاب كانون وكلا  .6
معاون يا مدير كل مطبوعات وزارت ارشاد ملي بدون حق راي به عنوان دبير  .7

 كميسيون
در تبصره اين ماده كميسيون موقتي پيشبيني گرديده بود كه تا زمان تاسيس 
گز كميسيون فوق به تقاضا ها رسيدگي نمايد عملا با وجود اين كميسيون موقت هر

  كميسيون نامبرده تشكيل نگرديد.(معتمدنژاد كاظم حقوق مطبوعات)
  بند دوم:  نحوه برگزاري جلسات
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 نحوه برگزاري جلسات -1-1

 رسميت جلسه:
جلسات هيات نظارت با اكثريت دو سوم اعضا رسميت يافته و با تصويب اكثريت مطلق 

 )10)ماده(2شود تبصره ( حاضرين اعضا قطعي و لازم الجرا مي
خانه هيات نظارت در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي قرار دارد و معاون مطبوعاتي دبير 

  )10) ماده (3وزارت فرهنگ نيز دبير دبير خانه هيات مي باشد تبصره (
  رياست هيات نظارت بر مطبوعات بر عهده وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي است  و

سلامي مسوئليت دارد كه با از طرف ديگر همين قمام است كه در برابر مجلس شوراي ا
آن نقشي ندارد كمي  تعيينتوجه به اينكه تصميمات هيات گروهي است و وزير ارشاد در 

عجيب به نظر مي رسد اما استدلال مي شود صرفا براي پاسخگو نمودن هيات اين تدبير 
ق م  9ماده  5وليت سياسي است نه حقوقي تبصره ئبيني شده است و يك مس پيش

 )درتاالله پيشين, ق(رحماني

  اتخاذ تصميم: -1-2
تصميمات هيات نظارت با اكثريت مطلق اعضاي حاضر در جلسه لازمالجراست و براي 

به وزير ارشاد اين اختيار داده شده بود  1358در لايحه  اجرا به وزير فرهنگ ارجاع ميشود
دادگاه امت هيات نظارت مخالفت نمايد كه در اين صورت اتخاذ تصميم با مكه با تصمي

ت را ار ارشاد حق هيچ گونه مخالفت با هييوز 1364بود اما در اصلاح قانون مطبوعات در 
 نداشته و صرفا بايد تصميمات اين هيات را به موقع اجرا گذارد 

نكته ديگر اينجاست كه تصميمات هيات نظارت قطعي است و مقنن حق اعتراض را از 
افراد سلب نموده است و اين با توجه به تركيب حكومتي آن مطلوب به نظر نمي رسد 
مجددا بايد ياآور شد كه رسانه كار نظارت بر دولت را انجام مي دهند و حال آنكه تركيب 

ما تركيبي است حكومتي بنابراين مقنن براي نظارت  هيات نظارت بر مطبوعات در كشور
بر رسانه ها هيات حكومتي را تعين نموده و نظارت شونده خود ناظر بر اعمال ناظر خود 

و پر واضح  است با توجه به شده است  كه اين امري منطقي نبوده و نياز به اصلاح دارد 
ده و همواره نگراني وجود تركيب حومتي هيات نظارت اصل قضاوت بي طرفانه مخدوش ش

 دارد كه اين هيات جانبدارانه قضاوت كند.
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ـ تصميمات هيئت نظارت قطعي است. اين امر مانع شكايت و اقامه دعواي  2تبصره 
 افراد ذي نفع د رمحاكم نخواهد بود.

  در حال حاضر تنها مرجع رسيدگي به شكايت عليه تصميمات هيات نظارت همان
باشد اما اين ديوان تنها نظارت شكلي مي كند و رسيدگي  ديوان عدالت اداري مي

ماهوي ندارد در صورت بروز اشكال شكلي نيز مجددا پرونده را به هيات نظارت 
 عودت مي دهد.

  
  فصل دوم اختيارات هيات نظارت بر مطبوعات: 

  شود  اختيارات هيات نظارات بر مطبوعات به دو دسته قضايي و غير قضايي تقسيم مي

  ر اول: اختيارات غير قضايي هيات نظارت بر مطبوعاتگفتا
  بند اول: تاييد صلاحيت مدير مسئول و صاحب امتياز

هيات نظارت بر مطبوعات بايد صلاحيت اشخاص حقيقي و حقوقي مأسس رسانه را 
م اگر تاسيس رسانه را از جمله حقوق طبيعي بدانيم  - ) ق11) و (8بررسي نمايد ماده (
نياز به اخذ مجوز نبايد داشته باشد. حال با صرف نظر از اينكه تايد  لذا تاسيس رسانه

صلاحيت موسس و مدير مسئول كاري است قانوني و مطابق با حقوق بشر يا خير؟ به 
  بررسي اين اختيار مي پردازيم.

هـيأت نـظارت شـرايط پنجگانه شخص حقيقي متقاضي صاحب امتياز،مذكور در ماده 
 مراجع  از  هاي واصله بررسي و با توجه به مدارك ارائه شده يا پاسخقانون مطبوعات را  9

صلاحيت متقاضي را احراز و نتيجه را به وزير فـرهنگ و ارشاد اسلامي گزارش   ذيصلاح
  عبارتند از:  نمايد. اين شرايط مي

  داشتن تابعيت ايران؛ .1
  سال سن. 25دارا بودن حداقل  .2
  قلب و تقصير؛و ورشكستگي به ت  حجر  عدم .3
كه   اسلامي  عدم اشتهار به فساد اخلاق و سابقه محكوميت كيفري براساس موزاين  .4

  مـوجب سـلب حقوق اجتماعي باشد.
  اي.  سطح در علوم حوزه  پايان  داشتن صلاحيت علمي در حد ليسانس و يا .5
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ده كر  لوقانونگذار احراز صلاحيت علمي متقاضي را به تشخيص هيأت نظارت موك
  است.

به مديران مسؤول هم تعميم داده   را  قانون مطبوعات،شرايط يادشده 9  تبصره يك ماده
  است.

قانون ممنوعيت «ب.هيأت نظارت بر مطبوعات با رعايت ساير قوانين مربوطه از قبيل: 
 »ضرور غير  هاي دولتي از چاپ و انتشار نـشريات ها و مـؤسسات و شركت وزارتـخانه

ها و نهادهاي  آن بـه تقاضاي اشخاص حقوقي و از جمله سازمان»اجرايي نامه آيين«و
كند و مجوز انتشار صادر  وابسته به دولت نيز براي انتشار نشريه عمومي رسيدگي مي

  نمايد. مي
وزارت فرهنگ و ارشاد «دارد: مـقرر مـي  مطبوعات  نامه اجرايي قانون آيين -18ماده 

آورده  قانون مطبوعات،تحقيقات لازم را به عمل 11جـهت اجراي ماده تواند  اسلامي مـي
  موظفند  هاي ذيربط ها و ارگان و در اختيار هيأت نظارت بر مطبوعات قرار دهد.وزارتخانه

  »هاي لازم را به عمل آورند. همكاري
 برخي از شرايط در نظر گرفته شده براي اين افراد بسيار كلي و تفسير بردار مي باشد

كه جاي اعمال سليقه را باز مي نمايد و متاسفانه ما رويه اداري يكساني در اين زمينه 
نداريم و با توجه به اينكه جو حاكم بر هيات نظارت بر مطبوعات  وخبرگذاري ها چگونه 

) متفاوت است از جمله اين شرايط مبهم التزام 9است تفسير اينان از شرايط مندرج در م(
) است طبق اصول كلي 9م  4)و عدم اشتهار به فساد (بند 9) م(5بند به قانون اساسي (

قانون نويسي قوانين بايد روشن و شفاف باشد و از نوشتن جملاتي كه مي تواند حقوق 
بنيادين افراد را متزلزل نمايد بايد پرهيز نمود كه به هيچ وجه در قانون نويسي اين معيار 

انون گذاري در زمينه مطبوعات بايد به دور از هر رعايت نشده است و به نظر ميرسد كه ق
گونه شتاب زدگي و ابهام نگاشته شود زيرا كه اين واژگان مبهم سبب ناامني اصحاب 

گردد (معاونت آموزش و تحقيقات قوه  رسانه و افزايش خود سانسوري در بين رسانه ها مي
ي از افراد را از انتشار قضاييه بررسي تحليلي جرايم مطبوعاتي)علاوه بر اين مقنن برخ

 ضد گروههاي هواداران و اعضا ـ 8 تبصره)9(م   5رسانه منع نموده اند مانند تبصره 
 اعمال جرم به كه اسلامي انقلاب دادگاههاي محكومين و قانوني غير گروههاي يا و انقلاب

 كه كساني همچنين و اند يافته محكوميت خارجي و داخلي امنيت عليه ويا ضدانقلابي
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 فعاليت هيچگونه حق كنند، مي تبليغ يا و فعاليت ايران اسلامي جمهوري نظام عليه
كه شايد بتوان ادعا نمود رسيدگي قضايي  .ندارند را نشريات در سمت قبول و مطبوعاتي

را مي طلبد نكته بعدي اينكه همان شرايطي كه متقاضي بايد در حين تاسيس رسانه 
داشته باشد بايد در طول بقاي رسانه نيز دارا باشد در غير اين صورت هيات نظارت مي 

  تواند مجوز رسانه را لغو نمايد 
  )11تبصره ماده(

 فاقد را قانون اين) 9( درماده مقرر شرايط از يكي پروانه حبصا كه درصورتي ـ تبصره
 پروانه ، آن هاي تبصره رعايت با و) 10( درماده مقرر نظارت هيئت تشخيص به شود،
  شود مي لغو نشريه

) در صورت از دست دادن شرايط مدير مسئول يا فوت يا استعفا 14بر اساس ماده(
صاحب امتياز موظف است طي سه ماه شخص ديگري را به هيات نظارت معرفي نمايد. در 
صورتي كه متقاضي قصد انتقال مجوز را داشته باشد بايد از هيات نظارت كسب اجازه 

  نمايد.  
  )   ق م 8) ماده (3تبصره (

 ممنوع آن امثال و قطعي،شرطي،اجاره از اعم غير به نشريه امتياز واگذاري ـ 3 بصرهت
 تصويب و امتياز صاحب كتبي درخواست صورت در مگر شود مي محسوب وجرم است
  نظارت هيئت

  بند دوم : بررسي تقاضاي تاسيس رسانه و اعطاي مجوز
افراد را مكلف به اخذ  كشور ما از نظام پيشيني در تاسيس رسانه استفاده نموده و

مجوز براي تاسيس رسانه نموده است.اين در حالي است كه اولين قانون مطبوعات كشور 
  به تبعيت از فرانسه و بلژيك از نظام پسيني پيروي نموده بود (انساري باقر حقوق رسانه)

) ق م رسانه ها براي تاسيس نياز به اخذ مجوز از هيات نظارت بر 7بر اساس م(
ات دارند و در صورت عدم اخذ مجوز و تاسيس رسانه از شمول قانون مطبوعات مطبوع

خارج و مشمول قوانين عادي خواهد شد به اين معني است كه ديگر از مزاياي جرايم 
مطبوعاتي بهرمند نخواهند شد اين امر به سبب تفكيك رسانه هاي داراي مجوز از رسانه 

مجرمانه تلقي كرده و مرتكب آن را بر اساس ماده هاي فاقد مجوز مي باشند و اين امر را 
  مستحق مجازات دانسته است. 35
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نكته ديگر اين است كه مجوز هياتنظارت موردي است و با  يك پروانه تنها مي توان 
همان رسانه را منتشر نمود و براي هر رسانه بايد مجوزي مستقل از اين هيات اخذ 

  ) ق م9) ماده (3نمود.تبصره (
مجوز از مهمترين اختيارات هيات نظارت است كه عده اي آن را مغاير با اصل اعطاي 

) ق ا اساسي كشور مي دانند زيرا اصل نامبرده مطبوعات را آزاد دانسته و تنها 24(
محدوديت وارد بر آن را حقوق عمومي و مباني اسلامي دانسته است و هيچ اشاره اي به 

و هميشه بايد اصل را تفسير موسع نمود و اخذ مجوز از هيات نظارت ننموده است 
استثنات وارد بر آن كه در اينجا همان حقوق عمومي و مباني اسلامي است را تفسير 

  مزيق نمود.
 به مخل كه آن مگر آزادند مطالب بيان در مطبوعات و نشريات -  چهارم و بيست اصل
  كند مي معين قانون را آن تفصيل. باشد عمومي حقوق يا اسلام مباني

اخذ مجوز رسانه براي تاسيس آشكارا اولين اصل آزادي مطبوعات كه همانا آزادي 
انتشار است زير پا مي نهد و دو اصل ديگر را نيز مخدوش مي نمايد به اين قرار كه با لزوم 
كسب مجوز توسط رسانه ها اصل دوم كه همانا استقلال است نيز زير سوال مي رود چرا 

اي مجوز مي تواند سليقه عمل كرده و كساني كه در موضع مقابل كه هيات نظارت در اعط
آنان هستند را رد صلاحيت نمايند و اصل سوم كه دادرسي عادلانه مي باشد نيز با وجود 
اختيارات قضايي و عدم رعايت اصول ابتداي دادرسي مانند غيرعلني بودن و عدم وجود 

   هيات منصفه و دفاع متهمان نيز زير سوال مي رود
هيات نظارت بايد عدم توافق خويش با درخواست متقاضي رسانه را مستدلا ارايه 

  م  -) ق13نمايد.ماده(
) ق م و اجراي آن با وزير ارشاد اسلامي 10) ماده (2تصميمات هيات قطعي تبصره (

  ) 13مي باشد ماده(
هيات نظارت بايد ظرف سه ماه به تقاضاي تاسيس رسانه يا تايد صلاحيت مدير 

سئول يا صاحب امتياز رسيدگي نمايد و در صورت تائيد تقاضا وزير ارشاد طي دو ماه م
)اما مشخص نيست در صورت امتناع هيات نظارت 13بايد پروانه لازم را صادر كند ماده (

  از اين رسالت ضمانت اجرايي چيست؟ 
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 يرسم خيمطبوعات،تار قـانون يياجـرا نامه نييآ  20  ماده طبق كه است ذكر به لازم
ي سو از،ازيموردن مدارك هيكـل كـه است يزمان هينـشر انـتشار پروانـه يتقاضا ثبت

  بند  براساس آنان توسط هينشر انتشار تيصلاح كه يانيمتقاض.باشد شـده ارائه يمـتقاض
 اسـت نگرفته قرار نظارت أتيه دييتأ مـورد مـطبوعات قانون9 ماده 5 تبصره اي و 4

 در يول)نامه نيـيآ   19  ماده موضوع. (ندينما هينـشر انـتشار يتـقاضا مجدداً توانند ينـم
  .دينما را يگريد هينشر انتشار درخواست مجدداً  تواند يم  يمتقاض موارد ريسا

در انيجا مقنن بر خلاف لايحه مطبوعات هيچ مرجعي را براي شكايت عليه تصميم 
رسانه پيشبيني نكرده  جالب تر اين است هيات نظارت در صورت رد درخواست اسيس 

كه بر اساس آيين نامه فوق حق شكايت در برخي موارد را نيز سلب نموده است در لايحه 
)دادگاه استان را مرجع شكايت نسبت به رد تقاضاي 10)ماده (1مطبوعات در تبصره (
  تاسيس رسانه قرار داد.

 10نه انتشار نشريه (موضوع ماده در پروا  مندرج  مشخصات  تصويب هرگونه تغيير در
  نيز با هيات نظارت است  اجرايي)؛  نامه آيين

  
  گفتار دوم: اختيارات قضايي هيات نظارت بر مطبوعات

  بند اول:  تعقيب رسانه خاطي
) ق م هيات نظارت وزير ارشاد راسا يا به درخواست حداقل دو نفر از 12بر طبق ماده (

را ظرف يك ماه مورد رسيدگي قرار مي دهد و در  اعضاي هيات نظارت تخلف نشريات
صورت لزوم تقاضاي خود را از طريق هيات نظارت به دادستان ارجاع ميدهد يعني بر 
طبق اين ماده تكليف تعقيب جرايم مطبوعاتي به عهده هيات نظارت بر مطبوعات گذارده 

ده دادستان نيز ) ق ا د ك اين وظيفه بر عه4شده است و از سوي ديگر بر طبق ماده (
گذارده شده است و در عمل نيز تعقيب جرايم مطبوعاتي از هر دو طريق انجام مي پذيرد 
كه اين دوگانگي امر شايسته اي در حقوق نمي باشد زيرا كه دادن اختيارات قضايي به 
ارگاني غير قضايي عادلانه و منصفانه نيست.(معاونت آموزش و تحقيق قوه قضاييه بررسي 

  جرايم مطبوعاتي)تحليلي 
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 توقيف فوري و اضطراري:
) به 6)هيات نظارت در صورت ارتكاب موارد مندرج در ماده (12بر طبق تبصره ماده (

) مي تواند رسانه را توقيف نمايد 7) و بندهاي (ب), و (ج) و (د) ماده (4) و (3جز موارد (
هيات نظارت خود راسا استدلال مي شود اين موارد موارد فوري و اضطراري مي باشد كه 

بيان داشت كه بايد وارد عمل مي شود(قدرتاالله رحماني جزوه درسي)در تفسير اين تبصره 
بسياري از موارد كه نياز به رسيدگي قضايي دارد براي اثبات آن هيات نظارت مي تواند 

ستان رسانه را توقيف نمايد حال آنكه بهتر بود اين اختيار صرفا در دست قوه قضاييه و داد
بود كه با اصول حقوقي بيشتر آشنا بوده و از طرف ديگر در كشور هاي ديگر استفاده از 

) جرايم ي اشاره شده كه 6باشد در بندهاي ماده ( مواردي مانند توقيف, الغا بسيار كم مي
در تفسير آنها اختلاف نظر بين محاكم بسيار زياد است چه رسد بين افراد غير 

 امر كي ها روزنامه فيتوق كه استفاده ابزاري از مقام زن چيست؟ حقوقي.مثلا منظور از
 معاش لهيوس و شغل از يگروه كردن محروم و يآزاد از يكس كردن محروم  يعني يفريك

 نظارت اتيه نيبنابرا.دادگاه حكم به و دارد اجياحت قانون به و  است   مجازات گمان يب كه
 هر. سازد محروم خود حرفه و شغل از را يكس و كند دخالت  امر  نيا  در ستينـ مـجاز
 يريتـقص چيه كه يشوند؛كسان يم كاريب نفر هزار چند ديشا بندند يم كه  را يي روزنامه
(نظر دكتر كاتوزيان نسبت به حقوق مطبوعات)و علاوه بر  محروم نيچن به حكم و نـدارند

) نياز به اثبات شرايط تحقق جرم اعم از عنصر مادي 8آن اثبات مثلا توهين يا افترا بند (
و رواني دارد.و به هر رو در تمام مواردي كه هيات نظارت حق توقيف راسانه را دارد بايد 

اه ارسال نمايد تا تصميم نهايي نسبت ه توقيف، بعد از توقيف بلافاصله پرونده را به دادگ
  الغا يا رفع توقيف.اتخاذ شود (رحماني,قدرتاالله جزوه درسي)

  انتشار رسانه تحريف شده:
)انتشار رسانه اي كه نام يا علامت نشريه ديگر را تحريف نمايد به 33بر اساس ماده (

 گردد.نحوي كه براي خواننده اشتباه رخ دهد رسانه توقيف مي 

  لغو پروانه رسانه:
مـراجع مسلم   يـا  ر يا شوراي رهـبريبلغو پروانه انتشار نـشريه در صورت تـوهين به ره

كه اين مورد   27ه موضوع ماد»محاكم صالحه.  به  مسؤول و نويسنده  مدير  تقليد و معرفي
 از موارد لغو قضايي است 

  بند دوم اعمال مجازات هاي اداري عليه رسانه:
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  توقيف اداري: -1-1
 تشخيص عدم عذر موجه براي انتشار منظم رسانه:

رسانه مكلف است بعد از كسب مجوز از هيات نظارت بر مطبوعات طي زمان معيني 
منتشر يابد و در صورت انتشار بعد از كسب مجوز بايد به طور منظم منتشر شود در غير 

   اين صورت توقيف مي گردد.
 مربوطه نشريه پروانه، صدور از پس ماه شش ظرف است موظف امتياز صاحب ـ 16 ماده

 روز پانزده فرصت دادن و كتبي اخطار بار يك با اينصورت غير در و كند منتشر را
 دريك نشريه منظم انتشار عدم رود، مي بين از پروانه اعتبار موجه عذر عدم ديگردرصورت

  .خواهدبود پروانه لغو باشدموجب) نظارت هيئت تشخيص به( عذرموجه بدون اگر نيز سال
 و بوده مستثني فوق ماده از) سالنامه( شود مي منتشر سالانه كه اي نشريه ـ تبصره

  .شد خواهد لغو امتياز صاحب پروانه موجه، عذر بدون يكسال ظرف نشر عدم درصورت
  فاقد شدن شرايط قانوني صاحب پروانه: -1-2

) را از دست 9شرايط مندرج در ماده ()اگر صاحب پروانه يكي از 11بر اساس تبصره ماده (
بدهد هيات نظارت مي تواند پروانه رسانه را لغو نمايد چرا كه پروانه رسانه به اعتبار 

  صاحب امتياز صادر مي شود.
 فاقد را قانون اين) 9( درماده مقرر شرايط از يكي پروانه صاحب كه درصورتي ـ تبصره
 پروانه ، آن هاي تبصره رعايت با و) 10( درماده مقرر نظارت هيئت تشخيص به شود،
  شود مي لغو نشريه

 توقيف اداري:

 توقيف رسانه به دليل مرگ,استعفا و يا از دست دادن شرايط مدير مسئول:
) كه توقيفي 14يكي ديگر از موارد كه هيات نظارت مي تواند رسانه را توقيف نمايد ماده (

  است اداري 
 شود فوت گردد،يا فاقد را 9 ماده در مندرج شرايط مسئول مدير كه درصورتي ـ 14 ماده
 واجد كه را ديگري شخص ماه 3 ظرف حداكثر است موظف امتياز صاحب دهد، استعفا ويا

 او نشريه انتشار از صورت اين درغير كند، معرفي اسلامي ارشاد وزارت به باشد شرايط
 مدير مسئوليتهاي است، نرسيده ييدئتا به مدير صلاحيت كه زماني تا شود، مي جلوگيري

  .است امتياز صاحب عهده به
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  بند سوم: پاره اي انتقاد عليه صلاحيت هيات نظارت بر مطبوعات
يكي از ايرادات عمده كه به اين قبيل اختيارات هيات نظارت بر مطبوعات وارد است غير 

ا ) ق 168علني بودن جلسات رسيدگي هيات است اين در حالي است كه در اصل (
تصريح شده كه جلسات محكمه رسانه ها بايد علني و همراه با هيات منصفه باشد اما در 

شود بدون اينكه هيات منصفه وجود  هيات نظارت به اتهامات رسانه اي رسيدگي مي
 رعمومي برگزار گردد. رداشته باشد يا جلسات علني و در حضور افكا

تواند اعمال  نظارت بر مطبوعات مي ايراد ديگر اين است كه ميزان مجازاتي كه هيات
فر حميد جرم مطبوعاتي تخلف مطبوعاتي نگاهي به وظايف و  نمايد مشخص نيست(مقدم

) ق  ا و اصول 36اخختيارات هيات نظارت بر مطبوعات)كه اين خود آشكارا با اصل (
  دادرسي عادلانه مغاير است.

  
  نتيجه گيري: 

يفي كه بر عهده دارد در نهادينه كردن آزادي هيات نظارت بر مطبوعات با توجه به وظا
  بيان از جايگاه مهمي برخوردار است 

برد بلكه مي تواند  رسد كه هيات كنوني نه تنها آزادي بيان را به پيش نمي اما به نظر مي
  از موارد تحديد آن نيز محسوب گردد

  شاهد اين ادعا برخي از وظايف اين هيات بدين قرار است:
ختيار توقيف و لغو رسانه لذا در مورد هيات نامبرده نكات ذيل شايسته مجوز ا اعطاي

  توجه است:
حذف نظام اخذ مجوز در راستاي تدوين سياست تقنيني مطبوعاتي.و تطبيق با اصل  .1

)24( 
 قانون نويسي جامع و به دور از شتابزدگي و مبهم گويي. .2
مطبوعاتي تفكيك نمايد و بهتر است كه مقنن محترم تخلفات مطبوعاتي را از جرايم  .3

رسيدگي به جرايمي مطبوعاتي در حوزه قوه قضاييه و بررسي تخلفات را در هيات 
 نظارت قرار دهد.

تركيب هيات نظارت بر مطبوعات مدني تر شده و نقش دولت كمرنگ تر شود تا  .4
 تر نماييد.  ها را كمرنگ زمينه اعمال نفوذ دولت در رسانه
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ضر در هيات نظارت كاملا سليقه اي انتساب مي در حال حاضر نمايندگان حا .5
 شوند.انتخابي شدن گزينش هيات نظارت به جاي انتسابي بودن آنها

غير علني بودن جلسات هيات نيز يكي ديگر از ايراداتي است كه مي تواند بسيار  .6
 روند شفاف سازي در كشورمان را محدود نمايد.

 وا را نيز مخدوش نموده است اين هيات در واقع فرا قوه اي است و تفكيك ق .7
) ق م هيچگونه ضمانت 13نسبت به عدم رعايت اختيارات هيات نظارت مانند ماده ( .8

 اجرايي وجود ندارد.
قطعي بودن و غير قابل شكايت بودن تصميمات هيات در مراجع مافوق نيز يكي 

ادات يكي از اير ديگر از ايرادات وارد است كه با اصول دمكراسي نيز مطابق نيست.
عمده كه به اين قبيل اختيارات هيات نظارت بر مطبوعات وارد است غير علني بودن 

) ق ا تصريح شده 168جلسات رسيدگي هيات است اين در حالي است كه در اصل (
ها بايد علني و همراه با هيات منصفه باشد اما در هيات  كه جلسات محكمه رسانه

شود بدون اينكه هيات منصفه وجود داشته  نظارت به اتهامات رسانه اي رسيدگي مي
 عمومي برگزار گردد. باشد يا جلسات علني و در حضور افكار

تواند اعمال  ايراد ديگر اين است كه ميزان مجازاتي كه هيات نظارت بر مطبوعات مي
نمايد مشخص نيست(مقدمفر حميد جرم مطبوعاتي تخلف مطبوعاتي نگاهي به 

) ق  ا 36نظارت بر مطبوعات)كه اين خود آشكارا با اصل (وظايف و اختيارات هيات 
  و اصول دادرسي عادلانه مغاير است.

در صورتي كه سنفي به صورت غير دولتي و مستقل از ميان صاحبان رسانه و خود  .9
رسانه نگارها تشكيل مي شود بسيار مناسبتر است.سنفي كه دولت در آن حداقل 

 دخالت را داشته باشد.
تر باشد با فلسفه  مطبوعات كه نقش دولت در آن كم و مدني تشكيل شوراي .10

ها  ها سازگاري بيشتري دارد چرا كه مردم خود بر كار رسانه دمكراتيك كردن رسانه
 كه سخنگويان آنها هستند نظارت دارد.
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