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  1توزيعي دولت رانتير كاركردبر  شدن يجهان يرتأث

    *زادهمحمد كمالي

  

  چكيده

نتير و پيامدهاي آن را تا كاركرد توزيعي دولت را خواهد شددر اين مقاله كوشش 
و دگرگـوني در   شـدن  يجهـان يعني گسترش امواج  ،در بستر واقعيت جهان امروز

در اين بررسي خواهيم ديد كـه   .شودبررسي  المللي ينبداخلي و  يها عرصهتمام 
بحران در كاركرد توزيعي دولت رانتير، در واقع بحران در بستر اجتماعي اسـتقرار  

نظـام   ةكننـد سـاز و موجـه  بحـران در مبـاني مشـروعيت   دولت و به عبارت ديگر، 
رانتيـر   يهـا  دولـت آن دسـته از   به طور كلـي . ين دسته از كشورهاستسياسي ا

بـه عمـر خـود ادامـه داده و      ،اند شدهرغم آنكه دچار بحران توزيعي علي توانند يم
 هاي مناسب در جهت اسـتخراج دگرفتار فروپاشي نشوند كه بتوانند با استقرار نها

ماليات از جامعه، تحول در ساختارهاي اقتصادي و پاسخگويي به مطالبات جامعه 
در . با تحولات دگرگون كنند ، خود را همگاماي يهروتقويت مشروعيت  رو يناو از 
مختصـات قبلـي    توانـد  ينم ترديد يبدولت رانتير برآمده از دل اين تحولات،  واقع

  . رانتير ناميده شود خود را حفظ كرده و به سياق گذشته، دولت

 

 .جيمز روزنا و كاركرد توزيعيمشروعيت، ، شدن يجهاندولت رانتير،  :كليدي هايهواژ

                                                           

اسـت كـه در    »هـاي رانتـي  شـدن بـراي دولـت   ها و تهديدهاي ناشي از جهانيفرصت«اين مقاله بر گرفته از طرح  .1

 .ژوهشگاه علوم انساني و مطالعات اجتماعي جهاد دانشگاهي انجام گرفته استپ
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  مقدمه

تا كاركرد توزيعي دولت رانتير و پيامدهاي آن را در بستر  كوشيم يم مقاله در اين
 يها عرصهو دگرگوني در تمام  شدن يجهانيعني گسترش امواج  ،واقعيت جهان امروز

باعث تقويت اين كاركرد  شدن يجهانتا دريابيم كه آيا  بررسي كنيم المللي ينبداخلي و 
با تضعيف كاركرد توزيعي دولت  شدن يجهانيا اينكه  شود يمآن  ةو گسترش دامن

ديگر از دولت  يا گونهرانتير، باعث تضعيف كليت اين دولت و آماده شدن براي گذار به 
 ةدربار »جيمز روزنا« هاي يدگاهداز  يريگ بهرهبا  رسش،براي پاسخ به اين پ. دشو يم

 موجود، هاي يدگاهدكاركردهاي توزيعي دولت رانتير در چارچوب  يو احصا شدن يجهان
  .كردخواهيم رشد اقتصادي، فساد و مشروعيت تحليل  ةمؤلفرانت را با سه  ةمسئلارتباط 

  
  گاه جيمز روزنايداز د شدن يجهان

و محلي شـدن  ) 1مرزگشايي( شدن يجهاناست كه ما در وضعيتي ميان بر اين باور روزنا 
او مرزگشايي را پيامـد سـه ويژگـي عصـر      .)Rosenau, 1997: 363( قرار داريم) 2مرزگستري(

. دانـد  يم ـشـدن و گسـترش تكنولـوژي     المللي ينب، روزافزونجديد يعني وابستگي متقابل 
گفت وي اين سه ويژگي عصر جديـد   توان يماست كه  يا گونهاو در اين مورد به  يها بحث

  . داند يمپيچيده  ةو به عبارت بهتر، ابعاد اين پديد شدن يجهانرا، كانون محوري 
پيـدايش آن بيـان    هـاي  ينـه زمروزنا در توضيح چگونگي افزايش وابستگي متقابـل و  

، شـد  يم ـ وفصل حل ها دولتسياست جهان به وسيله تعامل  مسائلكه اگر زماني  دارد يم
كه از صـلاحيت اقتـدار    اند گرفتهديگري در دستور كار سياست جهان قرار  مسائلاكنون 
: كـه عبارتنـد از   شـمارد  يبرم ـوي در اين زمينه شـش چـالش را   . هستندخارج  ها دولت

و ارزي، قاچـاق مـواد مخـدر، تروريسـم، ايـدز و سـيل        يها بحران، زيست يطمحآلودگي 
  .)89-88: 1382روزنا، ( پناهندگان

. دانـد  يم ـشدن  المللي ينبرا در ارتباط مستقيم با بعد  روزافزونوي وابستگي متقابل 
در  شـدن  يجهـان ، تقويت و گسترش فرآينـد  شدن يجهان نظران صاحببه گمان بسياري از 

در به عبارت ديگـر،   .به معناي افول يا از بين رفتن حاكميت وستفاليايي است عصر كنوني،

                                                           

1. Boundary- broadening 

2. Boundary- heightening 
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به پايان رسـيده   1اين اعتقاد وجود دارد كه زمانِ دولت ملي شدن يانجه پردازان يهنظرميان 
، نظارت خود بر جريان عبور و مـرور سـرمايه از مرزهـاي خـود را از     ها حكومتاست و اين 

  . اند دادهجديد كاهش  گذاري يهسرمادست داده و در عمل، نفوذ خود را بر محل 
 ـ صـاحب ز روزنا از جمله جيم. ، گسترش تكنولوژي استشدن يجهانبعد سوم   ينظران

است كه در مطالعات خود، بر روابط فراملي به عنوان يك جبـر تكنولـوژيكي اشـاره دارد    
تكميـل   غيردولتي يها گروهها از طريق روابط بين افراد و كه در آن، روابط ميان حكومت

تگي كنـوني و در جهـان وابس ـ   ةدر اين بستر تحليلي، در بطن تغييرات شـتابند . دشو يم
گذاشـتن ميـان    با مـرز  ؛ زيرابسيار دشوار است المللي ينبمتقابل، تمايز ميان امور ملي و 

مدي جـز بـدفهمي در بـر    ، درك ما از امور جهاني مختل شده و پياخارجي -امور داخلي
   .)Rosenau, 1997:3( نخواهد داشت

ا طـرح  خارجي، ايـن پرسـش ر   -گرفتن درهم تنيدگي امور داخلي فرض يشپروزنا با 
و محلـي شـدن را بـه     شـدن  يجهان هاي يشگراچگونه بايد ديالكتيكي را كه «كه  كند يم

از اين منظـر اسـت    .)48: 1382روزنا، ( »آن تحقيق كرد ةرديابي و دربار ،دهد يمهم پيوند 

آن را عامل پيونـد ميـان امـر     يا گونهكه او از جبر تكنولوژيكي سخن به ميان آورده و به 
  . كند يممحلي تلقي جهاني و امر 

  
  )مفهوم، كاركردها و مباني مشروعيت( دولت رانتير

براي تحليل دولت محمدرضـا   مفهوم دولت رانتير،به  »حسين مهدوي«براي اولين بار 

به باور او، دولتي . داشتمعنايي ساده  ،دولت رانتيرِ مورد توجه مهدوي. كردپهلوي توجه 
 ةخارج از حوز(اقتصادي خارجي  يها رانترا از از درآمدهاي خود  چشمگيريكه مقادير 

ــي   ــازار داخل ــام ب ــل و نظ ــد داخ ــت  ) تولي ــه دس ــب ــام دارد  ،آورد يم ــر ن ــت رانتي  دول
)Mahdavy,1970: 428.(  ،نقش را در توزيع ثـروت در   ترين ياساسدولت در چنين حالتي

بـه   ها دولت هگونينابه علت اهميت ويژگي توزيعي  پردازان يهنظر. كند يمميان مردم ايفا 
2دولت تخصيصي«آنها 

3توليدي يها دولت«و آنها را در مقابل  گويند يم »
. دهنـد  يمقرار  »

                                                           

1. Nation state 

2. Allocation state 

3. Production state 
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 هـاي  ينههزدر چنين حالتي، كل نظام سياسي و اجتماعي به ميزان و چگونگي تخصيص 
كه ايـن خـود پيامـدهاي بسـياري بـراي       )33: 1379شكاري، ( كند يمدولت وابستگي پيدا 

  .داردجامعه 
رفـاهي، تبعـات نـامطلوبي     ةويژافراطي آن بر كار يدتأكلت توزيعي دولت رانتير و خص

 يهـا  پـژوهش بسـياري از  . سياسي اين كشورها در پي داشته اسـت  -براي نظم اجتماعي
بـه معنـاي وابسـتگي    (كه ميان برخورداري از مواهـب طبيعـي    دهد يمانجام شده نشان 

نابرابري در جامعه، رابطـه مسـتقيمِ معنـاداري    با افزايش ) اقتصاد به فروش منابع طبيعي
بيشـتر ايـن كشـورها     يهـا  مشخصـه توزيع نـابرابر درآمـد، از   «كه  يا گونهبه  ،وجود دارد

)1(شـود  يم ـمحسوب ) كشورهاي داراي منابع طبيعي و منابع نفتي(
رحمـاني و گلسـتاني،   ( »

1388: 57(.  

. شود يم ها دولتاكارآمدي اين از سوي ديگر، اين كاركرد دولت رانتير باعث افزايش ن
به درستي بر اين باور است كه كـاركرد توزيـع رانـت دولـت رانتيـر باعـث        محسن رناني

 شـود  يم ـتقويت روند تخريب دولت يا به عبارت ديگر، تضعيف كارآمدي و كارايي دولت 
 ةسـطح اعتمـاد عمـومي و كـاهش سـطح سـرماي      كه پيامدي جز افـزايش فسـاد و زوال   

  .)13: 1387رناني، (رد اجتماعي ندا

كردهـاي تـوزيعي دولـت    ربـر كا  شـدن  يجهـان  يرتأثبررسي ميزان  براي در اين مقاله
مشـروعيت مـورد توجـه قـرار     را با تمركز بر بحث رشد اقتصادي و فساد  ةمؤلفدو رانتير، 

كـه   دهـد  يم ـواقعيت موجود در كشورهاي داراي دولت و اقتصاد رانتي نشـان   .دهيم يم
تـا از   كوشد يماين دولت . معمولاً دولتي خودمختار و مستقل از جامعه است دولت رانتير

درآمدهاي رانتي براي ايجاد رضايت و كسب مشروعيت و تعقيب اهدافي استفاده كند كه 
از آنجـا كـه اكثـر درآمـدهاي دولـت از      . الزاماً در جهت بهترين منافع جامعه نخواهد بود

پاســخگويي بــه جامعــه در چــارچوب نظــام  ، مفهــوم تعهــد وشــود ينمــ ينتــأممــردم 
دولـت در   يـابي  يتمشروعبه عنوان يكي از مباني اصلي (از قوانين رسمي  اي شده يرفتهپذ

رانتيـر در   يهـا  دولتاما آيا  .)76: 1382كاظمي و نورتون، ( يابد ينمنيز پرورش ) اي يهروبعد 
بـا رضـايت بزننـد؟ جيمـز     پول  ةدست به مبادل توانند يمنيز  شدن يجهاندنياي در حال 

  .روزنا به اين پرسش، پاسخ روشني داده است
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نيـز دچـار    ها دولتكنوني، منابع مشروعيت  شدن يجهاندر دنياي در حال  به باور روزنا
محسـوب   شـدن  يجهانبه عنوان ديگر پيامد مهم  توان يمدگرگوني شده است كه آن را نيز 

دولـت   ة، باعـث تضـعيف داعي ـ  ها دولتل با كاهش خودمختاري و استقلا شدن يجهان. كرد
و از ايـن طريـق    (Randall, 2005: 20) بر مرزهاي سرزميني شـده  جانبه همهمبني بر اقتدار 

الگوهاي مشروعيت بومي و خاص هر كشور را مختل و بستر لازم براي الگوهـاي هنجـارين   
، ها يآگاهرش با گست شدن يجهان همچنين .كند يمجهاني فراهم  ةمشترك را در تمام پهن

نخبگـان   يهـا  آلايـده  جا زدناز آنها، امكان  ييزدا ابهاممطالبات افراد را دگرگون كرده و با 
  . مرجعيت و اقتدار را به عنوان مطالبات حقيقي افراد كاهش داده است

بيش و پيش از هر چيز، معيارهاي مرجعيـت و اقتـدار را    شدن يجهان، در اين ديدگاه
زين منـابع سـنتي   را جـايگ  ها حكومتداده است و معيار كارآمدي در معرض چالش قرار 
ممكـن اسـت سـاختارهاي اقتـدار      هـر چنـد   .)66-65: 1382روزنا، ( مشروعيت كرده است

 ـ   برخلاف ساختارهاي مرجعيت، با جـايي كـانون   هاستفاده از ابزار در اختيـار خـود از جاب
يعنـي وابسـتگي    ،شـدن  يجهـان ، به جهت وجود سه كانون اصـلي  كنندقدرت جلوگيري 

دوام يافتـه و   توانـد  ينماين امر  ،شدن و گسترش تكنولوژي المللي ينب، روزافزونمتقابل 
  .استمرار يابد

  

  رشد اقتصادي ةمسئلرانت و 

رشد اقتصادي آن است كه كشـورهاي بـا منـابع     ياتدر ادبعجيب  هاي يدهپديكي از 
تصـور  . انـد  كـرده منابع غنـي تجربـه    طبيعي فقير، رشد بالاتري را نسبت به كشورهاي با

زيـرا   ،تـرين كشـورها باشـند   كه كشورهاي داراي منابع غني طبيعي از بـا اقبـال   شود يم
با تبديل شـدن   تواند يمكه  شود يمباارزشي براي كشور محسوب  ةمنابع طبيعي، سرماي

جبـات  و ديگـر انـواع سـرمايه، مو    هـا  جادهاساسي مانند مدارس، بنادر،  هاي يرساختزبه 
از ميان منـابع طبيعـي نيـز منـابع معـدني و      . پيشرفت اقتصادي يك كشور را فراهم كند

عملكـرد   اين با وجود. دربني مانند نفت و گاز، اهميتي دوچندان دارمنابع هيدروك يژهو به
اخيـر كـاملاً    ةنامناسب اقتصادي كشورهاي ثروتمند در منابع هيدروكربني در چنـد ده ـ 

 يرگـذاري تأثبررسي چگونگي  بارةانجام مطالعاتي در ةوضوع، انگيزمشهود بوده و همين م
  .)58: 1388 رحماني و گلستاني،( اقتصاد آنها را ايجاد كرده استمنابع بر 
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. دارد معكـوس  رابطة ،طبيعي منابع وفور با اقتصادي ، رشد)2(تجربي اساس شواهد بر
 طبيعـي  سرماية با يا و بالا طبيعي منابع بر مبتني صادرات با ديگر، كشورهاي به عبارت

 عملكـرد  دارنـدگان  بهتـرين  سـال گذشـته،   در سـي . دارنـد  پـاييني  اقتصادي رشد ،بالا

در . بودنـد  فقيـر  طبيعـي  منـابع  شرقي با صنعتي شده آسياي تازه اقتصادهاي اقتصادي،
 رشـد  نفتي، كشورهاي مانند طبيعي غني منابع با كشورهاي از تجربه بسياري كه حالي

  .)71: 1387، درگاهي( دهد يم نشان را ضعيفي اقتصادي
 1965عضـو اپـك از سـال    به عنوان مثال، متوسط رشد توليـد ناخـالص كشـورهاي    

در حـالي كـه ايـن عـدد در كشـورهاي       ،درصد در سـال بـوده اسـت    3/1تاكنون حدود 
درصـد   2/2به طور متوسط حـدود   ،كه بيشتر آنها فاقد منابع طبيعي هستند يافته توسعه

توليـد ناخـالص داخلـي كشـورهاي غنـي در منـابع        ةهمچنين سـران . سال بوده استدر 
درصدي را تجربـه كـرده    7/1، به طور متوسط رشد 1990تا  1960 يها سالطبيعي در 

به همـين  . درصد بوده است 5/3تا  5/2است، در حالي كه كشورهاي فاقد اين منابع بين 
بـراي كشـورهاي غنـي در منـابع      1993-1970 يهـا  سالترتيب، متوسط نرخ رشد در 

بـوده   7/3تـا   1/2ي، عـددي بـين   درصد و براي كشورهاي فاقد منابع طبيع 8/0طبيعي 
 رشـد  و طبيعـي  بـين وفـور منـابع    معكـوس  رابطـة . )58: 1388 رحماني و گلسـتاني، ( است

  .)72: 1387درگاهي، ( است گرفته نام ادبيات در منابع شومي پديدة اقتصادي،

ميـان درآمـدهاي رانتـي بـا رشـد       ةشگران، نگـاهي متفـاوت بـه رابط ـ   برخي از پژوه
باعـث افـزايش    تواند يم مدت كوتاهبه باور آنها، درآمدهاي رانتي قطعاً در . اقتصادي دارند

 بلندمـدت براي داشتن ميزان رشد اقتصـادي پايـدار در   «به نظر آنها . رشد اقتصادي شود

متكي بود، مگر اينكه تغييرات ) مثل نفت(به گسترش مستمر درآمدهاي رانتي  توان ينم
  .)28 :1382كارشناس، ( »فرآيند رشد انجام گيرد تحقق يابدساختاري لازم كه بايد همراه با 

بـه   ؛اهميت نقش مـديريت در كشـورهاي رانتيـر اسـت     ،مهم در اين ميان ةالبته نكت
 دارنـد، لانـي  كه كشـورهاي رانتيـر بـا اقتصـاد رانتـي كـه مـديريت كـاراتر و عق         يا گونه

دو كشـور مـالزي و ايـران     ةمقايس ـ. را تجربه كنند يتر مناسبرشد اقتصادي  اند توانسته
اهميـت بحـث مـديريت دولـت در      ةدهنـد  نشـان را زي ـ ،اسـت  يـز برانگ تأملبسيار گويا و 

مديريت متفاوت دولت در دو كشـور ايـران و مـالزي در    . كشورهايي با اقتصاد رانتي است
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فرضيه ذاتي بودن خصايصـي اسـت كـه از تصـاحب رانـت       ةكنند طالابگذشته،  يها دهه
  . شود يمتوسط دولت نتيجه 

توانسـته اسـت در سـه    ) نفتـي (كشور مالزي به عنوان يك اقتصاد رانتي  به طور كلي
بلكه رشـد اقتصـادي    يابد،و پيشرفته دست  يافته توسعهنه تنها به يك اقتصاد  ،اخير ةده

 ةآن در اوايل ده ـ ةكشوري كه درآمد ناخالص ملي سران .است پايداري را نيز تجربه كرده
ايـران را   ةدرصد كمتر از ايران بود، اكنون دو برابر درآمد ناخالص ملي سران چهل، 1970

يك بخش خصوصـي چابـك و    ةمديريت موفق به همراه توسع .)61 :1382 كارشناس،( ددار
 ـ سـت، ا زدهموفقيت كنوني كشور مالزي را رقـم   ،جهاني  مؤلفـه كـه ايـن دو    يا گونـه ه ب

  . اقتصاد اين كشور را از نفتي بودن نجات دهند اند توانسته
 ،داردسـال گذشـته    سيعميق ميان دو كشور در  نمودار زير، نشان از پيدايش شكاف

 بـه درآمـدهاي   اتكـا كه اقتصاد ايران همچنان گرفتار توليدات صنعتي اندك و  طوريبه 
امـا اقتصـاد مـالزي، اقتصـادي صـنعتي بـا        ،ي مانده اسـت حاصل از فروش نفت و گاز باق

 ،ذاتي بودن آنچه از آن با عنوان بلاي منابع يـاد شـده اسـت   . مديريتي كارآمد شده است
  .پاسخگوي ايجاد اين شكاف عظيم ميان دو كشور باشد تواند ينم
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  ر ايران و مالزيدر كل صادرات د يا سهم توليدات كارخانه - 1شكل

  )62: 1382كارشناس، : منبع(
  

درخـواهيم يافـت كـه     ،اگر به تمام كشورهاي با اقتصـاد رانتـي نگـاه اجمـالي كنـيم     
موجود، چندان هم به سياهي تصويري كه از تفاوت دو كشور مالزي و ايـران   هاي يتواقع
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نابع رانتـي در  عقلاني به م يها نگرشانگر افزايش بيشواهد موجود . ترسيم كرديم نيست
بانـك جهـاني،    يهـا  گـزارش بر مبنـاي  . رانتير است يها دولتسطح مديريت بسياري از 

 يهـا  دولـت بـه عنـوان مركـز    (خاورميانه و شـمال افريقـا    ةنفت در منطق يدكنندگانتول
نفتي را بـا دورانديشـي بيشـتري     ةقبل، درآمدهاي بادآورد يها دورهدر مقايسه با ) رانتير

اقتصادي  يريگ جهت ةاين نگرش تا حدي بازتاب تغيير نوع تفكر دربار. كنند يممديريت 
   .)63: 1388 رحماني و گلستاني،( گذشته است ةدر ده

هنوز هم تـا رسـيدن بـه     ،رانتير يها دولترغم افزايش سطح مديريت عقلاني در علي
بـه درآمـدهاي حاصـل از فـروش      هـا  دولـت صرف  ياتكامطلوب يعني خارج شدن  ةنقط
در كـل   يا كارخانـه ت، گسترش بخش خصوصي چابك و فعال، افزايش سهم توليدات ران

باعـث   توانـد  يم ـكـه   اي يهحاش ـصادرات و ادغام پويا در اقتصاد جهاني و خروج از نقـش  
تـا آن  . اسـت  مانـده   يبـاق افزايش رشد اقتصادي و پايداري نسبي آن شود، زمان زيـادي  

انتظار بـالا   توان ينم رو يناالاي رانتي بوده و از وابسته به صادرات ك رشد اقتصادي ،زمان
بودن رشد اقتصادي مستقل در اقتصادهاي رانتير داشت؛ هرچند به واقع، تفـاوت زيـادي   

  .مشاهده كرد توان يمرانتير  يها دولتنيز در ميان 
  

  فساد ةمسئلرانت و 

طبيعـي،   عوفـور منـاب   كـه  دارند ، تأكيد»ويدمن و ليتي« نظير نظران صاحببرخي از 

 شمار به سطح فساد تعيين در مهم عامل كه كند يم ايجاد جوييرانت براي ييها فرصت

 را رشـد اقتصـادي   و فسـاد  طبيعـي،  منابع رابطة ساده، رشد يك مدل در آنها .)3(آيد يم
 هاي ياستسطبيعي،  منابع وفور به فساد، بستگي ميزان كه گيرند يم نتيجه و داده نشان

با وفور منابع طبيعـي   بنابراين .)73: 1387درگاهي، ( دارد بوروكراسي رتقد تمركز و دولت
نامناسـب دولـت و    هـاي  ياستسدولت به درآمدهاي حاصل از فروش آنها، اتخاذ  ياتكاو 

كاهش سطح عقلانيت در مديريت دولتي و در نهايـت، بـا تمركـز شـديد و نامناسـب در      
نيز به شدت گسترش يافته و به نـوعي در  دستگاه بوروكراسي بايد انتظار داشت كه فساد 

  .شود يرگ همهتمام سطوح جامعه 
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1مائورو«
 داري يمعن ـ و منفـي  اثر تواند يم فساد كه است داده نشان) 1996، 1995( »

 گـذاري  يهسـرما نسبت  كردن رگرس با او. باشد داشته GDP به گذاري يهسرما نسبت بر

 بهبود كه داد نشان ،رشد جمعيت و متوسطه تحصيلات سرانه، GDPفساد، شاخص روي

 گـذاري  يهسرما نسبت داري يمعنطور  به تواند يم) فساد كاهش يعني(فساد  شاخص در

 فسـاد،  دليـل  بـه  GDP بـه  گـذاري  يهسـرما  نسبت در كاهش. دهد افزايش را GDP به

 2/0كـاهش   كـه  اسـت  كـرده  برآورد ،مائورو. باشده داشت رشد بر داري يمعن اثر تواند يم
 درصـد  5/0 توانـد  يم ،گذاري يهسرما بر آن اثر مثبت كانال از فساد، شاخص در درصدي

 شده گرفته ناديده گذاري يهسرمات كيفي بر فساد رابطه، اثر اين در. دهد افزايش را رشد

 آن اثر مثبـت  بخشد، بهبود را گذاري يهسرما كيفيت ،گذاري يهسرمادر  كاهش اگر. است

 در) مطالعه، نفت اين در(طبيعي  منابع موجودي ه طور كليب .باشد بالا تواند يم رشد بر

 ي داردعمـوم ش بخ ةانداز و اقتصادي رشد بر مستقيم و دار يمعن اثر ،فساد شاخص كنار
كه اتكاي بيشتر بـه درآمـدهاي حاصـل از فـروش نفـت،       يا گونهبه  ،)127: 1387برومند، (

  .شود يمباعث افزايش فساد و كاهش رشد اقتصادي 
 و دولـت  هـاي  ياستسطبيعي،  منابع ويدمن، سه شاخص وفور و شد كه ليتي اشاره

شـواهد موجـود نشـان    . دانند يم مؤثرفساد  يزانمبوروكراسي را بر سطح و  قدرت تمركز
حسـين  . دولتي در اين مورد بسـيار برجسـته بـوده اسـت     هاي ياستسكه نقش  دهد يم

و ) مورد ايـران (رانتير  يها دولتدر  راغفر، با برجسته كردن اهميت مديريت منابع رانتي
نقـش  «نفي تلويحي ارتباط ذاتي ميان رانتير بودن و گسترش فساد بر اين باور است كـه  

اد در ميـان  و رشـد فس ـ  يـري گ شـكل عوامـل   ينتـر  مهممديريت منابع نفتي در ايران از 
  .)43: 1388، راغفر( »مداران بوده استسياست

مرتبط با هم يعني رشد اقتصادي پايين و فساد  ةمسئلو رانتير با د يها دولت بنابراين
نادرسـت دولتـي    هاي ياستسفساد ناشي از مديريت نامطلوب و . مواجه هستند روزافزون

، باعث اخـلال در رشـد اقتصـادي و    كند يمدولت رانتير را سست  هاي يهپاعلاوه بر آنكه 
  . شود يمنيز ) داخلي و خارجي( گذاري يهسرماكاهش 

  

                                                           

1. Mauro 
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  رشد، فساد و مشروعيت يها بحرانو  شدن ينجها 

آنجا كـه لفـظ    ،يونان باستان يافت ةدر انديش توان يممفهوم مشروعيت را  هاي يشهر
توانايي اعمال نفوذ مشتق شده كه به معني  autoritas اقتدار يا آمريت از اصطلاح رومي

مـاكس وبـر،   مطـابق تعريـف كلاسـيك     در حقيقت .)67: 1381وينسـنت،  ( تبر ديگران اس
بـه خـاطر داشـتن مـوقعيتي در روابـط      ) فـرد يـا گـروه   (امكان خاص يك عامـل  «قدرت 

د را بـا وجـود   اراده خـو  ،اتكاي اين امكان خـاص  ةاجتماعي است كه بتواند گذشته از پاي
، بـه  دشـو  يم ـاقتدار يكـي دانسـته    تصور رايج كه قدرت و برخلاف. »مقاومت به كار بندد

بـه يـك معنـا، اقتـدار      .)101: 1380عـالم،  (. است »قدرت مشروع«ار اقتد ،اعتقاد رابرت دال

  . دهد يمقدرت نهادي شده است و حق يا توانايي نفوذ بر ديگران را نشان 
 ـ پنجاز منابع  ،بندي يمتقسدر يك  سـنتي، ايـدئولوژيك،   «عنـاوين   بـا مشـروعيت   ةگان

و مشـروعيت   اي يـه رو دو بعد مشـروعيت . نام برده شده است »و ابزاري اي يهروشخصي، 

بـر اسـاس   . از مفهوم مشـروعيت در جهـان واقـع اسـت     يا گستردهانگر بخش بيابزاري، 
مشروعيت ابزاري، رهبران به مردم وعـده انجـام يـك رشـته خـدمات ملمـوس و عينـي        

در حـالي كـه در    ؛دهنـد  يم ـهمچون رشد اقتصـادي، توسـعه و پيشـرفت و يـا صـلح را      
، رهبران حكمراني خود را طبـق نظـامي از قـوانين رسـمي     اي يهروچهارچوب مشروعيت 

 شوند يمرهبران و حكومت شوندگان تفوق قانون را پذيرا  و در واقع كنند يمشده توجيه 
  .)152: 1381قوام، (

بـه   ،گذشته دچار تغييرات فراوانـي شـده اسـت    يها دهههرچند مباني مشروعيت در 
در . كـرد و ابزاري تحليـل   اي يهرواز دو بعد مباني مشروعيت را خارج  توان ينم طور كلي

كه طبق نظامي از قوانين رسمي شده و مـورد پـذيرش اكثريـت     ييها دولتعصر حاضر، 
و از تصـويب و   اند نشدهمردم يا حداقل بدون چالش جدي بخش وسيعي از مردم مستقر 

 ـ هاي ياستساجراي  تـاهي  كالاهـا و خـدمات مـورد نيـاز عمـومي كو      ةپاسخگويانه و ارائ
بـه دليـل گسـترش    . )4(و روبـه زوال خواهنـد يافـت    كاهنده، مشروعيت خود را كنند يم

، در صورت تقابـل  ها ملتخواهي در ميان بسياري از و بسط آمال دموكراسي شدن يجهان
هنـوز   هرچند. خواهد بود اي يهروو ابزاري، اولويت با بعد  اي يهروميان دو بعد مشروعيت 
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كمبود در نيازهـاي فيزيولـوژيكي بيشـتر از كمبـود      ةاط جهان، قاعدهم در بسياري از نق
  .دارد يوامرا به تقلا  ها انسانعزت، احترام و آزادي، 

در حـالي كـه    ،مشروعيت ابزاري اندكي تضعيف شـده  ،شدن يجهاندر عصر  بنابراين 
در چارچوب نظامات دموكراتيك و قوانين رسمي شده و مورد پذيرش  اي يهرومشروعيت 

  .اكثريت مردم به شدت تقويت شده است
در اين مورد معتقد است كه با پايان يافتن جنگ سرد و ظهـور نظـم جديـد     »ببِرِنت«

جهـاني و گسـترش امـواج     ةدهكـد  يـز انگ شـگفت سوم، پيشـرفت   ةجهاني، ورود به هزار
 يهـا  دولـت ، ما شاهد محيط جديـدي در پهنـه جهـاني هسـتيم كـه در آن      شدن يجهان

از امكانـات   اند توانستههم ) رانتير موجود در جهان يها دولتبه عنوان كانون (خاورميانه 
مواجـه بـا تقاضـاهاي     ينكـه ا تـر  مهـم هـم  شوند و شايد  مند بهرهجديد استقلال سياسي 

 انـد  شـده بيشـتر   يريپـذ  محاسـبه و  پـذيري  يتمسـئول شهروندانشان در مـورد   روزافزون
)Bebrendt & Christian, 1998: 32(.  

ــا فــراز و فرودهــاي امــواج  تقا ضــاهاي شــهروندان در بســتري از تكامــل جهــاني و ب
را بـه   هـا  دولـت كه به شـدت اقتـدار    شود يمباعث ايجاد نيروهاي اجتماعي  شدن يجهان

، نيروهاي اجتمـاعي جديـد كـه هـم ناشـي از      »آدريان لفت ويچ«به نظر . دگير يمچالش 

اخيـر در بسـياري از كشـورهاي     يا وسـعه تو هم ريشه در روندهاي  اند شدهامواج جهاني 
جهان دارند، خواستار اصلاحات اجتماعي و سياسي و رفاه اقتصـادي هسـتند؛ امـري كـه     

  .)Leftwich, 2005: 153( كند يمرا با چالش جدي مواجه  ها دولت

زنـدگي ديگـر    يهـا  سبكو  ها فرهنگة مردم مختلف جهان دربار هاي يآگاهافزايش 
. اسـت  شـدن  يجهـان از نتايج آشـكار   ،خود ةد آنها در زندگي روزمرمردمان جهان و كاربر

جديدي از فرهنگ، مليت، مفهوم خـود در جهـان،    يها دركموجب شده تا  شدن يجهان
چيستي يك فرد خارجي، چيستي يـك شـهروند، چگـونگي مشـاركت سياسـي مـردم و       

ت ديگـر،  به عبار .)77: 1382، نـش ( اجتماعي ايجاد شودزندگي  يها جنبهبسياري از ديگر 
 ،زده شـده اسـت  امروزه بحران ،كه پابرجا بود برخلاف گذشته مناسبات مرجعيت و اقتدار
متابعـت از   ةاز عملكرد مراجع حاكم، خود را آمـاد  شان يابيارززيرا افراد، بيشتر بر اساس 

، از حيـث بـرآوردن نيازهـا    - عملكـرد ايـن مراجـع    ةهر اندازه پروند. سازند يمحكم آنها 
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ثبات در چارچوب قوانين مورد پذيرش اكثريت جامعه  ينتأمو  يشرفت به سمت اهدافپ
احتمـال بيشـتري دارد كـه بـا آن      ،باشـد  تـر  مثبتدر چشم افراد  - )اي يهرومشروعيت (

در مقابل، هر اندازه ايـن پرونـده غيـر قابـل     . مراجع همكاري كرده و از آنها متابعت كنند
وجـود دارد كـه دسـت از متابعـت بكشـند يـا بـه شـكل          باشد، احتمال بيشتري تر قبول

  .)67: 1382روزنا، ( ن مراجع را پيچيده و دشوار سازندديگري، كار اي
از سوي ديگر، مناسبات جهاني و فروغلتيدن اقتصادهاي ملي درون اقتصاد جهـاني و  

 المللي ينبمردان به الزامات همچنين الزامات نظام اقتصاد جهاني باعث تقويت نگاه دولت
ايـن  . ساز داخلي مانند توزيع رانت شده استعيتوو در نتيجه كاهش توجه به ابزار مشر

و به خصوص در مناسبات  المللي ينبمورد، نشان از تحولات ساختاري در سطح داخلي و 
  .خود دارد يها ملتبا  ها دولتميان 

اجتمـاعي   يهد خدماترفاه و كاهش  يها دولتدر اين مورد، كاستلز سخن از تهديد 
، دولت رفـاه را  گذاري يهسرماتوليد و  شدن يجهانبه نظر او، . به ميان آورده است ها دولت

 ـدولت ملي در  هاي ياستسمفهومي كه عنصر كليدي  .كند يمتهديد  گذشـته و   قـرن  يمن
در حـال   ،احتمالاً سنگ بناي اصلي مشروعيت دولـت ملـي در كشـورهاي صـنعتي بـود     

 شود يمت، گرفتاري مشترك كشورهاي شمال و جنوب محسوب اين وضعي. نابودي است
مخصوصـاً توزيـع   ( ميان توزيـع درآمـد   ةتضعيف رابط بنابراين .)305:  1 ، ج1385كاستلز، (

رونـدي   ،مشـروعيت  بـا كسـب  ) رانت به عنوان درآمدي خارجي و نه محصول توليد ملي
  .است يافتهمعنا  شدن يجهانجهاني است كه در بستر گسترش 

 شـدن  يجهـان از آنجـايي كـه در فراينـد    . اخير بسيار حائز اهميت است ةجه به نكتتو
اقتصادي ملي  هاي ياستسگرايي در نظام اقتصاد جهاني، اقتصاد و در راستاي ادغام و هم

، قـدرت  گيرنـد  يم ـو فرامرزي قـرار   المللي ينباقتصادي  هاي ياستس الشعاع تحتعمدتاً 
يند ملـزم بـه كسـب جايگـاه و نقـش كارآمـد در اقتصـاد        اقتصاد ملي كشورها در اين فرا

اقتصـاد داخلـي و    يهـا  ضرورتجهاني است و اين به معناي فداكردن منابع، ملاحظات و 
تا بدين طريـق بتـوان نيازهـاي داخلـي را در      ،اقتصاد خارجي است يها ضرورتتكيه بر 

بـرآورده   يا قـه منطانتهاي كسب يك قدرت رقابت اقتصادي و صنعتي برتر جهـاني و يـا   
  .)196: 1385پوراحمدي، ( ساخت
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به معنايي كـه در دو  (در اين حالت، مقاصد داخلي و اهداف كلاسيك يك دولت ملي 
 الشـعاع  تحت روزافزونبه طور ) ، بعد ابزاري مشروعيت دولتشد يماخير از آن مراد  ةسد

به طور گسترده از  يالملل ينبو امر ملي و امر  گيرد يمخارجي قرار ) اقتصادي(ملاحظات 
توليـد، ماليـه و مبادلـه     تـر  يجهـان مبتني بر ساختارهاي  المللي ينب ةطريق تعامل سرماي

ــب  ــتركي ــوند يم ــل، ( ش ــن .)98: 1384گي ــل و    اي ــتگي متقاب ــاتنگي از وابس ــه تنگ عرص
رانتيـر شـده و پيامـدهاي زيـادي      يها دولتگرايي باعث افول كاركرد توزيعي  المللي ينب

  .خواهد داشت ها دولتت اين براي مشروعي
  

  گيرينتيجه

جيمـز روزنـا در   . گيـريم  يم ـروزنا كمـك   هاي يدگاهدمقاله بار ديگر از  يبند جمعدر 
 دانـد  يمواهمگرا  ييها محركهآن را امواجي با چهار تركيب از  ،شدن يجهان يراتتأثمورد 

نـت در جامعـه و بـروز    يعنـي توزيـع را   ،كاركرد دولت رانتير اينكه يكي از آنها دقيقاً بر 
كـه   نامـد  يم ـ 1وي اين تركيب را ديالكتيك اقتدارطلبانه. فساد و اقتدارگرايي ارتباط دارد

متضمن يك بحران سخت قدرت، بحـران اقتصـادي بلندمـدت و سـوابق افشـاي فسـاد       «

  . خواهد بود )98 :1382روزنا، ( »جاري در نخبگان بالاي حكومتي و ساير نخبگان

افـزايش   اين حقيقت است كـه بـا   دهنده نشانديالكتيك اقتدارطلب به عبارت ديگر، 
 روزافـزون اقتدارگراي رانتيرِ گرفتار فسـاد   يها دولت، گراييالمللي ينبوابستگي متقابل و 

، بـا اخـلال كـاركردي در زمينـه     )شـود  يم ـبيشتر برملا  ها رسانهكه در فضاي گسترش (
، زيـرا  د در اين ميان بسـيار مهـم اسـت   بحران گسترش فسا. شوند يمتوزيع رانت مواجه 

كالاها و خدمات مـورد نيـاز مـردم را كـاهش داده و      ينتأمفساد، درآمدهاي دولت براي 
فساد هم به طور مستقيم و هم غيرمستقيم يعني بـا  . شود يمباعث تشديد فقر و نابرابري 

آن كرده و  دولت رانتير را تضعيف ،كاهش رشد اقتصادي، مشروعيت ناشي از توزيع رانت
  .كند يممواجه  روزافزونبا بحران مشروعيت  را

اشاره شد كه يكي از پيامدهاي مهم توزيع رانت توسط دولـت، رشـد و    از سوي ديگر
 يهـا  دولـت در . اسـت ) بوروكراسي دولتي(نظام اداري  ةو خارج از قاعد رويه يبگسترش 

                                                           

1. Authoritarian Dialectic 
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) درآمـدهاي نفتـي بـالا    تـي، در مورد كشورهاي نف(سبب درآمدهاي رانتي بالا  رانتي، به 
، »بـبلاوي «كـه بـه گفتـة     يابـد  يم ـچنـان گسـترش    بوروكراسـي دولتـي  م معمولاً حج ـ

رانتـي را درون جامعـه    ةو جايگاه يك طبق ـ شود يمناكارآمد  و كند يمپف  سالاري يواند
بوروكراسـي نـاممكن    در حالي كه در دنياي جديد، استمرار وضعيت متورم بودن. يابد يم

  .نيازمند هستند يتر كوچكو نهادهاي  تر چابكبه ساختارهاي  شورهابوده و ك
را بـا واقعيـت ديگـر، يعنـي گسـترش هنجارهـاي جهـاني         گفته يشپاگر دو واقعيت 
 ،در نظر بگيريم) مشروعيت اي يهروتقويت بعد (دموكراتيك  يها نظاممشروعيت در قالب 

حاكميـت بـه    بـه طـور كلـي   . شـود  يمبيشتر نمايان حران كاركرد توزيعي دولت رانتير ب
 آسـيب  حـال  بشـر در  حقوق هنجارهاي گسترش شدن يجهان مشخص وجه يك وسيله

بـه صـرف داشـتن     خود مرزهاي درون توانند ينم ديگر ها دولت. است اضمحلال و ديدن
 يهـا  ارزش كـه  دليـل  ايـن  بـه . فرمان و اطاعت تام و تمامي برقـرار كننـد   ةقدرت، رابط

 واقع شمول جهان پذيرش مورد شوندگان حكومت و حاكمان ميان رابطه ةدربار مشخصي
 .تاس هشد

هـم  : گيـرد  يمتضعيف كاركرد توزيعي دولت رانتير در دو سطح كلي صورت  بنابراين
رانتير  يها دولتبه دليل كاهش رشد اقتصادي، افزايش فساد و مديريت نامطلوب دولت، 

كه در نهايت باعـث تضـعيف    آيد يمپديد با كاهش كارايي مواجه شده و بحران كارآمدي 
 و هم بـا افـزايش آگـاهي مـردم از فسـاد       شود يم ها دولتاين ) عموماً ابزاري(مشروعيت

رانتيـر در جامعـه از يـك طـرف و از      ةبالاي دولت رانتير، استمرار منطق تـاريخي روحي ـ 
هـا و  طرف ديگر، افزايش سطح انتظـارات در يـك فرآينـد فهـم از جهـان بيـرون از مرز      

مقايسه مداوم ميان زندگي خود در داخل با زندگي به تصوير كشيده شده به خصوص در 
باعـث بـروز   ) اما نه لزوماً موجود در كشورهاي ديگـر  ،آلترويج يك زندگي ايده( ها رسانه

نارضايتي شده و به هر ميزان كه دولت رانتير بكوشد با توزيع رانت، مشروعيت به دسـت  
ن شكاف را پر كرده و به خصوص به مطالبات دموكراتيك بخش وسيعي اي تواند ينمآورد 

  .شده پاسخ گويدبريده از تاريخ خود و مدرن يها انساناز 
در يـك بـرآورد   . ، ذكر يك مثال ضـروري اسـت  گفته يشپ ةكردن گزار تر ينيعبراي 

ديد كه  توان يمصورت گرفته از ميزان رضايت مردم ايران از شرايط خود و نيز اطرافشان 
 .درصد بالايي از مردم نسبت به بسياري از نهادها و امور پيرامـون خـود ناراضـي هسـتند    
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ذهـن شـهروندان    اي يسـه مقاانگر تقويت بعد بيموجود،  هاي يتواقعاين نارضايتي جدا از 
. ستاز جهان خارج از مرزها) پنداريبهشتگاه و (ايراني در فرآيند افزايش آگاهي نسبي 

و تقويـت   هـا  رسـانه با تقويت آگاهي از جهان بيرون از خود، گسترش  شدن يجهانامواج 
مشـكلات وسـيع    بـا  يهـا  دولـت ذهن انسان، نارضايتي عمومي را براي  گر يسهمقابخش 

  .شود يمداخلي موجب 
  ميزان رضايت اجتماعي مردم ايران - 1 جدول

  از نهادها  از پليس  از ادارات  از شغل  از بهداشت  از درآمد  ها پاسخ

  21  27  70  10  32  24  خيلي ناراضي

  17  12  17  19  31  21  ناراضي
  25  19  12  36  29  27  متوسط
  20  22  -  23  12  20  راضي

  14  17  1  16  2  4  خيلي راضي
  3  3  -  -  4  4  ساير موارد

  )102: 1384صفدري، : منبع(
در يك پيمايش ديگر، ارزيابي وضع اقتصادي مردم نسبت به پيش از انقـلاب بررسـي   

كـه بـه گـواه     شـود  يم ـدر حالي در اين جدول مشـاهده   ها يتينارضاافزايش . است دهش
واقعيـت مشـخص    آمارهاي موجود و مشاهده از وضعيت جامعه ايران در حال حاضر، اين

 يهـا  دهـه گذشته، به خصوص در  يها سالوضعيت مردم ايران در  شده است كه به واقع
  .كل جامعه افزايش يافته استبهبود يافته و سطح اقتصادي  1380و  1370

  پس از انقلاب  يها سالنگرش نسبت به بهبود وضعيت اقتصادي در  - 2جدول 

ارزيابي وضع اقتصادي مردم نسبت به 
  پيش از انقلاب

  درصد پاسخگويان
  )نفر 314تعداد كل پاسخگويان (

  10,2  خيلي بدتر شده
  57,9  بدتر شده
  6,9  فرق نكرده
  23,4  بهتر شده

  1,6  بهتر شدهخيلي 
  100  جمع

  )454: 1376پور، رفيع: منبع(
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تضعيف كاركرد توزيعي و بحـران در مشـروعيت ابـزاري     ةدهند نشان تواند يماين امر 
 اخيـر از سـوي ديگـر، مباحـث چنـد سـال      . باشد به عنوان يك دولت رانتير دولت ايران

همه گـواه   ،دي در ايرانتوزيعي و تحول اقتصا هاي يارانهضرورت كاهش در ميزان  دربارة
  .وجوه مختلف تضعيف كاركرد توزيعي دولت رانتير است
كـه در ايـن دسـته از     گيـرد  يم ـكاهش تمايل توزيعي دولت رانتير در حالي صـورت  

كشورها هنوز سـاختارهاي لازم بـراي دريافـت ماليـات از يـك طـرف و پاسـخگويي بـه         
مشـروعيت دولـت فـراهم نشـده     مطالبات دموكراتيك شهروندان به عنوان مبناي جديد 

در كل، بحران در كاركرد توزيعي دولت رانتير، در واقع بحـران در بسـتر اجتمـاعي    . است
نظـام   ةكننـد سـاز و موجـه  استقرار دولت و به عبارت ديگر، بحران در مبـاني مشـروعيت  

  . سياسي اين دسته از كشورهاست
رانتير  يها دولتآن دسته از  امروز، شدن يجهاندر دنياي به سرعت در حال  رو ينااز 

به عمـر خـود ادامـه داده و گرفتـار      ،اند شدهرغم آنكه دچار بحران توزيعي علي توانند يم
فروپاشي نشوند كه بتوانند با اسـتقرار نهادهـاي مناسـب در جهـت اسـتخراج ماليـات از       

 رو يـن اجامعه، تحول در سـاختارهاي اقتصـادي و پاسـخگويي بـه مطالبـات جامعـه و از       
دولت رانتيـر   در واقع. با تحولات دگرگون كنند ، خود را همگاماي يهروتقويت مشروعيت 

مختصات قبلي خـود را حفـظ كـرده و بـه      تواند ينم ترديد يببرآمده از دل اين تحولات، 
تضاد ميان كاركرد توزيعي دولت رانتيـر و امـواج   . سياق گذشته، دولت رانتير ناميده شود

  . بخشد يمتحول دولت رانتير شده و خصوصيات جديدي به آن  ، منتهي بهشدن يجهان
  

   نوشت يپ

تيمور رحماني در اين تحقيق جالب توجه، با استفاده از تحليل نتـايج رگرسـيون بـه ايـن      -1
 يا افتـه ي توسـعه درآمدهاي نفتي در كشورهاي  ،اخير يها دههنتيجه رسيده است كه در 

ابرابري در توزيع درآمد و در بيشـتر كشـورهاي   ، سبب كاهش نداشتندكه دولتي كارآمد 
 .سبب افزايش نابرابري شده است ،با كارآيي كمتر ييها دولتداراي 

  :ك.براي مثال، ر -2
T Gylfason, "Natural Resource, Education and Economic Development", 

European Economic Review, 45, 2001, pp. 847-859. 
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  :ك.شتر اين موضوع در ميان كشورهاي اسلامي، ربي ةبراي مطالع -3
حكمرانـي   يهـا  شاخص يراتتأثبررسي « )1389(اده اصغر مبارك و فياض عليز ر،ناد مهرگان،

دانـش   ة، فصـلنام »فساد بـر رشـد اقتصـادي در كشـورهاي اسـلامي      يها شاخصخوب و 

  .169-135، صص 2 ة، سال اول، شمارارزيابي
 : ك.بيشتر، ر ةبراي مطالع -4

Larry Diamond, "Promoting Democratic Governance", in Foreign Aid in 

the National Interest: Promoting Freedom, Security, and Opportunity 

(Washington, D.C.: the U.S. Agency for International Development, 

2002), pp. 33-53. 
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  .نور سازان شهياند، تهران
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