
و راهبرد، سال بيست  1395 تابستان،ششوم، شماره هشتادوسو فصلنامه مجلس

و عمليات بانكي تطابق سياستگذاري پولي با قوانين
در كشور طي سال  1363- 1393هاي بدون ربا

٭٭پرگل عليمردانيو٭حسن سبحاني

در)بهره(قانون عمليات بانكي بدون ربا پس از پيروزي انقلاب اسلامي در جهت اصلاح نظام بانكي كشور،

قابا تصويب. به تصويب رسيد 8/6/1362 و تخصـيص منـابع موظـف بـهها نون، بانكاين در سـمت تجهيـز

و شرايطي  همچنين با استقرار سيسـتم بانكـداري بـدون. حذف ربا از سيستم بانكي شدندبراي رعايت اصول

و اعمال سياسـت، از ربا، بانك مركزي موظف شد تا به انجام وظايف مقرر خود در جمله اتخاذ هـاي پـولي

 1363از ابتداي سـاليهاي پول ستخراج سياستاضمن مقاله اين.ربا بپردازد چارچوب عمليات بانكي بدون

از،، متناسب با پنج برنامه توسعه1393تا و در هـر دوره پـس اسـتخراج بـه شـش دوره زمـاني تقسـيم كـرده

بههاي پولي اعمال شده سياست عمليـاتو ها از جهت مطابقت با قوانين سياسـت پـولي بررسي اين سياست،

هاي پولي اعمال شده از جهت ميـزان مطابقـت بـا پردازد كه از نتيجه اين مقايسه، سياستمينكي بدون ربا با

و عمليات بانكي بدون ربا به پنج دسته كلي تقسيم مي بندي دلايل عـدم مطابقـت به جمعسپس. شوند قوانين

اي موجود در نظام سياستگذاريهو آسيبهاي اعمال شده با عمليات بانكي بدون ربا پرداخته برخي سياست

و هاي پولي كه سياستو اعمال سياست از جهت مجاري تصويبراو بانكداري كشور  هـاي خـلاف قـانون

و بـه ارائـه پيشـنهاد كـر ذكـر،انـد منجر شـده را خلاف عمليات بانكي بدون ربا  در جهـت رفـع ايـنيهايده

مي آسيب ك. پردازد ها .استاي تابخانهروش تحقيق در اين مقاله اسنادي

 هاي توسعه؛ قوانين سياست پولي سياست پولي؛ عمليات بانكي بدون ربا؛ برنامه:ها واژه كليد

____________________________________________________________________ 
؛شگاه تهراندان،استاد دانشكده اقتصاد٭

Email: sobhanihs@ut.ac.ir 
؛)نويسنده مسئول(كارشناسي ارشد بانكداري اسلامي، دانشكده اقتصاد، دانشگاه تهران ٭٭

Email: alimardani_p86@yahoo.com  

د 11/12/1394تاريخ پذيرش 1/6/1394ريافتتاريخ
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 دمهمق
عنـوان بانـك ناشـر هـاي مركـزي بـه اي اسـت كـه بانـك سياست پولي در اكثر كشورها وسيله

و كنترل ن بـراي ايـ نهـاآ. خود در اختيار دارنـد كننده اعتبارات براي رسيدن به اهداف اسكناس

به كار در يك دسته و ابزارهاي كيفي مي بندي كلي از دو نوع ابزار كمي .كنند شرح زير استفاده

از عبارت ابزارهاي كمي● :اند

از اساس قـانون بـانكي هـر كشـور، بانـك بر:نرخ ذخيره قانوني.1 هـا موظفنـد درصـدي

به سپرده با عنوان سپرده هاي ديداري را نك مركزي به وديعه بگذارند، بانك هاي قانوني نزد

از مركزي مي تواند با كاهش يا افزايش نرخ ذخيره قانوني با فرض ثابـت بـودن حجـم پـول

.طريق ضريب فزاينده پولي بر حجم پول تأثير بگذارد

به بانك: نرخ تنزيل مجدد.2 مـدت منظور رفع نيازهاي نقدينگي خـود در كوتـاه هاي تجاري

و مي و تنزيل توانند اوراق اسناد بهادار موجود خود را با نرخ بهره مشخص به بانك مركزي ارائه

و قـدرت اعتبـاردهي كنند؛ بانك مركزي مي تواند با تغيير ايـن نـرخ در ذخـاير سيسـتم بـانكي

به بانك و .ترتيب از طريق تغيير در پايه پولي حجم پول را تغيير دهد اين هاي تجاري اثر گذاشته

و اوراق بهـادار دولتـي توسـط بانـك:ر بـاز عمليات بازا.3 و فـروش اوراق قرضـه خريـد

و مـؤثرترين اي دارند يكـي از فعـال مركزي در كشورهايي كه بازار پولي توسعه يافته تـرين

و اعمال سياست پولي است مكانيزم .هاي كنترل حجم پول

از عبارت ابزارهاي كيفي● :اند

و سقف اعتبار بخش.1 توانـد بـا تعيـين بانك مركزي مـي:اي اقتصاديه تعيين اولويت

و تعيين سقف اعتبار يا ميزان حداكثر مبلغ وام اولويت و يا تعيـين نـرخ رشـد وام ها در ها هـا

.ها را درزمينه پرداخت وام محدود كند هاي مختلف بانك بخش

و اطلاعيه نامه بانك مركزي با استفاده از بخش:ترغيب اخلاقي.2 و اوضـاع ها، شـرايط ها

مي اقتصادي كشور را از ديدگاه پولي به اطلاع بانك و بخشـنامه رساند؛ اين اطلاعيه ها هـا ها

به آور براي بانك كه جنبه الزام مي ها ندارند، .شوند عنوان ترغيب اخلاقي ناميده

و رهني تعيين شرايط وام.3 در كشورهاي صنعتي خريد كالاهاي بادوام،:هاي اقساطي

هـا دارد، بانـك مركـزي از طريـق تعيـين تأمين مالي خريد اين كالاها توسط بانكبه ميزان 
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مي شرايط پرداخت وام تواند به مقدار زيادي در تقاضـا بـراي خريـد ايـن نـوع هاي اقساطي

.كالاها مؤثر باشد

نرخ.4 هاي ترجيهي در مورد پرداخت وام، شـرايط مربـوط بـه نرخ: هاي ترجيهي وجود

ش ضمانت و هاي اقتصادي وجود اعطاي وام يا نحوه وام بخش درخصوصرايط ديگري نامه

. هاي مختلف اقتصادي تحت تأثير قـرار گيـرد ها در بخش شود كه حجم وام دارد، باعث مي

و پرداخـت وام هاي مختلف اقتصادي را درجه ترتيب بانك مركزي بخش اين به بندي كـرده

مي از طرف بانك .كند ها را تسهيل يا محدود

ترين مسائل مورد توجـه حـذف پس از پيروزي انقلاب اسلامي، يكي از مهم در ايران

هـا بانـك،در همين راستا با تصويب قانون عمليات بانكي بدون ربا؛ ربا از سيستم بانكي بود

و شرايطي در جهت حـذف ربـا  و تخصيص منابع موظف به رعايت اصول در سمت تجهيز

بانكداري بدون ربا بانك مركزي نيز موظف شد تا به نظام قراربا است.از سيستم بانكي شدند

و اعمال سياستازانجام وظايف مقرر خود  هـاي پـولي در چـارچوب عمليـات جمله اتخاذ

.بانكي بدون ربا با استفاده از ابزارهاي ذكر شده در قانون بپردازد

 ابزارهـاى 1362ربـا مصـوب سـال بـدون بانكدارى قانون)20(ماده اساس همچنين بر

:از اند عبارت سياست پولى

و مضاربه پروژهدرها بانك سود نرخ حداكثرياو حداقل تعيينـ ،هاى مشترك ها

 هـاى سياسـت در چـارچوب مشـاركتو گـذارى سـرمايه بـراى مختلـف هاى تعيين حوزهـ

،مشترك هاى گذارى سرمايهوها پروژه براى سود احتمالى نرخ حداقل تعيينو مصوب اقتصادى

و اقسـاطى فـروش در معـاملات هـا بانـك بـراى سود حاشيه حداكثرو حداقل تعيينـ

،دين خريد

كحداكثو حداقلو نوع تعيينـ ،بانكى خدمات براى ارمزدر

،الحسنه قرض هاى سپرده جذب براى الحسنه قرض جايزه مقدارو نوع تعيينـ

،دخري گذارى، سرمايه، مضاربه، مشتركىها پروژهدر حداكثرو حداقل سهم تعيينـ

يا معاملات اقساطى، اجاره،  جعالـه مساقات، مزارعه، سلف، معاملات اعتبارى، فروش خريد

.ها بانك براى الحسنهو قرض
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از از تصويب قانون عمليات بانكي بدون ربا تا مي30كنون بيش و بررسـي سال گـذرد

و ميـزانها عملكرد نظام بانكي در طول اين سال از جهت مطابقـت بـا شـرع مقـدس اسـلام

و نشيب،موفقيت در حذف ربا از نظام بانكي ليكن با توجه بـه. هاي فراوان داشته است فراز

دليـل ربـوي بـودن قابـل اسـتفاده در نظـام اينكه بسياري از ابزارهاي سياست پولي رايج، بـه 

و اين موضوع نقش بانك مركزي را در  كنـد اين ميان بسيار پررنگ مـي بانكداري ما نبوده

مي به ايـن در حـالي اسـت كـه بانـك. رسد اين مهم چندان مورد توجه واقع نشده است نظر

و سياسـتگذار پـولي در كشـور مـي عنوان كنترل مركزي به توانـد نقـش كننده سيستم بانكي

و اعمال بانكداري بدون ربا داشته بـا. باشـد بسيار مؤثري در ميزان جاري شدن قوانين اسلام

قصـد بررسـي آن را داريـم تحقيـق هاي اصلي كه در اين گفته پرسش توجه به مطالب پيش

مي صورت به :شود زير بيان

به آيا سياست.1 ترين نهاد پولي كشور در طول اين عنوان مهم هاي پولي بانك مركزي

 ها متناسب با عمليات بانكي بدون ربا بوده است؟ سال

و 1362 اسـاس قـانون سـاله سياستگذاري فعلـي بانـك مركـزي بـر با توجه به اينك.2

در قوانين قبلي به شرط عدم مغايرت و ديگر قوانين داراي اعتبـار با عمليات بانكي بدون ربا

مي هر زمان متعارض بـا هاي سياست اعمالگيرد؛ آيا وجود چند قانون مرجع باعث صورت

 بوده است؟عمليات بانكي بدون ربا 

در قوانين مصوب سالآيا.3 هاي پس از تصويب قانون عمليات بانكي بـدون ربـا كـه

آنها مواردي در ارتباط با سياستگذاري پـولي توسـط بانـك مركـزي وجـود دارد، اجرايـي 

 اند؟ اند؟ آيا اين قوانين خود متناسب با عمليات بانكي بدون ربا بوده شده

اند،ر با قانون عمليات بانكي بدون ربا بودههاي پولي اعمال شده مغاي اگر برخي از سياست.4

و انـد تـا چنـين سياسـت دليل اين مغايرت چيست؟ چه عامل يا عواملي باعث شده هـايي اتخـاذ

 هايي نباشيم؟ توان راهكاري انديشيد كه ديگر شاهد تكرار چنين سياست اجرايي شوند؟ آيا مي

شد در اين مقاله ضمن استخراج سياست  1393سـالتا 1363ه از سال هاي پولي اعمال

و عمليات بـانكي بـدون ربـا به بررسي ميزان مطابقت اين سياست  بيـان دلايـلوها با قوانين

و يا عدم تطابق و سـپسها اين سياست تطابق در بـا آسـيب پرداختـه شناسـي وضـع موجـود
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و در براي حل معضلات موجيهايارتباط با سياستگذاري پولي در كشور به ارائه پيشنهاد ود

.هاي مغاير با عمليات بانكي بدون ربا خواهيم پرداخت جهت حذف سياست

و پيشينه پژوهش.1  ادبيات
تا كتاب و مقالاتي كه را انـد كنون درباره سياست پولي در بانكداري بدون ربا منتشر شده ها

:كردتقسيم كلي دستهدوبه توان مي

كهبكت،اولدسته هاي سياست پـولي را از منظـر فقهـي مـورد ابزارو مقالاتي هستند

و تحليل قرار داده درنامحققدر ميان اين مطالعات اغلب. اند تجزيه اجـراي سياسـت پـولي

معتقدند حذف ربا؛ موجب اخـتلال در سياسـتگذاري اقتصـاديو اين نظام را ممكن دانسته 

).1376فراهاني فرد،( نخواهد شد

امكـان نيـز بـه بررسـي) 1376(، فراهـاني)1376(ر، دادگ)1404(چاپرا همچون برخي

تحقيقـات اين. اند استفاده از ابزارهاي سياست پولي متعارف در بانكداري بدون ربا پرداخته

به در طول زمان به در معرفي ابزارهاي نوين سياست پولي عنوان جايگزين ابزارهاي موجـود

 تـوان بـه از نمونـه آنهـا مـي. آوردنـد رويبانكداري ربوي كه منطبق با شرع اسلام نيز باشد 

:دكرموارد زير اشاره

اقتصـادي بـازار اقتصـاديـبررسـي فقهـي«اي تحت عنوان در مقاله)1377(موسويان

پـذير؛ هاي انتقـال ضمن بيان نظريه سپرده» دار در بانكداري بدون ربا هاي مدت ثانويه سپرده

و بيـانو فـروش آن در بـازار ثانويـه مـي ها را امكان خريـد يكي از مزاياي اين سپرده دانـد

كنـد، در نتيجـه ها ماهيتي شبيه بـه اوراق قرضـه پيـدا مـي پذيري اين سپرده كند كه انتقال مي

از بانك مركزي مي بهآتواند .عنوان ابزاري براي اجراي سياست پولي استفاده كندن

جـ«در مقاله خود با عنوان)1380(موسويان »ايگزين تنزيـل مجـدد مشـاركت مجـدد،

و تنزيـل مجـدد ضمن بيان اهميت سياست پولي به بررسي جنبه و حقوقي تنزيـل هاي فقهي

ميو در نظام بانكداري بدون ربا پرداخته به به اين نتيجه در رسد كه تنزيل ويژه تنزيل مجدد

و قابل اجرا نيست م«وي ابزار. نظام بانكداري بدون ربا جايگاهي نداشته را» جـدد مشاركت

مي به .كند عنوان جايگزين تنزيل مجدد پيشنهاد
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اعمـال ابزاري براي) سفارش ساخت( اوراق بهادار استصناع«در مقاله)1384( پور نظر

را»سياست پولي و ماهيت آن از نظـر فقهـي، صـكوك استصـناع ضمن تبيين عقد استصناع

مي به و چگـ عنوان جايگزيني براي اوراق قرضه معرفي كـارگيري آن توسـط ونگي بـه كنـد

هـاي مناسـب بانك مركزي در چارچوب عمليات بانكي بـدون ربـا جهـت اعمـال سياسـت 

.نمايد اقتصادي را تبيين مي

و سرمايه اسـلامي«در مقاله)1390( موسويان ، صكوك مرابحه ابزاري براي بازار پول

ب(طرح تحول نظام بانكي و الگوي عملياتي بانكداري ضمن معرفـي»)دون ربااصلاح قانون

و صورت هاي مختلف انتشار اوراق مرابحه، اين اوراق را از جهت انطباق با مـوازين شـرعي

.دهد معيارهاي اقتصادي مورد بررسي قرار مي

و باز در«در مقاله مشتركي تحـت عنـوان)1390(محمدي قضاوي عمليـات بـازار بـاز

ضـمن معرفـي اسـناد» سـناد خزانـه اسـلاميا: مطالعه موردي؛ چارچوب بانكداري بدون ربا

ووخزانه اسلامي، چگ مالي را تشريح كـرده نگي كاربرد اين اوراق در اعمال سياست پولي

و لايحـوو سپس ساز پيشـنهادي خـود را بـراي ايـنهكار قانوني انتشار اسناد خزانه اسـلامي

.كنند اوراق بيان مي

و م كتابدر)1392( حقيقي نظرپور ركـزي در اعمـال سياسـت پـولي بـه نقش بانـك

ي جامع به صورتبهبانكي در بانكداري اسلامي ضمن بررسي بازار بين بانكي وسيله بازار بين

و بيان روش بررسي نقش بانك مركزي در بازار بين هاي گوناگون در چارچوب نظام بانكي

ميبانكي بانكداري اسلام كريدوري در جهت اعمال سياست پولي در بازار بين .دنپردازي

بار مقالهد)1393( آباد بيد و ارزي(اوراق خزانه بدون ربا«عنوان اي به معرفـي اوراق»)ريالي

و ريالي به مي خزانه بدون ربا در دونوع ارزي .پردازد عنوان جايگزين اوراق خزانه متعارف

اع سلسله مقالاتي هستند كه به بررسي عملكرد سياست دوم دسته مـال شـده هاي پـولي

گذاري بـر تأثيرميزان هاي پولي را از جهت اين مقالات عمدتاً سياست. پردازندمي ايران در

و: متغيرهاي اقتصادي چون ميزان دسـتيابي بانـك مركـزي بـه ... حجم نقدينگي، نرخ تورم

مـوارد ايـن تـوان بـه از جمله ايـن مطالعـات مـي.اند بررسي كردهاهداف خود در اين زمينه 

.كرد اشاره
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عملكرد ابزارهـاي سياسـت پـولي در بانكـداري«اي تحت عنوان در مقاله)1376(بهمني

ضمن توضيح ابزارهاي موجود در بانكداري بـدون ربـا بـراي» طي دهه گذشتهايران بدون ربا 

.است اعمال سياست پولي به بررسي عملكرد بانك مركزي به استفاده از اين ابزارها پرداخته

بررسي تطبيق كارايي ابزارهاي سياست پولي«اي تحت عنوان در مقاله)1380(دانا فرجي

و بانكداري متداول به بررسي عملكرد ابزارهاي سياست پولي در ايـران» در بانكداري اسلامي

و ضـمن بيـا  اينكـه ابزارهـاي كمـينپس از تصويب قانون عمليات بانكي بدون ربـا پرداختـه

؛ ايـن مسـئله را را نـداردل در بانكداري اسلامي كارايي لازم سياست پولي در كنترل حجم پو

ي كيفي سياسـتاآوردن بانك مركزي در بانكداري اسلامي به استفاده از ابزاره روي دليلي بر

و .است دانسته منظور كنترل حجم پولبه... پولي چون محدوديت در اعطاي اعتبارات

طـى ايـران در پـولى سياسـت بررسـي عملكـرد«اي بـا عنـوان در مقاله) 1389(كميجاني

؛ قـانون 1351 سـال مصـوب ايـران بـانكىو پـولى قـانون: بخش6در» 1388تا 1351 هاى سال

 سـاله پـنج توسـعه سـوم، برنامـه سـاله پـنج توسعه؛ برنامه1362 سال مصوب ربا بدون بانكدارى

گيـرى نتيجـهوها؛ چالش اسلامىب انقلا از بعد دوره در پولى سياست اصلى چهارم؛ ابزارهاى

و ضمن تحليل اين دوره و طرح نظرات خود پرداخته از به تبيين شاخص تـورم؛سهها با استفاده

و نتيجه و نرخ رشد اقتصادي گيري درباره ميزان دستيابي به اهداف سياست پولي رشد نقدينگي

ميها به ارائه راهكارهايي براي افزايش كارايي يك از اين دوره در هر .پردازد نظام بانكي

و مي و نظارتي بانك ارزيابي بسته«اي با عنوان در مقاله)1390(ميسارشدي هاي سياستي

و ميـزان هاي ذكر شده در اين بسته به بررسي سياست» مركزي و ميـزان عمليـاتي شـدن آن هـا

ج ومدستيابي بانك مركزي به اهداف خود از ايـن اهـداف با توجـه بـه ... له كنترل نرخ تورم

و پيشنهاد ميي را براي تهيه بستههايپرداخته .كنند هاي آتي سياستي بانك مركزي بيان

و امراللهي، موسويان،ميسمي و مقايسـه«اي بـا عنـوان در مقاله)1391(عبداللهي تحليـل

و نظارت بر اجراي بانكداري اسلامي در ساير كشورها هـايي بـراي دلالت: تجربه قانونگذاري

يكـي از مشـكلات بانكـداري بـدون ربـا را مشـكل عـدم» ظام بانكداري بدون ربا در كشـورن

و ضمن ارزيابي شيوه و وجود نظارت كافي دانسته هـاي ايـن نظـارت در كشـورهاي مختلـف

مــدت، وضــع موجــود بانكــداري كشــور، برنامــه عمليــاتي مناســب در ســه بــازه زمــاني كوتــاه
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و بلند ميان به مدت مي منظور مدت را .ندنك عملياتي شدن مسئله نظارت شرعي بيان

و،موســويان ـ شناســي فقهــي آســيب« اي بــا عنــوان در مقالــه)1393(ميســمي نــدري

مي»اساس نظر خبرگان اقتصادي اوراق مشاركت بانك مركزي بر كنند تـا بـا شـناخت سعي

د  و شـيوه عمليـاتي اوراق مشـاركت بانـك مركـزي، ايـن روش را از و منظـر صحيح تجربه

 كـردن مرتفـع منظوربه راهكارهاييو دهند قرار نقد مورد ماليـو اقتصادي حقوقيـ فقهي

 جهـت مركـزي بانـك بـه توانـد مـي تحقيـق اينيها يافته.دهند ارائه اوراق اينيها آسيب

.كند كمك مشاركت اوراق ابزاراز بهتر استفاده

بـاب جديـدي از نگـاه بـه سياسـتهلازم به ذكر است موضوع مورد بررسي در اين مقال

سي،همانند مقالات دسته دوم دگاننگارن است؛ زيراپولي در كشور  ست پولي اعمالاعملكرد

 در اين بررسي توجه خود را معطوف بـه مورد بررسي قرار خواهند داد، ليكنشده در ايران را 

و كرننخواه... دستيابي به اهدافي چون نرخ رشد حجم پول يا تورم د بلكـه بـر ميـزان تطـابقد

و قوانين شرع مقدس اسلام اين سياست .دتوجه دارنها با عمليات بانكي بدون ربا

و روش كار.2  كليات
هـاي اعمـال شـده بـا عمليـات شاخص ما در اين مقاله براي بررسي ميزان مطابقـت سياسـت

ازام. بانكي بدون ربا در ابتدا قانون عمليات بانكي بدون ربا خواهد بود ا ازآنجاكه اين قانون

و بســياري از جامعيــت كــافي از جهــت معرفــي ابزارهــاي سياســت پــولي برخــوردار نبــوده

اند در اين قـانون كه منافاتي با عمليات بانكي بدون ربا نداشته متأخرابزارهاي سياست پولي 

بـ. انـد ذكر نشده يـن صـورت اسـت كـه پـس از اسـتخراجاهلـذا روش كـار در ايـن مقالـه

هـا هاي مختلف به بررسي ميزان مطابقت اين سياست هاي پولي اعمال شده طي سال ياستس

در قوانين مورد استناد در هر زمان شامل جمع(با قوانين  بندي مواد مـرتبط بـا سياسـت پـولي

و پولي مصوب سال و بـانكي مصـوب سـال 1339هاي قانون بانكي بـه 1351و قانون پـولي

اضـافه ابزارهـاي ذكـر شـده بـراي اعمـال ات بانكي بدون ربـا بـه شرط عدم مغايرت با عملي

و موارد مرتبط با سياست پولي ذكر شده در  سياست پولي در قانون عمليات بانكي بدون ربا

و ديگـر قـوانين ديگر قوانين معتبر در هر زمان؛ از جمله قوانين برنامه هاي چندسـاله توسـعه
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هاي پولي اعمال شده در بررسي سياست. يم پرداختخواه) باشد معتبر در آن بازه زماني مي

در به دليل تفاوت قوانين قابل استناد در طول هر برنامه توسعه، بررسـي خـود را بـه تفكيـك

و پس از استخراج سياست و مقايسـه اهـم شش بازه زماني انجام داده هاي پولي اعمال شـده

صـورت خواهـديهـاي، بررسـي ها در طول هر دوره با ابزارهـاي موجـود در قـانون سياست

در: گرفت در حالتي كه سياست پولي اعمال شده مبنـاي قـانوني داشـته وآن ابـزار سياسـتي

قانون عمليات بانكي بدون ربا موجود باشـد بـر سياسـت اعمـال شـده از جهـت مطابقـت بـا 

ه در برخي موارد ممكن است ابزارهاي اسـتفاد. عمليات بانكي بدون ربا اشكالي وارد نيست

بـه آنهـا 1362شده مبناي قانوني داشته ليكن در قانون عمليات بانكي بدون ربا مصوب سـال

و به نوعي ابزارهاي جديد محسوب شوند؛ در مورد ايـن ابزارهـا از جهـت  اشاره نشده باشد

در حالت ديگر سياسـت پـولي اعمـال.مطابقت با عمليات بانكي بدون ربا بحث خواهد شد

ي قانوني مشخصي نداشته كه در ايـن صـورت ماهيـت آن سياسـت از شده در آن دوره مبنا

.جهت تطابق با عمليات بانكي بدون ربا مورد بررسي قرار خواهد گرفت

و بررسي مطابقت سياست.3 و استخراج هاي پولي اعمال شده بـا قـوانين
 عمليات بانكي بدون ربا

و ترازنامه سال قسمتدر اين بههاي از كتب گزارش اقتصادي عنوان مختلف بانك مركزي

از منبع براي استخراج سياست و در صورتي كه در مورد برخي هاي پولي استفاده شده است

شد سياست .ها منبع ديگري مورد استفاده قرارگرفته باشد، ذكر خواهد

 1363-1367هاي بررسي عملكرد سياست پولي در سال.1-3
:استشرح زيربه 1363-1367ايه سالهاي پولي اتخاذ شده در طول سياست

و سهميه.1-1-3  بندي افزايش در مانده تسهيلات اعطايي تعيين سقف
و بانك مركزي بـه قانون عمليات بانكي بدون ربا،)20(و)19(براساس ماده تعيـين سـقف

و حـداكثر ميـزانو هـا بندي افزايش در مانده تسهيلات اعطايي بانك سهميه تعيـين حـداقل

و رشته ها يا هريك از بانك عقود براي بانك هريك از هاي مختلـف ها در هريك از موارد
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درت اعطايي براي هر شـخصو تعيين حداكثر تسهيلا ايـن28/11/63پرداخـت، همچنـين

و بازنگري قرار گرفتند حدنصاب و اعتبار مورد اصلاح .ها توسط شوراي پول

 تعيين نرخ سپرده قانوني.2-1-3
در پيش از تصويب قانون عمليات بانكي بدون ربا تفكيك سپردهازآنجاكه تا ها به شكلي كـه

هـاي با محسـوب كـردن سـپرده 1363شود وجود نداشت، از سال اين قانون در نظر گرفته مي

و سپرده انداز قرض پس هاي غيرديـداري دار در رديف سپرده گذاري مدت هاي سرمايه الحسنه

هاي ديـداري نـرخ هاي ديداري؛ براي سپرده در شمار سپرده الحسنه جاري هاي قرضو سپرده

شد درصد25هاي غير ديداريو براي سپرده درصد27سپرده قانوني معادل  .اعمال

تعيين نرخ سپرده قانوني از مواردي است كه در قانون عمليات بانكي بدون ربا مصوب

و پولي)72(ماده اساسبراي نشده است ليكن به آن اشاره 1362سال  مصوب1قانون بانكي

و بانكي)14(ماده»3«و بند 1339سال  بـه بانـك مركـزي 1351مصوب سـال2قانون پولي

با اجازه داده شده است و نرخ بهره سـپرده قـانوني بانـك كه از تعيين نسبت و هـا نـزد خـود

ه از ايـن ابـزار در اسـتفاد ازآنجاكـه؛ ها به اعمال سياست پولي بپردازد طريق تغيير اين نسبت

.نداردربوي بودن وجود ندارد لذا منافاتي با قانون عمليات بانكي بدون ربا شبهه

 خريد اوراق قرضه بانك مركزي.3-1-3
و اعتبار 1363از ابتداي سال ها اجازه يافتند با اسـتفاده از منـابع بانك،با مصوبه شوراي پول

پس هاي قرض سپرده(خود  و نند؛ همچنينكاقدام به خريد اوراق قرضه)زاندا الحسنه جاري

____________________________________________________________________ 
و ميـزان ايـن. هاي اشخاص را به بانـك مركـزي ايـران بسـپارند از سپرده ند قسمتيا موظفها بانك):72(ماده.1 نـوع

و بهره سپرده و نامه ها بپردازد طبق آيين اي كه بانك مركزي بايد به اين سپرده ها اعتبـار اي كه به تصويب شـوراي پـول

و در هر حال در مورد سپردهشود خواهد رسيد تعيين مي پس هاي مدت، و و سپرده20انداز دار از درصد هاي ديـداري

و تصميم شوراي پولكردرصد تجاوز نخواهد 30 .يكسان خواهد بودها بانكو اعتبار در اين مورد نسبت به عمومد

مي):14(ماده.2 تواند بـه شـرح زيـر در امـور بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در حسن اجراي نظام پولي كشور

و نظارت كند و بانكي دخالت و نرخ بهره سپرده قانوني.3:پولي جم هـا بانـك تعيين نسبت هـوري نـزد بانـك مركـزي

و نوع فعاليت اسلامي ايران كه ممكن است بر در هاي متفاوتي نسبتها بانكحسب تركيب براي آن تعيين گردد ولـي

از10هر حال اين نسبت از  و .درصد بيشتر نخواهد بود30درصد كمتر
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و يا بازخريد آنها واضـح.بانـك مركـزي بـود عهـده بـر تعيين ميزان اوراق قرضه خريداري

و هرنوع است ازآنجاكه اين اوراق برمبناي قرض با بهره مي اختصـاص زيـادي شـرط باشند

و حرام است، و در قرارداد قرض مصداق ربا نرخ بهره تعلق گرفته داراي ماهيت ربوي بوده

آنو شده به آنها ربا محسوب  و فروش .محل اشكال استخريد

و بانك عدههرچند و دولت هاي تجـاري اي با استناد به اين استدلال كه بانك مركزي

مي دولتي در و فـروش، باشند واقع متعلق به يك كل واحد به نام دولت معتقد بودنـد خريـد

و بانكاوراق قرضه بين بانك مركز .شـود هاي تجاري از منظر شرعي ربا محسـوب نمـيي

جدا از ادله مباحث فقهي در قبول يا رد اين استدلال، تنها بـا اسـتناد بـه قـانون در ايـن ليكن

توان گفت كه اگر ايـن اسـتدلال را بپـذيريم بـه آن معنـا خواهـد بـود كـه هرنـوع مورد مي

م و بانكعملياتي كه ماهيت ربوي دارد، اگر بين بانك صورت) دولتي( هاي تجاري ركزي

در گيرد به اين دليل كه آنها يك كل واحد محسوب مي شوند به لحاظ شرعي بلامانع است

از بانك مركزي بـا هـر، قانون عمليات بانكي بدون ربا)21(صورتي كه براساس ماده  يـك

و نيز بانك بانك ن ها وميها با يكديگر مجاز به انجام عمليات بانكي ربوي باشند؛ لذا انتشـار

هاي پس از تصـويب قـانون عمليـات بـانكي بـدون ربـا داراي جايگزيني اين اوراق در سال

و مغاير با قانون عمليات بانكي بدون ربا بوده است .ماهيت ربوي

و سهم سود بانك.4-1-3 و حداقل نرخ سود انت تعيين نرخ سود  اري تسهيلاتظها
پ 1363در خرداد سال و شرايط اعطاي تسـهيلات بـانكي شوراي و اعتبار، حدود قانوني ول

هـا در عمليـات طبق اين مصوبه نسبت سهم سود بانـك.دكرتصويب شرح جدول زيربهرا 

و مشاركت به عهده خود بانك .ستها مضاربه

 هاي سود تسهيلات بانكي نرخ.1جدول
)درصد(

و معدنكشاورزي وصنعت صادراتاتخدمبازرگانيمسكنساختمان
8_412_612_812_812_1012_8

.جمهوري اسلامي ايران بانك مركزي:مأخذ
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و هاي منـدرج در جـدول شـامل حـداقل نـرخ نرخ و حـداقل هـاي سـود مـورد انتظـار

قـانون)20(مـاده»3«و»1«براسـاس بنـد.باشـند هاي قطعي سود تسهيلات مـي حداكثر نرخ

م ميعمليات بانكي بدون ربا، بانك و حداكثر نسبت سهم سود ركزي تواند به تعيين حداقل

و نسبت سود بانك بانك و اجـاره بـه شـرط ها در عمليات مشاركت ها در معاملات اقساطي

اسـاس لذا استفاده از اين ابـزار بـر. تمليك در تناسب با قيمت تمام شده مورد معامله بپردازد

ب .استانك مركزي قانون عمليات بانكي بدون ربا جزء اختيارات

 گذاري هاي سرمايه تعيين نرخ سود سپرده.5-1-3
گـذاري هـاي سـرمايه براي اولين بار به تعيين نـرخ سـود سـپرده 1367بانك مركزي در سال

و بلند كوتاه .درصـد در سـال پرداخـتو هشـت پـنج، شـش مدت به ترتيـب بـا نـرخ مدت

اعمـال سياسـت پـولي در ايـن دوره؛ اساس قوانين موجـود قابـل اسـتناد بـرايبركه درحالي

.باشد استفاده از اين ابزار جزء اختيارات بانك مركزي براي اعمال سياست پولي نمي

ن .يسـت همچنين اين ابزار از جهت ماهيـت نيـز بـا عمليـات بـانكي بـدون ربـا سـازگار

و آيين ازآنجاكه بر هـا بانـك1نامه فصل دوم اين قـانون اساس قانون عمليات بانكي بدون ربا

به به حق پرداخت رقم تعيين شده از قبل از هيچ عنوان سود گـذاري هـاي سـرمايه سپرده يك

و مدت ي اسـت كـه منـافع حاصـله از عمليـات هـا سود تعلق گرفته به اين سپرده دار را نداشته

حق گذاران از اين سپرده عنوان وكيل سپردهبهبانك و پس از كسر و ها كسب كرده الوكاله

و مـدت سـپرده آن را ميـان سـپرده ديگر گـذاران تقسـيم ملزومات قانوني به تناسـب ميـزان

بهگذار هاي سرمايه لذا تعيين دستوري نرخ سود براي سپرده. كند مي عنوان ابـزار سياسـتي

____________________________________________________________________ 
ب گذاري مدت سرمايه هاي سپردهها بانك):9(ماده.1 مـهدار را كه در بـيكار گرفتن آنهـا وكيـل عنـوان منـابعهباشـند،

ب سپرده گـذاري سـرمايه شرط تمليك، معاملات اقساطي، مزارعـه، مسـاقات،ه گذار، در امور مشاركت، مضاربه، اجاره

و جعال ميهمستقيم، معاملات سلف .دهند مورد استفاده قرار

از به هيچ):10(ماده از مدتگذاري هاي سرمايه هاي دريافتي تحت عنوان سپرده سپرده يك دار رقم تعيين شـده

شدهب قبل منعقـده، متضـمن براسـاس قـرارداد)9(منافع حاصله از عمليات موضـوع مـاده. عنوان سود پرداخت نخواهد

و سپرده و مبالغ سپرده وكالت بين بانك هـاي قـانوني گـذاري پـس از وضـع سـپرده سـرمايه هـاي گذار متناسب با مدت

ب و رعايت سهم منابع بانك به نسبت مدتمربوط شدهو در كل وجوه .كار گرفته شده در اين عمليات تقسيم خواهد
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در در مـورد تعيـين نـرخ سـود سـپرده. پولي با عمليات بانكي بدون ربا در تعارض است هـا

شدهاي بعدي مقاله توضي بخش .حات تكميلي ارائه خواهد

دوره( 1368-1372هـاي بررسي عملكرد سياستگذاري پـولي در سـال.2-3
)برنامه اول توسعه

در سـهميهو سقف هاي تعيين هاي برنامه اول توسعه نيز سياست در طول سال بنـدي افـزايش

و سهم سـودو تعيين نرخ سپرده قانوني؛ مانده تسهيلات اعطايي و هـا بانـك تعيين نرخ سود

ديگـر.؛ توسط بانك مركزي مورد استفاده قرار گرفـت اري تسهيلاتظحداقل نرخ سود انت

به سياست مي هاي اعمال شده در اين دوره :باشند شرح زير

 خريد اوراق قرضه بانك مركزي.1-2-3
و لغو اين سـقف سقف 1370در سال موجـب شـد تـا هـا هاي اعتباري تسهيلات حذف شد

بيجهت جلوگير ها ملزم به خريـد اوراق قرضـه معـادل رويه اعتبارات، بانكي از گسترش

در سـال. دولتي نزد خود شـوند هاي ديداري بخش غير از افزايش در مانده سپرده درصد 36

نيازهاي اعتبـاري افـزايش يافـت كـه در ايـن،با تعديلات صورت گرفته در نرخ ارز 1371

و تعهد بانك ها به خريد اوراق راستا الزام بانك و قرضه لغو ها به خريد اوراق قرضه جديـد

بـا توجـه بـه افـزايش نيازهـاي 1372در سـال.دش ـجايگزيني اوراق سررسيد شده محـدود 

آز مذكور، هـا دن وجوه جذب شـده بابـت اوراق قرضـه بانـككردابانك مركزي اقدام به

به نمود، از دليل پيش ليكن هدف تعيين شده، ايـن امـر در بيني رشد نقدينگي به ميزاني بيش

و فـروش اوراق تـر پـيش طور كـه همان.مرداد همان سال متوقف گرديد اشـاره شـد خريـد

.باشد قرضه ناقض عمليات بانكي بدون ربا مي

 گذاري هاي سرمايه تعيين نرخ سود سپرده.2-2-3
يك هاي بلند بر سپرده علاوه1369در سال سـاله،ي يـك گـذار هاي سرمايه ساله، سپرده مدت

و پنج دوساله، سه هـاي جديـد در ايـن سـال حجـم ساله نيز معرفي شد، با معرفي سـپرده ساله

و درصد36مدت از رشد قابل توجهي معادل گذاري بلند هاي سرمايه سپرده برخـوردار شـد
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از هاي كوتاه رشد سپرده و 13بـه 1368در سـال درصـد23مدت افت شديدي را نشان داد

س درصد گـذاري هـاي سـرمايه تعيين دستوري نرخ سود سپرده. محدود گرديد 1369ال در

و يك از قوانين موجود در آن سال اساس هيچ بر ها از اختيارات بانك مركـزي نبـوده اسـت

شدتر پيشهمچنين  از صورتبهها درصورتي كه تعيين نرخ سود سپردهبيان سوي دستوري

مييات بانكي عملبانك مركزي اعلام شود، مغاير با  .باشد بدون ربا

دوره( 1374- 1378هـاي سـال در بررسي عملكرد سياستگذاري پولي.3-3
)برنامه دوم توسعه

گـذاريي سـرمايهها حداقل نرخ سود مورد انتظار تسهيلات، نرخ سود سپرده بر تعيين علاوه

هـاي پـولي سـت ديگـر سيا بندي افزايش در مانده تسهيلات اعطايي، سهميهوسقفو تعيين 

:استشرح زير اين دوره به

 الحسنه هاي قرض نرخ ذخيره قانوني سپردهكاهش.1-3-3
نـرخ ذخيـره قـانوني بـراي1قانون برنامـه دوم توسـعه»10«تبصره»ج«عمل به بند در جهت

از هاي قرض سپرده . يافـت كـاهش 1374در درصـد25به 1373در سال درصد30الحسنه

كه همان اشاره شد تعيين نرخ ذخيـره قـانوني بـراي سـپرده منافـاتي بـا عمليـاتتر پيشطور

و از اختيارات قانوني بانك مركزي براي اعمال سياست پولي مي .باشد بانكي بدون ربا نداشته

 ها نزد بانك مركزي اجازه افتتاح حساب سپرده ويژه بانك.2-3-3
و 1377ها نزد بانك مركزي در سال حساب سپرده ويژه بانك اعتبـار با اجازه شوراي پـول

____________________________________________________________________ 
:»10«تبصره.1

الحسـنه را پـس از كسـر ذخـاير بـه گذاري مردم تحـت عنـوان حسـاب قـرض دولت مكلف است تمام منابع سپرده)ج

.الحسنه دهد متقاضيان قرض

و اعتبار مكلف است نسبت ذخاير قانوني براي الحسنه را به ميزاني تعيين نمايد كـه هاي قرض سپردهشوراي پول

و احتياطي مجموع نسبت و پنج درصـد حجـم ايـن سـپرده از محل اين سپردهها بانكهاي ذخاير قانوني هـا ها از بيست

.تجاوز ننمايد
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ازافتتاح شد كه هـاي پـولي مناسـب جهـت اجراي اين طـرح، اعمـال سياسـت هدف اصلي

و مهار نقدينگي از طريق جذب بانـك مركـزي بـه.هـا بـوده اسـت منابع مازاد بانك كنترل

ميها سپرده ويژه بانك بانك مركـزي( كند نزد خود براساس ضوابط خاصي سود پرداخت

).1393، جمهوري اسلامي ايران

مي بانك توانند با اختيار، منابع آزاد خود را در اين حساب نزد بانك مركـزي گذاشـته ها

و از سود آن منتفع شوند، ازآنجاكه ذخيره منابع در حسـاب سـپرده ويـژه نـزد بانـك مركـزي 

مي براي بانك را انجام خواهند داد ها در شرايطي اين اقدام باشد بديهي است بانك ها اختياري

كه نتوانند از طريق اختصاص منابع آزاد خود در جاي ديگر؛ سود بيشتري كسب كننـد، يعنـي 

لـذا. آور باشـد هاي فرصت برايشان سـود اختصاص منابع آزاد در سپرده ويژه با احتساب هزينه

گيـري نرخ سودي كه توسط بانك مركزي بـه ايـن سـپرده پرداخـت خواهـد شـد در تصـميم 

.ها براي ذخيره يا برداشت منابع خود از اين حساب بسيار مؤثر خواهد بودنكبا

ها نزد بانك مركزي جزء ابزارهـاي كنتـرل غيرمسـتقيم سياسـت پـولي سپرده ويژه بانك

مي است و جذب منابع آزاد بانك بانك مركزي ها تواند از طريق افزايش نرخ سود اين سپرده

و از طريق كاهش اين نرخ بـه اعمـال سياسـت پـولي انبسـاطي به اعمال سياست پولي انقباضي

:وارد است اشكالاتيها نزد بانك مركزي از چند جهت بر حساب سپرده ويژه بانك.بپردازد

هـا افتتاح چنين حسـابي بـراي بانـك1يك از قوانين قابل استناد براساس هيچاول آنكه

 باشـد در طول برنامه دوم توسعه نميجزء اختيارات بانك مركزي براي اعمال سياست پولي 

.و افتتاح اين سپرده مبناي قانوني قابل اتكايي ندارد

و مغايرت تعلق سود در چنين حسابي با عمليات بانكي بدون مسئله دوم شبهه ربوي بودن

در. باشد ربا مي هـاي بـانكي كـه تـا ماهيت وام 1362با تصويب قانون عمليات بانكي بدون ربا

عقـود اسـلامي انـواع بر قرض با بهـره بنـا شـده بـود بـه ارائـه تسـهيلات در قالـب پيش از آن

شد) گذاري مستقيم اي، سرمايه مشاركتي، مبادله( طـور حال اگر بانـك مركـزي همـان. تبديل

به در سايت رسمي اين بانك نيز ذكر شده است از تغيير نرخ سود اين سپردهكه  ابـزار عنوان ها

____________________________________________________________________ 
و بانكي مصوب سال 1362قانون عمليات بانكي بدون ربا مصوب.1 و پـوليو قانون 1351؛ بندهاي قانون پولي بانكي

و قانون برنامه دوم توسعه 1339مصوب سال  .كه مغاير با عمليات بانكي بدون ربا نباشند



86، شماره23سال/ ________________ ________________________________ 48

شـود؛ هـا مـانع از انبسـاط پـولي مـيو با مسدود كردن منابع بانـك كرده سياست پولي استفاده

مي به چه طريقها سؤال اينجاست كه نرخ سود تعلق گرفته به اين سپرده شود؟ ماهيـت حاصل

را ها چيست؟ اگر بانك مركزي موجودي حساب سپرده ويـژه بانـك اين سپرده هـا نـزد خـود

و از آن محل مي دوباره به جريان انداخته و از اين طريق سود سپرده ويـژه بـه سود كسب كند

مي بانك مي ها را پرداخت ايـن لـذا تواند ابزار سياست پولي باشد؟ كند پس اين سپرده چگونه

.نيز برخوردار استي نامشخص بر اينكه مبناي قانوني ندارد از ماهيت حساب علاوه

دوره( 1379-1383هـاي سـال در بررسي عملكرد سياستگذاري پـولي.4-3
)برنامه سوم توسعه

و يكسـان هايي مانند تعيين بر سياست علاوه سـازي نـرخ سـپرده نرخ سود تسهيلات، كاهش

 سقف افزايش درمانده تسهيلات تكليفـي تعيين ها، ها در كليه بانك قانوني براي تمام سپرده

شـده در ايـن هاي اعمال به لحاظ ماهيتي مورد بررسي قرار گرفت ديگر سياستتر پيشكه

:استشرح زير دوره به

 انتشار اوراق مشاركت بانك مركزي.1-4-3
شدبه قانون برنامه سوم توسعه)91(در ماده كه با تصـويبه استبانك مركزي اجازه داده

و بـه شـرط عـدم مغـايرت بـا قـانون اعتبار، از اوراق مشاركت بانـك مركـزي شوراي پول

كه انتشار اين اوراق مغـاير بـا درصورتي بديهي است.دشو استفادهعمليات بانكي بدون ربا 

قانون عمليات بانكي بدون ربا باشد اجازه انتشار آن نيز از بانك مركزي سلب خواهـد شـد؛ 

و نكاتي  ميدرباربراي بررسي اين مهم به ذكر تاريخچه .پردازيمه ماهيت اين اوراق

آوردن سـرمايه مـورد نيـاز بـراي منظـور فـراهم مشاركت به معناي شراكت چند نفر به

عقد شركت در اصطلاح، اجتماع حقوق مالكين متعدد در شي واحـد. باشد انجام كاري مي

را. مشاع است صورت به به بيان ديگر شركت قراردادي است كه در آن هركس مـال خـود

در ازاي تملك سهم مشاعي از كل مساوي نسبت مال او به مجموع اموال ديگـران تمليـك 

).1378هادوي تهراني،( كند مي
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و حسابرسي نهادهاي مالي اسلامي در استاندارد شماره 18همچنين سازمان حسابداري

و گواهي 2002خود كه در سال هاي با ارزش يكساني منتشر شده، اوراق مشاركت را اسناد

 هـاي هـاي جديـد، توسـعه طـرح اندازي طـرح داند كه براي تجميع وجوه لازم جهت راه مي

و كارهاي مبتني مي موجود يا تأمين مالي كسب به. شوند بر مشاركت منتشر دارندگان اوراق

مي ميزان سهم خود از مشاركت مالك طرح يا دارايي .(AAOIFI, 2002)وندش هاي آن

بي اساس قانون بر نامي است كه بـه قيمـت اسـمي نيز، اوراق مشاركت اوراق بهادار با نام يا

م ميمشخص براي مدت گـذاراني كـه قصـد مشـاركت در اجـراي به سـرمايهو شود عين منتشر

مي طرح ).1377مجلس شوراي اسلامي،( گردد هاي موضوع انتشار اوراق را دارند واگذار

مي همان دهـد بـه طور كه مشخص است شاكله اين اوراق را قرارداد مشاركت تشكيل

آن، اين معنا كه خريداران اوراق ها سرمايه مورد نياز براي انجـام طرحـي از طريق خريداري

و سودي كه از طرح حاصـل مـي  و به نسبت سهم خود شـود؛ سـود دريافـت را تأمين كرده

او.كنند مي اي نباشد اق براي تأمين مالي انجام طرح يا پروژهردرصورتي كه اگر فروش اين

وهپيدا خواواقع مشاركتي در كار نباشد؛ سود پرداختي به اشخاص ماهيت بهرهو در د كرد

.اين اوراق هيچ تفاوتي با اوراق قرضه نخواهند داشت

و عرضـه اوراق«1:به استناد سايت رسمي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران انتشار

و اجـراي  عمليـات بـازار بـاز مشاركت بانك مركزي از جمله ابزارهـاي سياسـت انقباضـي

ب مي ازهباشد؛ و حجم نقدينگي كاستهطوري كه با عرضه اين اوراق وجـوه ايـن اوراق شده

اوراق موجب افزايش در بخش پايه پولي نيز انتشار اين. گردد نزد بانك مركزي مسدود مي

شد جزء بدهي و كاهش پايه پولي خواهد انتشـار اوراق لذا در مجمـوع. هاي بانك مركزي

را واقع سياستگذاردر. سازد موجبات كاهش رشد نقدينگي را فراهم مي نمايد قادر مي پولي

بانك(»سازد را ميسر تا در مواقع لزوم از طريق كنترل نقدينگي، دستيابي به نرخ تورم پايين

).1393، جمهوري اسلامي ايرانمركزي 

به با توضيحات پيش به گفته عنوان ابـزار سياسـت خوبي مشخص است اوراق مشاركت

ن و در ويماهيتتيجه سود تعلق گرفته به آن نيز پولي، تفاوتي با اوراق قرضه نداشته جز بهره
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آن، لذا ازآنجاكه اين اوراق ماهيتي ربوي داشته.ربا ندارد عنوان ابزار سياست پوليبه انتشار

و درنتيجه مشـاركت عملكـرد انتشـار اوراق. مغاير با قانون است مغاير با بانكداري بدون ربا

.بق با جدول زير بوده استهاي برنامه سوم مطا در سالبانك مركزي 

 هاي برنامه وضعيت اوراق مشاركت بانك مركزي در طول سال.2جدول
)ميليارد ريال(

 1383 1382 1381 1380 1379 سال
 3/20250 7/16649 8/17051 6/9443 1/1593 مانده در پايان سال

و ترازنامه سال:مأخذ .مي ايرانهاي مختلف بانك مركزي جمهوري اسلا گزارش اقتصادي

 انتشار اوراق مشاركت ويژه.2-4-3
تقويـت منظـور دولت اجازه داده شده اسـت بـه به قانون برنامه سوم توسعه)93(در ماده

، منتشر نمايدريال اوراق مشاركت ويژهدميليار 5000حداكثر تا سقف ها، سرمايه بانك

عنـوان افـزايش سـهم تـا بـه هـا داده شـودو مبلغ اين وجوه از خزانه دولت عيناً به بانـك

هـا منظـور شـود، در طـول برنامـه دولـت بـه انتشـار ايـن اوراق دولت در سـرمايه بانـك 

و  و اختصاص مبلغ مذكور به حساب بانكپرداخت ها، موجبـات بانك مركزي با خريد

.ها را فراهم آورد افزايش سرمايه بانك

قـانون برنامـه سـوم توسـعه مصـوب)93( نامه اجرايي ماده آيين»3«بند اساسبرازآنجاكه

هيئت وزيران، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است منـابع لازم را جهـت خريـد 

هـا نـزد بانـك مركـزي تـأمين نمايـد، هاي تـوديعي بانـك اوراق مشاركت ويژه از محل سپرده

از آيين)7(و)6(اساس ماده همچنين بر فـزايش سـرمايها نامه اجرايي ايـن قـانون، سـود حاصـل

اين قـانون ذكـر شـده)6(به طريق فرمول خاصي كه در ماده ها از محل فروش اين اوراق بانك

و به اسـاس بـر لـذا.شـود مشاركت بـه دارنـدگان اوراق پرداخـت مـي سود اوراقعنوان محاسبه

از آيين محل نامه اجرايي اين ماده سود اين اوراق همان سود حاصل از افزايش سرمايه هر بانك

و حاصـل بـه جريـان انـداختن وجـوه، سود اوراقازآنجاكهو باشد فروش اين اوراق مي واقعي

مي حاصل از فروش آنها به .مغايرتي با عمليات بانكي بدون ربا نداردباشد عنوان سرمايه بانك
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 تأسيس بانك غيردولتي.3-4-3
و يـك سوم، تا پايان برنامه قانون برنامه سوم توسعه)98(اساس ماده بر چهار بانـك غيردولتـي

هـاي برنامـه تعيـين در طول سـال ليكن.دندكرمؤسسه اعتباري غيربانكي فعاليت خود را آغاز 

و سود مورد انتظار تسهيلات اعطايي توسط بانك سود سپرده هاي غيردولتي به عهـده خـود ها

و صرفاً بانك 3الـي2را حـداكثر هـا به آنها توصيه شد كـه نـرخ سـود سـپرده ها گذاشته شده

و اعتبار براي بانك درصد بالاتر از نرخ .ندكنهاي دولتي تعيين هاي سود مصوب شوراي پول

دوره( 1384-1388هـاي بررسي عملكرد سياستگذاري پـولي در سـال.5-3
)برنامه چهارم توسعه

به هاي پولي اتخاذ شده در طول سال سياست مي هاي برنامه چهارم توسعه :باشد شرح زير

 نرخ سود تسهيلات بانكيتعيين.1-5-3
هاي اقتصـادي حداقل نرخ سود مورد انتظار تسهيلات بانكي براي كليه بخش 1384در سال

با تصويب قانون منطقي كردن نرخ سـود 1385در سال. يكسان گرديد درصد16در سطح 

و بانك مركزي موظف شدند ساز1تسهيلات بانكي و تخصودولت يص منـابع را كار تجهيز

طوري سامان دهند كه سود مورد انتظار تسهيلات بانكي در عقود با بازدهي ثابت طي برنامه 

گونـه تسـهيلات طوري كه قبل از پايان برنامه؛ نـرخ سـود ايـن چهارم توسعه كاهش يابد، به

هاي زيادي در مـورد آن صـورت بحث،از همان ابتداي تصويب قانون اما.دشو يك رقمي

ان 8/3/1385بانك مركزي در تاريخ گرفت،  اي به نقد مفاد اين قانون پرداخـت شار بيانيهتبا

____________________________________________________________________ 
ت( هاي مختلف اقتصـادي قانون منطقي كردن نرخ سود تسهيلات بانكي متناسب با نرخ بازدهي در بخش.1 بـر كيـدأبـا

و بانك مركزي:)قانون عمليات بانكي بدون ربا نـابع بـانكيمكار تجهيزو ند سازا جمهوري اسلامي ايران مكلف دولت

را چنان سامان دهند كه سود مورد انتظار تسهيلات بانكي در عقود با بازدهي ثابت طي برنامه چهارم توسـعه اقتصـادي، 

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، به طوري كاهش يابد كه قبل از پاي گونه تسهيلاتن برنامه؛ نرخ سود اينااجتماعي

.هاي اقتصادي يك رقمي گردد در تمامي بخش

ند بدون تعيين نرخ سود مورد انتظـار، براسـاس مفـاد قـانون عمليـاتا ها مكلف درباره عقود با بازدهي متغير، بانك.»1«تبصره

تو،بانكي بدون ربا، در حاصل فعاليت اقتصادي مورد قرارداد شريك شوند ليد مذكور در تبصره در عقود امور مشاركت براي

.تواند از شريك وثيقه خارج از طرح بخواهد، بانك نمي1362قانون عمليات بانكي بدون ربا مصوب)3(ماده»ب«بند 
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طـوركلي ايـن قـانون را مغـاير يـا معـارض بـا مـواد قـانون عمليـات بـانكي بـدون ربـا كه به

اين در حالي است كه در سه سال انتهايي برنامه چهـارم يعنـي پـس از تصـويب دانست؛ مي

اي توسط شـوراي پـول تسهيلات بانكي نرخ سود عقود مبادله قانون منطقي كردن نرخ سود

و يـك واحـد درصـد بيشـتر بـراي بانـك براي بانـك درصد12و اعتبار  هـاي هـاي دولتـي

و مؤسسات اعتبار غير شد غيردولتي تسهيلات برمبناي اين در تعيين نرخ سودوبانكي تعيين

.قانون رفتار نشد

مودرباره همچنين نـد بود هـا مكلـف بانـك عقود مشـاركتي، رد انتظار تعيين نرخ سود

 بدون تعيين نرخ سود مورد انتظار، در حاصل فعاليت اقتصادي مورد قرارداد شـريك شـوند 

در نرخ سـود احتمـالي بـراي انتخـاب طـرح 1386در سال اين در حالي است كه عقـود هـا

و غير(ها بانك مشاركتي و بانو مؤسسات اعتباري غير) دولتي دولتي كي توسط شوراي پـول

دروهاي مذكور تعيين اي هرگروه از بانك اعتبار معادل نرخ سود تسهيلات در عقود مبادله

و فنـي طـرح 1387سال نرخ سود عقود مشاركتي منوط به تأييـد گـزارش توجيـه اقتصـادي

و رعايت اين شرط كه نرخ سودآوري طرح از ) بـدون احتسـاب يارانـه دولـت(سوي بانك

ب ي طرح مورد نظر سودآوراي باشد، برمبنايه ميزان نرخ سود تسهيلات عقود مبادلهحداقل

در 1388در سالد،شوتعيين نرخ سود تسهيلات عقود مشاركتي براساس نسبت تعيين شده

 500تـا سـقف(مقرر گرديد در تسـهيلات اعطـايي بـه واحـدهاي توليـديوقرارداد تعيين 

اي ملاك عمل قرار گيرد، لذا در مورد تعيين نـرخ سـودلهنرخ سود عقود مباد) ميليون ريال

.برمبناي قانون رفتار نشده استحداقل براي عقود مشاركتي نيز 

به در طول سال خصوص پس از تصويب قانون منطقي كردن نرخ سود هاي برنامه چهارم

عطــايياتاي از تغييــر در مانــده تســهيلا ســهم عقــود مبادلــه 1385تســهيلات بــانكي در ســال 

و مؤسسات اعتباري غير بانك و در عوض سهم عقود ها بانكي به بخش غيردولتي كاهش يافته

مشاركتي افزايش يافته است به نحوي كه در سال انتهايي برنامه سهم عقود مشـاركتي از تغييـر 

به در مانده تسهيلات اعطايي از سهم عقود مبادله  1388در سـال درصـد9/79اي پيشي گرفته

در طـول درصـد12اي در سطح دليل اصلي اين امر تثبيت نرخ سود عقود مبادله.ه استرسيد

دروو همچنين تعيين نكردن سقف براي نـرخ سـود عقـود مشـاركتي 1388تا 1386هاي سال
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در عقـودانتيجه سوق يافتن شبكه بانكي كشـور بـه سـمت عقـود مشـاركتي بـوده اسـت زيـر

مي مشاركتي بانك با ها و با نرخ توانستند آزادتري به ارائـه هاي سود نسبتاً آزادي عمل بيشتري

مي.تسهيلات بپردازند م اين پديده .يدي بر صوري بودن قراردادهاي بانكي باشدؤتواند

ها بندي افزايش در مانده تسهيلات بانك سهميه.2-5-3
 بنـدي تسـهيلات هميهبرنامه چهارم از ابتداي اين برنامه، هرگونه س ـقانون)10(ماده اساس بر

و منطقه تفكيك بخش( بانكي و هاي مربوط به بخشو اولويت)اي هاي مختلف اقتصادي ها

و سهميه مناطق ازمي ها صرفاً بندي لغو گرديد تواند از طريق تشويق سيستم بانكي با استفاده

و بر.اداره شده، صورت گيـرد وجوه يارانه نقدي نامـه بـه همـين دليـل در سـه سـال ابتـداي

. ها ازسمت بانك مركـزي تعيـين نشـد بندي افزايش در مانده تسهيلات اعطايي بانك سهميه

هـاي مختلـف نظارتي بانك مركـزي سـهم بخـشـ در اولين بسته سياستي 1387اما از سال

و به بانك ها توصيه كـرد كـه در تخصـيص تسـهيلات اقتصادي از تسهيلات بانكي را تعيين

مد خود اين سهم .نظر قرار دهند ها را

و هـاي كوچـك اقتصـادي زود نامه اجرايي گسترش بنگـاه آيين.3-5-3 بـازده
 كارآفرين

و كار هاي كوچك اقتصادي زود نامه اجرايي گسترش بنگاه آيين  1384آفرين در سال بازده

نامه، بانك مركزي موظف است ترتيبـي اتخـاذ كنـد اين آيين)3(مطابق ماده،دشتصويب

درصد از منـابع اعتبـاري 50،50،50، 20،35هاي برنامه چهارم به ترتيب حداقل كه طي سال

در نتيجـه. نامـه اختصـاص يابـد هاي كوچك موضـوع ايـن آيـين هاي بنگاه ها به طرح بانك

و تخصصي ملزم شدند به ترتيب بانك هزار70، 150، 7/67،180هاي عامل اعم از تجاري

هـاي را بـه بنگـاهداز تسـهيلات خـو)ر ميليـارد ريـال هـزا 7/467درمجمـوع(ميليارد ريـال 

و زود و كار كوچك  چنـد بانـك دولتـي نيـز 1388در سـال. آفرين اختصـاص دهنـد بازده

هـا دولتـي را بـه ايـن بنگـاهي خود به بخـش غيـرياز تسهيلات اعطا درصد50موظف شدند

.اختصاص دهند
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رم توسعه هرگونه مصوبه هيئت وزيـران قانون برنامه چها)10(ماده»الف« به استناد بند

در مورد اختصاص درصدهاي مشخصي از تسهيلات بانكي به بخش يا موضوع خاص مغاير 

و هاي كوچـك نيـز مـي اجرايي گسترش بنگاهنامه باشد؛ كه شامل آيينمياين ماده با  شـود

با ها را ملزم به اين تواند بانك دولت تنها در صورتي مي ده از يارانه نقدي استفاكار كند كه

.اداره شده آن را تأمين اعتبار كندو وجوه

 نسبت سپرده قانونيتعيين.4-5-3

، نسبت سـپرده قـانوني بـراي 1383هاي قانوني در سال با توجه به يكسان شدن نسبت سپرده

و تجاري نيز به ترتيـب معـادل هاي بانك انواع سپرده درصـد تعيـين17و10هاي تخصصي

دش و 1387ر اولين بسته سياستي نظارتي بانك مركزي در سال د؛ اما اين سياست تغيير كرد

هاي تجاري هاي مختلف بانك هاي قانوني سپرده نسبت سپرده 1388و 1387هاي براي سال

هاي سياستي نظارتي بانك مركزي براساس سررسيد آنهـا تعيـين شـد؛ لكـن نسـبت در بسته

بـدون) انـداز بانـك مسـكن استثناي سـپرده پـسبه(ي هاي تخصص سپرده قانوني براي بانك

و معادل  ،قانون برنامه چهـارم توسـعه)10(ماده»ب« براساس بند. باقي ماند درصد10تغيير

يكسـان بـراي همـه هـاي سـپرده قـانوني نسـبت بانك مركزي موظف شده اسـت بـه تعيـين

 1382قانوني در پايان سـال در سطح ميانگين موزون نسبت سپردهها ها در كليه بانك سپرده

هـاي اقدام بانك مركزي در تغييـر نـرخ هاي دوره برنامه چهارم توسعه بپردازد لذا براي سال

.بوده است برنامه چهارم قانون ناقضها سيد سپردهرسپرده قانوني متناسب با سر

 انتشار اوراق مشاركت بانك مركزي.5-5-3
توسعه به بانك مركزي اجـازه داده شـده بـراي مه چهارم نون برنااق)10( ماده»ح«بند اساس بر

و اوراق مشـاركت  اعمال سياست پولي از ابزارهاي موجود در قانون عمليات بانكي بـدون ربـا

با مصوبه مجلس نياز به اجازه مجلس بـراي 8/6/1386 تاريخدر با اجازه مجلس استفاده كند، 

و تصــميم و اعتبــار محــول شــدگيــري در ايــن مــو انتشــار اوراق برداشــته . رد بــه شــوراي پــول

هـزار ميليـارد ريـال30و15بـه انتشـار 1385و 1384ي هـا ترتيب بانك مركزي در ساليناهب



پ و عمليات بانكي بدون ربا در كشورتطابق سياستگذاري 55 ______________ ... ولي با قوانين

شد 1388و 1387هاي اوراق مشاركت پرداخت؛ ليكن انتشار اين اوراق براي سال بر. متوقف

ظ مطابقـت بـا قـانون انتشار اين اوراق توسط بانك مركزي جمهـوري اسـلامي ايـران بـه لحـا

و استفاده از اين ابزار براي اعمال سياست پولي مطابق با قانون برنامه چهارم ايرادي وارد نيست

كه همان اماتوسعه است؛  ايـن اوراق مـاهيتي ربـوي داده شد توضيح هاي پيشين بخشدر طور

آنو داشته  با عنوان ابزار سياست پوليبه انتشار ميبديبانك عملياتمغاير .باشد ون ربا

 گذاري سرمايههاي الحساب سپرده نرخ سود عليتعيين.6-5-3

و اعتبار در سال الحسـاب به تعيين نرخ سود علي 1388، 1387، 1386، 1385هاي شوراي پول

16و) مـدت هـاي كوتـاه سپرده(درصد7ها به ترتيب در دامنه گذاري بانك هاي سرمايه سپرده

هـاي سـپرده(درصـد16و) مـدت هـاي كوتـاه سپرده(درصد7؛)مدت هاي بلند سپرده(درصد

درصـد9؛)سـاله هـاي پـنج سـپرده(درصـد19؛)مدت هاي كوتاه سپرده(درصد9؛)مدت بلند

.پرداخته است) ساله هاي پنج سپرده(درصد5/17و)مدت هاي كوتاه سپرده(

ها در طـول برنامـه چهـارم بـرايهالحساب سپرد اساس قانون، اختيار تعيين نرخ سود علي بر

و بررسـي اعمال سياست پولي داده نشده است؛ اما براي بررسي ماهيت نرخ سود علي الحسـاب

: مغايرت يا عدم مغايرت اين ابزار با عمليات بانكي بدون ربا نياز است مباحث زير ذكر شود

سـ قـانون عمليـات بـانكي بـدون ربـا سـپرده)3(ماده»ب«طبق بند گـذاري رمايههـاي

به مدت كار گرفتن آنها وكيل است در امور مشاركت، مضـاربه، اجـاره بـه دار كه بانك در

و جعاله مورد استفاده قرار مي همچنين براسـاس مـاده. گيرند شرط تمليك، معاملات سلف

و بانك اين قانون منافع حاصل از عمليات)5( براساس قـرارداد منعقـده، متناسـب بـا مـدت

و مبلـغ در كـل هاي سرمايه ردهمبالغ سپ و رعايت سهم منابع بانك بـه نسـبت مـدت گذاري

شد وجوه به در اينجا ممكن است اين پرسش. كار گرفته شده در اين عمليات تقسيم خواهد

گـذاران توسـط مطرح شود كه اگر در بانكداري بدون ربا پرداخت سـود قطعـي بـه سـپرده 

و تضمين نمي در فواصل زمـاني ير معمولاًذپ يت مبالغي كه سپردهشود، پس ماه بانك تعهد

مي مشخص تحت عنوان سود علي  كند چيست؟ الحساب دريافت

گــذاران ســود قطعــي خــود را در پايــان مــدت طــور منطقــي اگــر قــرار باشــد ســپرده بــه



86، شماره23سال/ ________________ ________________________________ 56

و يا پايان سال مالي دريافت كنند، ممكن است سپرده سپرده به گذاري ين شيوه جاذبهاگذاري

بر اين اساس سيستم بـانكي كشـور بـراي رفـع.چنداني براي صاحبان سپرده نداشته باشدمالي 

الحسـاب سـود علـي لـذا. ده اسـتكرها را طراحي الحساب سپرده اين مشكل پديده سود علي

و زيـان ها كه هر بانك با توجه به پيش ست از درصدي از سود قطعي سپردها عبارت بيني سود

و نوع سپردهعملياتي خود در سال آت ميي با توجه به مبلغ كند قبل از فرارسـيدن سـال ها تعهد

و مشخص شدن سود قطعي تعلق گرفته به هر سپرده، در مواعد معين به سپرده گذاران بـه مالي

و مبلغ سپرده پرداخت كند و مشخص شـدن سـود بانـك. نسبت مدت پس از پايان سال مالي

گـذاران بـا احتسـاب ميـزان سـودل پرداخت به سپردهدر سال مورد بحث، مبلغ سود قطعي قاب

مي علي الحساب تعهد بانـك اسـت در نتيجه سود علي. شود الحساب پرداختي به آنان مشخص

ق به سپرده و پس از مشخص شـدن سـود عـي از آن كسـر خواهـدطگذار كه ابتدا از منابع خود

و سپرده و ازآنجاكه براساس توافق بين بانك شـبهه ربـوي بـودن بـر آن اسـت گذار بوده كرد

و از پـيش توافـق شـده اما اگر سود عليوارد نيست،  الحساب به پرداخت سـود تضـمين شـده

مي،تبديل شود كه حتي در صورت زيان باشـد؛ در ايـن صـورت بانك متعهد به پرداخت آن

شـايد بـه همـين. بانكداري اسلامي بدون شك به مرزهاي بانكداري ربوي نزديك شده است

در ايـن زمينـه تصـريح 1362نامه تجهيـز منـابع پـولي مصـوب آيين)10(ت است كه ماده جه

دار رقـم تعيـين هـاي مـدت هاي دريافتي تحت عنوان سـپرده به هيچ يك از سپرده: كرده است

شد شده از قبل به .)1392،نظافتيان( عنوان سود پرداخت نخواهد

كا سؤال ديگر اين گفته پيشاساس مباحث بر  الحسـاب عبـارته اگـر سـود علـي ست

و موارد خاصي چون س ـها كه هر بانك با احتساب ست از درصدي از سود قطعي سپردها ود

و زيان مي... خود توانـد ها چگونه مـي الحساب سپرده پس تعيين سود عليند،ك آن را تعيين

آن به و تعيـين دسـتوري توسـط عنوان ابزار سياست پولي در اختيـار بانـك مركـزي باشـد؟

 بانك مركزي چه جايگاهي دارد؟ 

مي)20(اساس بندهاي مختلف ماده بر تواند قانون عمليات بانكي بدون ربا بانك مركزي

در از طريق تعيين نسبت سهم سود بانك و نسـبت سـود بانـك ها در عقود مشاركتي عقـود هـا

حق مبادله و تعيين به اي و تعيين حـداقل نـرخ سـود گذاري هاي سرمايه كارگيري سپرده الوكاله
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و مشـاركت بـه اعمـال سياسـت پـولي بپـردازد، احتمالي براي انتخاب طـرح  امـا هـاي سـرمايه

گـذاري سـود هـاي سـرمايه اساس مفاد ذكر شده در اين قـانون نـرخ سـود سـپرده ازآنجاكه بر

بهكه بانك عملياتحاصله از انجام  وكار گرفتن آنها وكيل است در اران گـذ بين سـپرده بوده

برو بانك تقسيم مي و نامـه اجرايـي فصـل دوم قـانون عمليـات آيـين)10(اساس مـاده شود

از به هيچ بانكي بدون ربا گـذاري هـاي سـرمايه هاي دريافتي تحت عنوان سـپرده سپرده يك

شدبه دار رقم تعيين شده از قبل مدت ازآنجاكـه نـرخ؛ بنابراينعنوان سود پرداخت نخواهد

ع و و انجام عمليـات بانـك الحساب اين سپردهليسود قطعي ها تابعي از نرخ سود تسهيلات

آنو است  و عـواملي كـه بـه ذكـر آن پـرداختيم دارد دهي بانك به سودگيبستميزان و هـا

مياز اختيارات آن ميزان تعيين  پـس. باشـد بانك نيست بلكه منافع حاصل از عمليات بانك

طر بانك مركزي هم نمي يق تعيين حدود براي نرخي كه تعيين آن جـزء اختيـارات تواند از

و تابع بازدهي بانك بانك نمي مي باشد و نرخ سود تسهيلات به ها عنوان ابـزار سياسـت باشد

.و چنين اقدامي با بانكداري بدون ربا در تعارض استندكپولي استفاده 

حق.7-5-3  گذاري هاي سرمايه الوكاله سپرده تعيين

مي،قانون عمليات بانكي بدون ربا)20(ماده»4«دبناساس بر از طريـق توانـد بانك مركزي

و ميـزان) مشروط بر اينكه بيش از هزينه كار انجام شده نباشد(تغيير كارمزد خدمات بانكي 

به حق گذاري به اعمال سياست پولي بپردازد؛ ميزان ايـن هاي سرمايه كارگيري سپرده الوكاله

سا حق نظارتي بانك مركزي حـداكثر اساس بسته سياستيبر 1388و 1387هايلالوكاله در

و افـزايش هـا مـي تعيين شد كه بانك درصد3به ميزان  توانسـتند بـراي كـاهش ايـن ميـزان

.يكديگر رقابت كنند خدمات بانكي با

 ها از بانك مركزي كنترل اضافه برداشت بانك.8-5-3
 1383نسبت به پايان اسفند 1387ماهه ابتداي سال9بدهي شبكه بانكي به بانك مركزي در

 درصد رشد داشته است56نسبت به دوره مشابه سال قبل 1387و در آذرماه برابر10تقريباً

يكـي از علـل منفـي.، اضافه برداشت از منابع بانك مركزي اسـتآنعمده دليل افزايشو
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زمـاني. كي در بخـش ارزي اسـت ها نزد بانك مركزي، فعاليت شبكه بان شدن حساب بانك

و مشتريان نتواننـد در سررسـيد معـين، آن را بـازپس كه بانك ها اعتبار ارزي پرداخت كنند

مي دهند مجبور به استقراض از منابع در در بانـك. شـوند اختيار بانك مركزي خصـوص هـا

اعطاي تسـهيلات ريـالي نيـز ممكـن اسـت بـه اسـتقراض از بانـك مركـزي مجبـور شـوند، 

هيلات تكليفي نيز در برخي مواقـع شـبكه بـانكي را مجبـور بـه برداشـت از منـابع بانـك تس

گيري بدهي شبكه بـانكي ها نيز در شكل عدم وصول مطالبات معوق بانك. كند مركزي مي

.نزد بانك مركزي مؤثر است

هـا تنهـا بانـك كـرد بانك مركزي در بسته سياستي نظارتي خود اعـلام 1378 در سال

و مقطعي جدول نقدينگي خود از بانـك مركـزي در حد رفع مشكلات كوتاهمجازند  مدت

و بانك مركزي اين موضـوع را از طريـق دو ابـزار كنتـرل  هـاي اضافه برداشت داشته باشند

و كنترل قيمتي  . كنتـرل خواهـد كـرد) لانه از ايـن منـابعاسـ درصـد34اخـذ هزينـه(اداري

.باقي ماند درصد34ها از بانك مركزيت بانكنيز هزينه برداش 1388همچنين در سال

34كه ماهيـت نـرخ ها از بانك مركزي سؤال اين است در مورد اضافه برداشت بانك

مي هزينه سالانه كه بانك مركزي از بانك درصد كند ها در صورت اضافه برداشت دريافت

قراض از بانـك ها از بانك مركزي است چيست؟ در صورتي كه ماهيت اضافه برداشت بانك

 درصـد34رسد چيزي جز اين نيست در نتيجـه دريافـت نـرخ ثابـتمي نظربهمركزي باشد 

و مغـاير بـا مـاده قـانون عمليـات)21(اضافه بر مبلغ قرض گرفته شده، ماهيت ربوي داشـته

.است1بانكي بدون ربا

 بانكي اندازي بازار بين راه.9-5-3
و سـاير رف يكي از اجزاي بازار پول است كه در آن بانكبانكي در بانكداري متعا بازار بين ها

مـدت مبـادرت مؤسسات اعتباري نسبت بـه معـاملات بـا يكـديگر جهـت تـأمين مـالي كوتـاه 

و مهم.ورزند مي و مـؤثر بانـك مركـزي در اجـراي اين بازارترين نقش اولين مداخله فعالانـه

____________________________________________________________________ 
و نيز بانك بانك مركزي با هريك از بانك: 1362قانون عمليات بانكي بدون ربا مصوب)21(ماده.1 ها با يكديگر ها

.ي ربوي نيستندبه انجام عمليات بانك مجاز
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ايـران نيـز مقـررات حـاكم بـر بـازاردر. هـاي سـود اسـت سياست پولي از طربق راهبري نرخ

در بين به اين بازار رسماً 18/4/1387از تاريخو تصويب 18/7/1383بانكي ريالي كـار شروع

بهبر.دكر كننده بازار، كليه امور مربوط بـه عنوان تنظيم اساس مقررات ذكر شده بانك مركزي

ك،، همـاهنگي دهي سامانريزي برنامه و تسـويه معـاملات را تـدوين مقـررات، نظـارت، نتـرل

مي بر و جهت اعمال سياست پولي در بازار شركت مي.ندك عهده داشته توانند اعضاي بازار نيز

شامل گواهي سـپرده منتشـر شـده(گذاري سپرده سرمايه صورتبهوجوه خود را نزد يكديگر 

سو. در چارچوب قانون عمليات بانكي بدون ربا توديع نمايند) توسط خود الحسابد علينرخ

مي سپرده تواننـد در ايـن بـازار بـه انجـام ها مـي همچنين بانك.دشو ها طبق توافق طرفين تعيين

و گواهي سپرده  و فروش دين، اوراق مشاركت، و خـاص(معاملات ديگري چون خريد عـام

 توانـد در بـازار بانك مركـزي مـي.و ساير معاملات با موافقت بانك مركزي بپردازند)و ويژه

بر تنزيـل اوراق بـا بـازدهي بانكي در بانكداري اسلامي در چارچوب نظام كريدوري مبتني بين

و عمليـات شـبه بـازار  ه ب ـثابت، از راه عمليات بازار باز، نسبت سپرده قانوني، نرخ تنزيل مجدد

ــردازد ــولي بپ در. اعمــال سياســت پ ــاملات ــراي انجــام مع ازآنجاكــه ابزارهــاي ذكــر شــده ب

با شكل و زار بينگيري ... بـانكي ريـالي ماننـد گـواهي سـپرده، اوراق مشـاركت، خريـد ديـن

ها براي انجام عمليات متداول آنهـا همگي ابزارهايي هستند كه پيش از اين مورد استفاده بانك

اند لـذا مورد بررسي قرار گرفتهو عمليات بانكي بدون ربا به لحاظ مطابقت با قوانينو اند بوده

اب مادامي و زارهاي مورد استفاده در بازار بينكه مغايرتي بـا ... بانكي ريالي براي انجام معاملات

و ادامه فعاليت اين بازار مطابق با قانون است .قوانين نداشته باشد، تأسيس

)برنامه پنجم توسعه( 1389- 1393هاي سال عملكرد سياست پوليدر بررسي.6-3
؛ تغييـر نـرخ ذخيـره بندي بخشي تسهيلات سهميهتي چون بر استفاده از ابزارهاي سياس علاوه

بهنرخ سود تسهيلات، قانونيو تعيين مي ديگر ابزارهاي سياست پولي اعمال شده :باشد شرح زير

 گذاري سرمايهيها الحساب سپرده نرخ سود عليتعيين.1-6-3
و اعتبـار موظـ، قانون برنامه پنجم توسعه)92(ماده اساس بر ف اسـت در طـول شوراي پـول
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 تـورم نـرخ ميـانگين ميـزان به حداقلرا ساله يك هاي سپرده الحساب علي سود نرخبرنامه،

 بـا متناسـب تسـهيلات نرخ سـود همچنين.نمايد تعيين عمل مورد سال بيني پيشو قبل سال

و اعتبار شوراي توسطها بانك انتظار مورد سودوها سپرده سود نرخ بر. شود مي تعيين پول

بـر بيني موجـود مبنـيو پيش 1388ين اساس در هماهنگي با روند نزولي نرخ تورم در سالا

الحسـاب ها؛ نرخ سـود علـيو در راستاي كاهش هزينه بانك 1389روند در سالنتداوم اي

هـا بـراي تعديل شد، در اين سال نرخ سـود سـپرده 1389گذاري در سال هاي سرمايه سپرده

سهيكمدت، هاي كوتاه سپرده و پـنج ساله، دوساله، ،6-11سـاله بـه ترتيـب ساله، چهارساله

شدرصد17و5/14،16، 14 هاي حداكثر بـراي در ابتداي سال نرخ 1390در سال.دتعيين

و مقـرر شـد15و10،5/12،13،14،5/14ه ترتيببهاي بانكي سپرده درصد تعيين شدند

ش ها از نرخ كه بانك درصورتي بانـك انضـباطي بـر جريمـه ده تخلف كنند علاوههاي اعلام

از تاريخ اما.ها آنها را جريمه كند رخ سپرده قانوني براي برخي از سپردهنمركزي با افزايش 

و مؤسسات اعتباري هاي بانكي به بانك الحساب سپرده تعيين نرخ سود علي 18/11/1390 ها

.دشبانكي واگذار غير

مر 1393سال ابتدايرد اي سعي كرد تا ضمن اعـلام كزي با اتخاذ سياست ميانهبانك

و بـهم اين سود با بانكباط مالي براي اعلاضنرخ سود واحدي براي ايجاد ان ها تفاهم كـرده

رها مديران عامل بانك مياناي در جلسهرو ازاينتوافق برسد،  درسيئو كل بانك مركزي

شد3/2/93تاريخ  هـاي بـراي سـپرده درصـد22حـداكثر الحسـاب ود عليسنرخكهتوافق

هـاي بـانكي را رعايـت هاي جديد سـود مؤسساتي كه نرخاز فعاليتودشوساله اعمال يك

).1393همتي،( ممانعت به عمل آيدنكنند 

 سـود نـرخ سـتا؛ ضـروري قـانون برنامـه پـنجم توسـعه)92(اسـاس مـاده بـر هرچند

 سودوها سپرده سود نرخ با متناسب يلاتتسه نرخ سودو ساله يك هاي سپرده الحساب علي

و اعتبار شوراي توسطها بانك انتظار مورد اين بند از قانون برنامه پـنجم اما شود تعيين پول

نياز است تا به ذكـر نكـاتي در بـاب تعيـين.توسعه با عمليات بانكي بدون ربا سازگار نيست

: نرخ سود بپردازيم

و تقاضاكنندگان ها واسطه وجوه بين سپرده در سيستم بانكداري متعارف بانك گذاران
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و بخش زيـادي از سـود بانـك هـا از اخـتلاف بـين نـرخ بهـره پرداختـي بـه منابع مالي بوده

و دريافتي از دريافت سپرده مي هاي وامكنندگان گذاران شود، لـذا تعيـين نـرخ بانكي تأمين

و نوسانااقتصادنظام بهره بانكي تأثيرات زيادي بر آني .ددارت

ــا بانــك ــدون رب ــل ســپرده در سيســتم بانكــداري ب ــق هــا وكي و از طري ــوده گــذاران ب

و سود حاصـله هاي سود ها در طرح كارگيري منابع حاصل از سپرده به ده، كسب سود كرده

ميه را ميان سپرد بر گذاران تقسيم و اي از قبل اساس قانون حق اعلام سود تضمين شده كنند

در گذاريي سرمايهها قطعي به سپردهعنوان سود به ايـن سيسـتم را نيز ندارند؛ بديهي اسـت

و نـرخ باشـد ها پيش از مشخص بودن نرخ سود تسهيلات قابـل تعيـين نمـي نرخ سود سپرده

و سود تسهيلات نيز تابع عوامل مختلفي چون عمليات بانك در. باشـد مـي ... ها، نـرخ تـورم

ميها كه نرخ سود سپردهسود تسهيلات است نرخ اين نتيجه لذا ايـن مـاده.ندك را مشخص

كه عمليات بانكي بدون ربا مغاير است از قانون برنامه پنجم با روح كلي و مگر نه اين است

بر در سيستم بانكداري بدون ربا اين نرخ سود سپرده اساس ميزان سود تسهيلات ها است كه

ب تعيين مي ي؟ عكسرشود نه كسـان انگاشـتن نـرخ بهـره در بانكـداري آيا اين عمل حاصـل

و نرخ سود در بانكداري بدون ربا نيست؟ آيا نشان در ربوي دهنده اين واقعيـت نيسـت كـه

و نبود نظارت كافي ها طي چند سال پس از تصويب قانون؛ بدون توجه به نـرخ بانك،عمل

 اند؟ گذاران پرداخته سود تسهيلات، نرخ مشخصي بهره به سپرده

و خاص.2-6-3  انتشار اوراق گواهي سپرده عام
و بانكي مصوب سال)14(ماده»14«اساس بند بر مي 1351قانون پولي توانـد بانك مركزي

و انتشار اوراق گواهي سپرده بپردازد به تعيين شرايط كلي اخذ وام بانك با توجه. ها از افراد

و انتشار اوراق گواهي سپرد به اين شرايط بـراي، 1379ه در سال دستورالعمل افتتاح حساب

و خاص بانك بـا ها فراهم گرديد تا با تأييد بانك مركزي نسبت به انتشار اوراق گواهي عام

هـا بـه ماهيـت ازآنجاكـه ماهيـت ايـن گـواهي.دكن ـاقـدام الحساب مشخص نرخ سود علي

مي سپرده و در متن قانون تعيين شرايط اي كه براي آن صادر براي صدور شوند بستگي دارد

د ايـن توانـ اوراق گواهي سپرده توسط بانك مركزي بيان شده است، لذا بانك مركزي مـي 
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كه اين اوراق مغايرتي بـا عمليـات بـانكي بـدون ربـا نداشـته1دكنشرايط را به نحوي تعيين

و به لحاظ قانوني  مي نيزباشند .باشد جزء اختيارات بانك مركزي

 بانك مركزياوراق مشاركت انتشار.3-6-3
در داده اجازه مركزي بانكبهقانون برنامه پنجم توسعه)83(ماده» الف«اساس بند بر شـده

 بـه نسـبت دولتـياي توسـعه هاي زيربنـايي پروژه مالي تأمين برنامه پنجم توسعه جهتطول 

و اوراق انتشار .ندك اقدام المللي بين بازارهايدر اسلامي صكوك انواع مشاركت

و اعتبار به بانك مركزي اجـازه داد تـا سـقف مـورد 1390و 1389در سال شوراي پول

و  تأييد رئيس كل بانك مركزي براي اعمال سياسـت پـولي بـه انتشـار انـواع اوراق مشـاركت

و نرخ سود اين اوراق نيـز توسـط رئـيس كـل بانـك مركـزي  انواع صكوك اسلامي بپردازد

شد براي اعمال سياست پولي تـا سـقفهاجازه دادبه بانك مركزي 1393در سال.تعيين شود

م 100 و شرايط به اوراق مشاركت بانـكربوزهزار ميليارد ريال، اوراق مشاركت منتشر نمايد

____________________________________________________________________ 
: استاوراق گواهي سپرده از دو جهت قابل بررسي.1

او: ماهيت فقهي نرخ سود)الف و همچنـين تغييـراتربازدهي اين و پايـان دوره اق شامل نرخ سـود طـول دوره

مي، سپرده كالتوطي رابطه. باشد مثبت در قيمت اين اوراق مي ان وكيـل دهد كـه بـه عنـو گذار به بانك اين اختيار را

فسپرده؛ وي بعرا در بههاليت اقتصادي و سود را بهندكپرداخت گذار سپردهكار گيرد حقو الوكاله اين صورت بانك

ق در دستور.ندك كار خويش را دريافت حق عي اين سپردهطالعمل بانك مركزي نحوه محاسبه سود و الوكالـه بانـك ها

.در نظر گرفته شده است

و ايجاد بازار ثانويهو امكان خريد)ب و فـروش ايـن سـپرده: سـپرده هاي راي گواهيبفروش اين اوراق خريـد

و سـپردهيمبناي رابطه وكالت از منظر فقهي پذيرفته شده نيست زيرا هنگامي كه رابطه حقوقبر گـذار رابطـه بين بانك

و بـادوكالت است در نتيجه صاحب گواهي سپرده هر زمان كه نياز به پول نقد پيدا كن ، بايستي به بانك مراجعه كـرده

به فسخ قرارداد وكالت و اگر رابطه و قابليت واگذاري گواهي سپرده به فرد ديگري نيست ، وجوه خود را دريافت كند

و فروش اين اوراق در بازار ثانويه وجود ندارد و دارنده اوراق.اين صورت تعريف شود امكان خريد مگر اينكه بانك

و يا شرط ضمن عقده گواهي سپرد ، اين شرايط را ايجاد كرده باشند كه دارنـده اوراق بـراي فـروش طي قرارداد صلح

و فسخ قرارداد وكا العمـلت خود نـدارد ايـن مـورد نيـز در دسـتورلاين اوراق در بازار ثانويه نيازي به مراجعه به بانك

در اد سـپرده ضمن اينكه شـرايط عمـده قـراردوبيني شده است بانك مركزي پيش وراق گـواهي سـپرده قيـدا گـذاري

ميو سپردهه؛ قابل انتقال به غير بود شود مي فس گذاران در عقـدختوانند اين گواهي را بدون و تحمـل جريمـه وكالـت

يا سازمان بورس اوراق بهادار، بانك .ندكنو حقوق خود را صلح ات اعتباري معاملهمؤسسها
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الحساب اين اوراق، سررسيد، جريمه، بازخريد قبـل از سررسـيد مركزي از قبيل نرخ سود علي

.دشوينسوي رئيس كل بانك مركزي تعيو ساير شرايط مربوطه از

ه انتشار اوراق مشاركت براي اعمالزآيد اجا برميبرنامه پنجم آنچنان كه از متن قانون

و به اين بانك تنها اجازه انتشـار ايـن اوراق سياست پولي به بانك مركزي داده نشده است؛

ميبراي تأمين مالي پروژه  اجازه انتشار براي اين اوراق با هدف اعمـال سياسـتو شود داده

به ولي در سالپ و اعتبـار، بـرخلاف هاي برنامه پنجم قـانون برنامـه پـنجم وسيله شوراي پـول

و  كه همانتوسعه باتر پيشطور .ستعمليات بانكي بدون ربااشاره شد مغاير

و نتيجه جمع.4  گيري بندي
و از نتايج بررسي انجام شده، سياست هاي اعمـال شـده از جهـت ميـزان مطابقـت بـا قـوانين

ميع : زير تقسيم كرد صورتبهتوان به پنج دسته مليات بانكي بدون ربا را

و به لحـاظ ماهيـت دسته اول مجموعه سياست هاي پولي هستند كه مبناي قانوني داشته

و سـقف تعيـين: ايـن دسـته شـامل. باشـند فقهي نيز مطابق با عمليـات بـانكي بـدون ربـا مـي 

و سهم سود بانـكو اعطايي بندي افزايش در مانده تسهيلات سهميه و حـداقل نرخ سود هـا

و پنجم توسعه1367تا 1363هاي سال(اري تسهيلاتظنرخ سود انت )، برنامه اول، دوم، سوم

حق؛)برنامه سوم توسعه(دولتي تأسيس بانك غير گـذاري هـاي سـرمايه الوكاله سـپرده تعيين

.باشدمي) برنامه چهارم توسعه(

هاي پولي هستند كه مبناي قانوني داشته ليكن از آن جهـت استدسته دوم مجموعه سي

و عموماً بـه 1362در قانون عمليات بانكي بدون ربا مصوب سال كه ابزارهاي جديدي بوده

. انـد در طول متن به لحاظ ماهيت فقهي مورد بررسـي قـرار گرفتـه؛اي نشده است آنها اشاره

، برنامه اول، دوم، سـوم 1367تا 1363هاي سال(تعيين نسبت سپرده قانوني: اين دسته شامل

ــنجم توســعه ــژه؛)و پ ــازار راه؛)برنامــه ســوم توســعه( انتشــار اوراق مشــاركت وي ــدازي ب ان

و خـاص؛)برنامه چهارم توسعه(بانكي بين برنامـه پـنجم( انتشـار اوراق گـواهي سـپرده عـام

.باشدمي) توسعه

قـ دسته سوم سياست هـا انوني مشـخص شـده بـراي آن سـال هايي هستند كه بـا قواعـد
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اند؛ ايـن دسـته مطابقت نداشته اما به لحاظ ماهيتي مغايرتي با عمليات بانكي بدون ربا نداشته

مي شامل سياست عموماً در شوند كه نافي نسبت هايي هاي تعيين شده بـراي مـوارد مختلـف

مي برنامه و ديگر قوانين سـقف افـزايش در مانـدهن تعيـي: اين دسته شامل. باشند هاي توسعه

نامـه اجرايـي نرخ سود تسهيلات بـانكي، آيـين؛ تعيين)برنامه دوم توسعه(تسهيلات اعطايي 

و كار هاي كوچك اقتصادي زود گسترش بنگاه  نسـبت سـپرده قـانوني تعيـينو آفرين بازده

.باشدمي) برنامه چهارم توسعه(

و از نظـر اي هستند هاي پولي اعمال شده دسته چهارم سياست كه مبناي قانوني نداشـته

خريد اوراق قرضه: اين دسته شامل. باشند ماهيت نيز مغاير با عمليات بانكداري بدون ربا مي

و نـرخ سـود نـرخ سـود؛ تعيـين)و برنامه اول توسعه1367تا 1363هاي سال( بانك مركزي

وو برن1367تا 1363هاي سال(گذاري سرمايههاي الحساب سپرده علي چهـارم امه اول، دوم

) برنامـه دوم توسـعه( ها نـزد بانـك مركـزي اجازه افتتاح حساب سپرده ويژه بانك؛)توسعه

و پنجم توسـعه( اوراق مشاركت بانك مركزيانتشار كنتـرل اضـافه برداشـت؛)برنامه سوم

.باشدمي) برنامه چهارم توسعه( ها از بانك مركزي بانك

شـوراي اسـلامي ساله توسعه توسـط مجلـس هاي چندمهازآنجاكه تصويب قوانين برنا

مي مختص به سال و اجرايي شدن قانون عمليات بانكي بدون ربا ،باشـد هاي پس از تصويب

و انتظار اين است كه تمام ابزارهاي موجـود در ايـن قـوانين مطـابق بـا شـرع مقـدس اسـلام

سياست پولي اعمال شده توسط بانكداري بدون ربا باشند، ليكن در دو مورد با وجود اينكه 

بـه لحـاظ مـاهيتي مغـاير بـا سـتها بانك مركزي مطابق با قوانين برنامه توسـعه در آن سـال 

هاي اعمال شده را شـامل عمليات بانكي بدون ربا بوده است كه دسته پنجم اين نوع سياست

ت( انتشار اوراق مشاركت بانـك مركـزي: اين دسته شامل. شوند مي و) وسـعه برنامـه چهـارم

.باشدمي) برنامه پنجم توسعه(گذاري سرمايهها الحساب سپرده نرخ سود عليتعيين

و پيشنهادها آسيبـ  ها
هاي پولي اعمـال شـده بـه نويسـندگان ايـن مقالـه ديـد ازآنجاكه بررسي موشكافانه سياست

و عمليـا تري درباره دليل يا دلايل اعمال برخي از سياست جامع ت بـانكي هاي خلاف قانون
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و پيشـنهادهايي بـراي رفـع آنهـا به ذكر برخي از اين آسيبرو، ازاينبدون ربا داده است ها

: پردازيم مي

و متوليان سياستگذاري پولي با مباني فقهي عمليـات.1 نبود آشنايي كافي قانونگذاران

و مشكل در نوع نگاه به بانكداري بدون ربا در مقابل بانكداري .ربوي بانكي بدون ربا

و پيشنهاد مي و توليـد محتـوا درزمينـه ماهيـت شـود نهـادي مسـتقل در جهـت تحقيـق

و تفاوت از الزامات بانكداري بدون ربا و ابزارهاي مـورد اسـتفاده در ايـن نـوع هاي ماهيتي

و محصولات توليد شده توسط ايـن نهـاد در اختيـار  بانكداري با بانكداري متعارف تأسيس

و نهاد و تمــام اشــخاص مســتقيم بــر طــور مســتقيم يــا غيــر كــه بــه... هــا اعــم از قانونگــذاران

خط گيري تصميم و تعيين مشي نظام بانكي كشور تأثير دارند، قرار گيرد تا افـراد مـذكور ها

و موقعيت خود علاوه بر آشنايي با مباني فقهي، بانكداري بـدون ربـا را يـك به تناسب شغل

و مبتني و مستقل و تـلاش خـود را در جهـت پديده مستحدثه بـر مبـاني فقهـي خـود دانسـته

استفاده از ابزارهاي متناسـب بـا ايـن نـوع بانكـداري بـه جـاي تقليـد از ابزارهـاي رايـج در 

و سعي در اسلامي آن بانكداري متعارف .نندكسازي صوري

استفاده نكـردن از ابزارهـاي سياسـت پـولي جديـد بانكـداري بـدون ربـا بـه جـاي.2

.ناكارآمد هايرابزا

هايي توسط بانك مركزي درزمينه امكان اسـتفاده از ابزارهـاي شود بررسي پيشنهاد مي

و ايـن  جايگزين براي اعمال سياست پولي در بانكداري بدون ربا؛ در كشور صورت گرفته

.ابزارها در صورت امكان مورد استفاده قرار گيرند

.عمليات بانكي بدون رباعدم وجود نظارت كافي در اجرايي شدن قانون.3

و تحقيقات صورت گرفته درزمينه نظارت پيشنهاد مي شود با استفاده از تجربه ساير كشورها

و برنامه منظـور تـأمين وظيفـه نظـارت ريزي مناسب در اين زمينـه، الگـويي جـامع بـه شرعي

.دشوشرعي در سيستم بانكداري كشور تدوين 

ا تنوع مراجع تصميم.4 و اختلاف ميان اين سياستگيرنده براي .ها عمال سياست پولي

و پيشنهاد مي شود سياستگذاري پولي در كشور از يك مجراي خاص صـورت گرفتـه

و يا اجرايي شـدن نيـاز بـه تأييـد يـك يا اينكه حداقل همه سياست هاي پولي براي تصويب
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م هـا واقعي كه سياسـت نهاد خاص كه از جايگاه قانوني برخوردار بوده را داشته باشند تا در

چه به لحاظ آثار اقتصـادي محـل اشـكالو چه به لحاظ مطابقت با عمليات بانكي بدون ربا

و رسيدگي داشت .بودند بتوان از آن نهاد انتظار پاسخگويي

و نبود نهاد نظارتي مناسب براي بررسي تناسـب ميـان سياسـت.5 هـاي پـولي مصـوب

.اعمال شده با عمليات بانكي بدون ربا

و شود نهادي با وظيفـه بررسـي تناسـب ميـان سياسـت پيشنهاد مي هـاي پـولي مصـوب

بـر مشـخص عملكرد سياستگذاري پولي با عمليات بانكي بدون ربا تأسـيس شـود تـا عـلاوه 

و هاي مغاير با بانكداري بدون ربا به تحقيق درزمينه سياستگذاري دن سياستكر هـاي پـولي

.ازدهاي جايگزين بپرد ارائه سياست

و وجود چند قانون مرجع.6 .نواقص موجود در قانون عمليات بانكي بدون ربا

و قـانون جديـدي پيشنهاد مي شود در قانون عمليات بانكداري بدون ربا بازنگري شده

و همچنـين اعمـال سياسـت پـولي در كشـور به عنوان تنها مرجع قانوني براي عمليات بانكي

و اجرا شود .تصويب
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