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کلاسیک و تکوین آن در ایران دیپلماسی 
احسان مصباح*1

دکتری روابط بین الملل و پژوهشگر مرکز مطالعات جهانی شدن

چکیده
بدین منظور، مسیر  مقاله است.  این  ایران هدف  در  آن  تکوین  و  کلاسیک  مؤلّفه های دیپلماسی  شناسائی 
یونان  در  دیپلماسی  تغییر  و  شکل گیری  با  را  کلاسیک،  دیپلماسی  یعنی  خود،  کمال  به  مفهوم  این  رسیدن 
که این  باستان، رُم، بیزانس و قرون وسطی نشان می دهد. تغییرات شگرف دیپلماسی در دوره ی رنسانس را 
بخش  در  است  این  تلاش  دانست.  کلاسیک  دیپلماسی  مؤلّفه های  می توان  رساند،  خود  کمال  به  را  مفهوم 
در  کلاسیک  دیپلماسی  شکل گیری  نحو ه ی  تا  یافت  ایران  دیپلماسی  در  را  مؤلّفه ها  این  مقاله،  این  واپسین 

ایران نشان داده شود.

کلید واژه ها
کلاسیک، نهاد وزارت خارجه، سفارت مقیم، آموزش سیاسی، دیپلماسی بین المللی. دیپلماسی 
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مقدّمه
گاهی همراه با صفات دیگری همراه می گردد. شاید بتوان این  گاهی به صورت تنها و  مفاهیم در هر حوزه ی شناختی 
که آن  کمال آن مفهوم و بعد از تکوین آن تا حدّی باشد  که مفاهیم تنها و بدون صفاتْ نشانگر حدّ  کرد  ح  گزاره را مطر
که  کرد  ح  گزاره را می توان در مورد مفهوم »دیپلماسی« اینگونه مطر کلاسیک خود رسیده باشد. این  مفهوم به درجه ی 
مفهوم دیپلماسی بدون صفاتی چون سنّتی، عمومی، آشکار، پنهان، خط دو و... به صورت تنها و بدون هرگونه صفتی، 
کلاسیک است. با این مفروض  اوّلیه و رسیدن به حدّ  ج شدن از حدّ سنّتی و  کمال این مفهوم تا خار نمایانده ی حد 
کلاسیک رساند؟  کمال و  که دیپلماسی سنّتی و اوّلیه چگونه بود؟ چه ابداعاتی آن را به حدّ  این سؤال ها پیش می آید 

کلاسیک رسید؟ دیپلماسی ایران چگونه به مرحلۀ 
کلاسیک، را با شکل گیری و تغییر دیپلماسی در  کمال خود، یعنی دیپلماسی  بدین منظور، مسیر رسیدن این مفهوم به 
که این  یونان باستان، رُم، بیزانس و قرون وسطی نشان می دهد. تغییرات شگرف دیپلماسی در دوره ی رنسانس را، 
کلاسیک دانست. تلاش این است در بخش واپسین این  کمال خود رساند، می توان مؤلّفه های دیپلماسی  مفهوم را به 

کلاسیک در ایران نشان داده شود. مقاله، این مؤلّفه ها را در دیپلماسی ایران یافت تا نحوه ی شکل گیری دیپلماسی 

دیپلماسی اوّلیه
کاربرد یافت و سپس در دوران رم و بیزانس به شکوفائی رسید و زمینه  دیپلماسی به طور اوّلیه در دوران یونان باستان 
کرد. مفهوم دیپلماسی مثل بسیاری از مفاهیم، از یونان باستان  کمال خود در دوران رنسانس مهیّا  را برای رسیدن به 
که در عین داشتن وجوه مشترکی با هم مثل زبان و فرهنگ  متولّد شد. یونان باستان متشکل از دولت- شهرهایی بود 
و مذهب مشترک )Hamilton, Longhorne, 1994: 9( و شوق مشترک به ورزش و هنرهای مشترک )دورانــت، 1385: 
که آن ها را از »بربرها« جدا می کرد به دلایلی چندی مثل عوامل جغرافیایی، منافع اقتصادی و سیاسی مختلف و   )197
تشکیل اتّحادیه های متخاصم برای تسلط بر راه های دریایی )دورانت، 1385: 224( قادر و / یا مایل به ایجاد نوعی از 
همگرایی نبودند. وجود موازنه ای، هر چند متغیر، باعث شد تا هیچ یک از این دولت- شهرها نتوانند با ایجاد هژمونی 
کند. واقعیت وجود نوعی از روابط بین المللی میان آن دولت- شهرها را می توان از  نوعی از وحدت و یکپارچگی را ایجاد 
وجود بازی های المپیک در بین خود، حفظ مشترک معابد و وجود اتّحاد هایی  برای هم قسم شدن تهاجمی یا دفاعی 
متقابل )Hamilton; Longhorne, 1994: 10( دریافت. واقعیت نیاز به ارتباط میان خود دولت- شهرها از یکسو و وجود 
که از سلسله مراتبی  گزیر میان واحدهایی بود  مواجهه با »جهان بربریت« از سوی دیگر نشانگر وجود نوعی از ارتباط نا
در میان خود برخوردار نبودند. وجود چنین ارتباطی، به وسیله  ی قاصدان، پیک ها و هیات های نمایندگی، در پیش 
از 700 ق.م در آثار هومر و پس از آن در آثار توسیدید نمایان است )Hamilton; Longhorne, 1994: 10( و حتی توسیدید 
 Watson, 1991:( روایت خود را از جنگ پلوپونزی از زبان پیک ها و هیات های نمایندگی طرف های درگیر نقل می کند
کار  که در بالا ذکر آن رفت، قطعاً تعبیر چنین ارتباط هایی به دیپلماسی  86(. با در نظر داشتن ملاحظات و توضیحاتی 

نادرستی نیست.
گونه  سه  وجود  ابزار  این  جمله ی  از  بود.  خود  کارکردهای  انجام  برای  ابــزاری  دارای  دیپلماسی  از  ساده  شکل  این 

.Proxenos و سوّم  Keryx یا Herald دوّم ،Presbye یا Angelos نمایندگی بود: اوّل
  Hamilton; Longhorne, 1994:( کوتاه و خاصّی، مبتنی بر پیام رسانی داشتند ع اوّل و دوّم مأموریت های  نمایندگان نو
ع دوّم یعنی Herald یا Keryx از حقوق خاص و همچنین نزدیک ترین معادل به  که نمایندگی نو 10-9( با این تفاوت 
 Wolpert,( حقوق مصّونیت شخصی امروزی بهره مند بود و وظیفه ی ارتباط دو طرف درگیر در جنگ را بر عهده داشت
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.)2001: 75
ع سوّم، نماینده ی مقیم، دائمی و البته غیر رسمی دولت- شهر الف در دولت- شهر ب، بود و شاید بتوان  نمایندگی نو
ع سفارت دایمی  با نو کرد. »پروکسنوس« به طور ماهوی  او تصوّر  برای  را  امروز  کنسولگری  با تساهل بسیار وظیفه ی 
به عنوان سفارت شناسایی  که  امروزه  نمایندگی مقیم  با  نمی توان  را  نمایندگی  ع  نو این  و  دارد  تفاوت  امروزه  و مقیم 
می شود، یکسان دانست. پروکسنوس دولت- شهر الف در دولت- شهر ب خود از اتباع دولت- شهر ب بود و هواداری 
او از فرهنگ و روش اداره ی حکومت در دولت- شهر الف و تمایل او به اداره ی شهر خود با آن روش او را به این مقام 
از شهروندان دولتی بود  کرات دو طرف نداشت و وظیفه ی اصلی اش یاری و مهمان نوازی  کاری به مذا او  می رساند. 
 )Watson, 1991: 88( البته در بعضی از آثار .)Hamilton; Longhorne, 1994: 10-11( که نمایندگی اش را برعهده داشت
که نمایندگی اش را دارد و یافتن راهی برای هماهنگی  کارکردهای دیپلماتیک تر و امروزی تری مثل ارتقاء منافع شهری 
ع نمایندگی پروسکنوس تنها واژه ی  گرچه در میان این سه نو منافع دو شهر نیز برای پروکسنوس برشمرده شده است. 
  Keryx یا Herald و Presbye یا Angelos کار می رفت و که انحصاراً در روابط میان دو دولت- شهر به  تکنیکی ای بود 
معنای انحصاری برای دیپلماسی بین دو دولت- شهر نداشتند؛ پروکسنوس ها نه تنها از حقوقی برخوردار نبودند بلکه 
در جنگ های بین دو دولت شهر بسیار آسیب پذیر بودند و عصبانیت طرف های جنگ بر سر این »همشهریان خائن« 
که دو دولت- شهر مشکلی جدی با یکدیگر نداشتند  کارآمدی آن ها تا زمانی بود  تخلیه می شد )Wolpert, 2001: 74( و 

 .)Watson, 1991: 88(
ع  نو در  عواقبی  دارای  نیز  امر  این  خود  که  نیز  نماینگان  از  دیگر  ع  نو دو  این  انتخاب  و  دیپلماسی  کاربرد  نحوه ی 
برگزاری  و  ل  استدلا خطابه،  به  یونانیان  علاقه  است.  توجه  جالب  یونان  شهرهای  دولت-  در  بود  نمایندگان  کارکرد 
نشست های عمومی شهروندان دولت- شهر و اهمیت فصاحت زبان باعث می شد تا خط مشی دولت  فرستنده اغلب به 
ل ها و ثانیاً بهترین  گذاشته شود تا اوّلًا بهترین استدلا تفصیل در نشست عمومی به بحثِ از نظر افلاطونی دیالکتیک 

خطبا برای انجام مأموریت انتخاب شوند؛ این روش ویژگی و پیامدهایی داشت.
 Hamilton;( از ویژگی های این روش می توان به ماهیت عمومی و آشکار دیپلماسی در دولت- شهرهای یونان باستان
Longhorne, 1994: 10( و از پیامدهای آن می توان به عدم تخصّص نمایندگان )Wolpert, 2001: 75-76( و اختیارات 
کرد. اختیارات محدود نمایندگان زبان توافقات را بسیار ساده  بسیار محدود )Hamilton; Longhorne, 1994: 10( اشاره 
کمک  اتّحاد2 و تعهّد به  اوّل  دوستی1 و تعهد عدم صدمه زدن به یکدیگر و دوم  ع   را به دو نو می کرد و این توافقات 
متقابل محدود می کرد )Wolpert, 2001: 76-77(. از دیگر پیامدها نیز اعزام هیات های نمایندگی با اعضای 3 تا 10 نفره 
بود که در بعضی موارد این امر به قصد افزایش وزن استدلالی در دولت- شهر دیگر و در بعضی موارد به خاطر تعدّد عقاید 

.)Hamilton; Longhorne, 1994: 10( خ می داد کشور فرستنده ر و عدم اجماع 
دِلُس   اتحادیه ی  اتحادیه ها  این  بارز  نمونه ی  بود؛  اتّحادیه ها  یونان وجود  در  نشانه های وجود دیپلماسی  از دیگر 
کمک به یونان آسیایی در 478 پیش از میلاد تشکیل شد.  که با هدف ایجاد قدرت دفاعی دریایی در برابر ایران و  بود 
که سالی  کردند و هر یک در مجمع عمومی آن  دولت-شهرهای یونان با حفظ استقلال خود در این اتحادیه شرکت 
یک بار برگزار می شد یک رأی داشتند )بُختورتاش، 1350: 84-83(. جریان بی وقفۀ مأموریت ها، وجود مصّونیت ها و 
که البته این امر خود  وجود موافقت نامه ها و اتّحادها نشانگر فعّالیّت دیپلماتیک نسبتاً پیشرفته در یونان باستان است 
که بعدها در حقوق رُمی و سپس با اضافه  شدن عناصری از مسیحیّت در  بخشی از حقوق بین الملل جهان هلنی است 

.)Watson, 1991:  42-43( فرهنگ اروپای غربی خود را نشان داد 
ً
کلّا گرسیوسی و  قواعد 

1  - Friendship/ Philia
2  -Alliance/ Symmachia
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گرچه نمی توان منکر نقش به سزای حکومت رُم در تاریخِ اجتماعیِ جهان شد، بر سر نقش این حکومت در تحولات 
کثراً نیرومندی و سیادت رُم را برهانی بر بی نیازی این حکومت به دیپلماسی  دیپلماسی مناقشه وجود دارد. در حالی که ا
رُم  حکومت  زمان  در  آن  ماهوی  سکون  نتیجه  در  و  دیپلماسی  نداشتن  اولویت  به  حکم  ل  استدلا این  با  و  می دانند 
با  و  می دانند  عجولانه  را  نتیجه گیری  این  که  هستند  نیز  افرادی   ،)Hamilton; Longhorne, 1994: 12-14( می دهند 
 .)Campbell, 2001( که چگونه رُم نقش زیادی در شکل گیری دیپلماسی امروزین داشت تبیین مسایلی نشان می دهند 

که هر دو نظر تنها بخشی از حقیقت را در مورد نقش حکومت رُم در دیپلماسی ارایه می کنند.  خواهیم دید 
گروهِ نخست فقدان آرشیوی منظم و قوی در این ارتباط و عدم وجود مرز مشخص برای امپراتوری  ل های  از استدلا
که حتی در درون مرزهای رُم هم تنوعی از روابط داخلی با امپراتوری از طرف قبایل یاغی، پادشاهان  رُم به نحوی است 
خراج دهنده به امپراتور، استان های تحت قدرت قانونی سنا نه امپراتوری و ... وجود داشت. در حاشیه ی مرزها نیز 
تعامل  عدم  به  نخست  گروه  دیگر  سوی  از  داشتند.  وجود  امپراتور  با  متفاوت  اتّحاد  درجۀ  با  پادشا هی هایی  و  قبایل 
مساله ای  هر  راه حــل  رُم  در  آنجایی که  از  است  معتقد  و  می کند  اشــاره  خود  مرزهای  از  ج  خار با  امپراتوری  دیپلماتیک 
نخست  گروه  ل های  استدلا دیگر  از  نداشت.  امپراتوری  هژمونی  حفظ  برای  کاربردی  دیپلماسی  بود؛  نظامی  نیروی 
امور  برای  مرکزی  نهادی  رُم  امپراتوری  در  است.  امور خارجی  تنظیم  برای  امپراتور  دربار  در  بروکراسی ای خاص  نبود 
گروه نخست وجود  که باید نوشته می شد خود امپراتور می نگاشت.  خارجی وجود نداشت و حتی نامه های اندکی را هم 
جنگ  میان  شدن  قایل  تمایز  و  جنگ  نمودن  قانونمند  با  که  می دانند  موردی  تنها  را  جاستینین1  قوانین   مجموعه 
عادلانه و غیرعادلانه نقشی در مدون شدن بعدی دیپلماسی داشت )Hamilton; Longhorne, 1994: 12-14(. در مقابل، 
رویه های  به  اشاره  با  از سوی دیگر  و  کید داشتند  تا آن  بر  رُمی ها  که  اساسی  به مفاهیمی  اشاره  با  از سویی  گروه دوم 
کید می کنند؛ در ادامه به معرفی این دو  که آن ها آغازگرش بودند به نقش اساسی رُم در تکوین دیپلماسی تا دیپلماتیکی 

نقش رُم در تکوین دیپلماسی پرداخته می شود.
و  بنیادین  مفاهیم  اول  کــرد.  تقسیم  دسته  دو  به  می توان  را  کــرد  ابــداع  دیپلماسی  با  ارتباط  در  رُم  که  مفاهیمی 
که تأثیر اصلی خود را در تدوین حقوق   )Campbell, 2001: 1( جهانشمولی مثل وفای به عهد2، حُسن نیّت3 و برابری
گذاشتند. این مفاهیم و اعتقاد راسخ و عمل به آن توانستند نقش بسیار عظیمی در تقویت  کلی و ماندگارتری  به طور 
کلسن« و دیگر قاعده گرایان حقوقی به طور عام اصل پایه ی  دیپلماسی داشته باشند. وفای به عهد به تعبیر »هانس 
در  است  دیپلماسی  ابزار  که  را  پیمان ها  معنوی  ضمانت  خاص  به طور  و   )15  :1378 )موسی زاده،  است  حقوق  تمام 
که به طور عام دارنده ی  گر در نهایت به ضرر فرد باشد( اشاره دارد  بردارد. حُسن نیّت بر دنبال شدن اصولی ثابت )حتی ا
آن قابل اعتماد است و به طور خاص دیپلماسی با واحد دارای حُسن نیّت امکان پذیر است )Wolpert, 2001: 3( . برابری 
کره نیز گرچه تا امروز از نظر برخی فقط جنبه ی حقوقی دارد و در واقع در عالم سیاست قدرت تعیین کننده  طرفین در مذا
گفت همین جنبه ی حقوقی هم واجد اثرات بی شماری در فرآیند دیپلماسی بین دو واحد مستقل اما از  است اما باید 
که با استفاده از آن طرف ضعیف تر می تواند بخشی از قدرت طرف نیرومندتر را بکاهد یا برای  نظر قدرت نابرابر است 

کند. آن مانع تراشی 
سندی  به   Foedus اصطلاح  بودند.  دیپلماتیک  بیشتر  که  بودند  مفاهیمی  کرد  ابــداع  رُم  که  مفاهیمی  ع  نو دومین 
که هم جنگ را پایان می داد و هم اتّحاد یا روابطی دیپلماتیک را ایجاد می کرد. »حق عبور امن«4  پیچیده اشاره داشت 
نیز با تسری به هیأت ها و فرستاده ها مصّونیت آنها را به دنبال داشت. عبارت Huspitium Publicum به مهمان نوازی 

1 - Code of Justinian
2 - Pacta Sunt servanda
3  -Good Faith
4  -Safe Passage/Fides Publica
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کره برای رسیدن  و پذیرایی از هیأت های سیاسی اشاره داشت. استفاده از واژۀ Pax1 نیز هم به غیاب جنگ و هم مذا
واژگان  داشت.  موقت2  آتش بس  از  بیشتری  پیچیدگی  واژه  این  داشت.  اشاره  درگیرانه  موقعیتی  در  خاص  هدف  به 
Amicitia، Societas و Obsequium هم بیان دوستی، اتحاد یا وابستگی بین رُم و دیگر افراد و حکمرانان به نحوی 

.)Campbell, 2001: 2-3( که در قالب پیمانی رسمی نمی گنجید بلکه روابطی فراقانونی را ایجاد می کرد بودند 
 Campbell, 2001:( کرد  عنوان  ترتیب  این  به  می توان  را  کردند  نهادینه  دیپلماسی  در  رُمی ها  که  رویه هایی  اما  و 
از سوی      ارتباط شخصی و فردی  و  از تماس  ارتباط هست عبارت  این  که حلقه ی اصلی هم در  اوّلین مورد   .)13-18
که وضعیت، رفتار و حتی ظاهرشان می تواند مورد توجه باشد. رویه ی دوّم اهمیت یافتن  هیأت های بلندپایه ای است 
به عنوان  از طبقات میانی یونانی  رُم  با  کره  برای مذا ایرانیان مجبور شدند  بود به نحوی که  زبان لاتین در دیپلماسی 
کردن جزییات قبل از  کنند. مورد سوّم اهمیت یافتن نقش نامه در تدارک دیدارها و نشست ها، روشن  مترجم استفاده 
گفتگو های رسمی و طراحی پروتکل ها بود. چهارمین اصل انجام عمل دیپلماسی در نشست های رسمیِ مبتنی بر  آغاز 
کلیدی و خاصی اصرار می ورزید. پنجمین مورد باب شدن  که بر نکات  تشریفات و رویه های واضح و جزء به جزء بود 
بود؛  رویــه ای سلبی  و  گرفت  نشأت  قبل  رویه ی  از  که  رویه  بود. ششمین  از حُسن نیّت  به عنوان سمبلی  تبادل هدایا 
از  نیافتن  انحراف  می شد،  رسمی تر  و  منظم تر  دیپلماسی  چارچوب  چه  هر  بود.  دیپلماتیک  اهانت  و  توهین  برسازی 
این چارچوب اهمّیّت بیشتری می یافت. این امر بیشتر خود را در مورد انواع مخاطب قراردادن ها نشان داد. هفتیمن 
که توافق  که رُم پایه گذارش بود استفاده از ابزاری به عنوان ضمانت دیپلماسی بود. برخی از این ابزار  و آخرین رویه ای 
گروگان یا اسیر، حمایت از رهبران یا  کنترل می کردند عبارت از نگهداری از برخی از شاهزادگان طرف مقابل به عنوان  را 

شاهزادگان رقیبِ از قدرت به دور، سوگند، پول و ارتش نیرومند بودند.
ع حکومت آن است.  گرفته در نو بررسی دیپلماسی و تحولات آن در عصر رُم همچنین نیازمند توجه به تغییر صورت 
کاهش شدید نقش و قدرت سنا هنوز برخی از آداب و تشریفات نهادهای باقی مانده از  گرچه پس از تشکیل امپراتوری و 
جمهوری به حیات خود در امپراتوری ادامه دادند )Hamilton; Longhorne, 1994: 12(، امپراتوری رُم ماهیّت متفاوتی از 
کم بودن افراد و بیان اراده ی خود از طریق مجامع در جمهوری رُم، سنا به  دیپلماسی جمهوری رُم داشت. علی رغم حا
که  که در سال 600 پیش از میلاد  خاطر پرستیژ و اقتدار سنتی اش نفوذ بیش از حدّی در هدایت امور خارجی داشت. رُم 
تنها یکی از دولت- شهرهای کوچک در Latium بود با کمک هدایت موفق جنگ، استقرا کلونی ها در مناطق استراتژیک 
و بالاخره دیپلماسی موفقش در انعقاد پیمان ها با نخبگان محلی دیگر بر سر منافع مشترک توانست تا اواسط قرن سوّم 
با  رُم  افزایش دهد. به همین ترتیب  را  گانه هژمونی و قدرت نظامی خود  انعقاد 150 پیمان جدا از میلاد ضمن  پیش 
 .)Campbell, 2001: 3-5( استفاده از دیپلماسی توانست در سال 143 پیش از میلاد مرزهای خود را تا یونان بگستراند
در جمهوری مثل یونان باستان ضمن اهمیت داشتن سخنوری و قدرت اقناع، هیأت های سیاسی مأمور به دیپلماسی 
از بین اعضای سنا بدون هیچگونه تجربه ی مفیدی در این زمینه انتخاب می شدند. این هیأت ها علاوه بر تام الاختیار 
هیات های  این  کرات  مذا نتایج  ابطال  یا  تصویب  صلاحیت  سنا  و  داشتند  را  سنا  به  دادن  گــزارش  وظیفه ی  نبودن، 
کرات خارجی با قدرت پارلمان های امروزی  سیاسی را داشت. در اینجا شباهتی میان نسبت سنا و هیات های رُم در مذا
در تصویب یا عدم تصویب پیمان های دولتی قابل مشاهده است. یکی از موارد جالب توجه در زمان جمهوری رُم ثبت 
 Campbell,( کن عمومی مثل معابد برای نمایش به عموم بود پیمان ها و توافقات بر برنز یا سنگ و نصب آن ها در اما
که وویدرو ویلسون، رئیس جمهور آمریکا در  که می توان این امر را مصداقی از دیپلماسی آشکاری دانست   ،)2001: 7-10

جنگ جهانی اوّل، خواهان تحقّق آن بود.

1  -Peace
2  -Truce/Indutiae
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تا پذیرش  گرفته  از تصمیم به جنگ و صلح  از میلاد تمام صلاحیّت های خارجی  با تأسیس امپراتوری در 31 پیش 
ع آسانی از  که در غیاب یک سلسله  مراتب توانست نو هیات های خارجی از سنا به امپراتور رسید و او یگانه فردی شد 
کنش، جزییات زیادی را نیز بر امپراتور تحمیل می کرد. با این  کند. ولی این امر علاوه بر تأخیر در وا تصمیم گیری را اجرا 
که فقط صلاحیّت مشورتی داشتند و از طرف  همه امپراتور از طرفی از مشاوره ی »شورای مردان نامدار«1 برخوردار بود 
کت یا مصلحت سیاسی به پیشنهادات سنا نیز توجه نشان می داد. چنین روندی تصمیمات امپراتور در  دیگر از باب نزا
که طیف متنوعی از امور را  مورد مسائل دیپلماتیک را خلق السّاعه می کرد و اجرای آن بر عهده ی مقاماتی می گذاشت 
کار دیپلماتیک در رُم غیر ساختاری و غیر نظام مند  که چارچوب  انجام می دادند. پس با این همه جای تعجّب نیست 
گرچه با قدرت نظامی خود نیاز چندانی به دیپلماسی احساس نمی کرد و به همین  بود )Campbell, 2001: 12-13(. رُم 
علّت برخلاف یونان و ایران چندان نهاد خاصی را به منظور ایفای نقش تخصصی دیپلماتیک تأسیس نکرد، با ارایه ی 
به سزایی  آتی دیپلماسی نقش  نهادینه شدن  در  نوین  رویه های  و  کارکردی  مفاهیم  و جهانشمول،  بنیادین  مفاهیم 

داشت.
ج از مرزهای خود مشکلاتی از قبیل آشوب  امپراتوری بیزانس یا امپراتوری مقدس رُم شرقی )از 330م تا 1453م( در خار
جانشینان امپراتوری رُم در غرب، حملات چادرنشینان آسیای مرکزی، ظهور ژرمن ها، اسلاوها و مجارها در قرن 6م، 
که این امر به علاوه ی قدرت ناچیز نظامی  حملات اعراب از جنوب و حضور ایران و بعدها عثمانی در شرق خود داشت 
کمال تعجّب این استفاده از دیپلماسی علاوه بر اینکه انقلابی  بیزانس را ناچار از استفاده از دیپلماسی می کرد. اما در 
که به خاطر روابط نزدیک بیزانس با ونیز به جهان غرب راه یافت، توانست چنین  در عرصه دیپلماسی به وجود آورد 
که جایگاه امپراتوری بیزانس بالاتر از همسایگان قرار داد و آنان خواستار جذب  اقتداری را برای بیزانس به ارمغان آورد 
الهی  قدرتی  توانست  و  آمیخت  مسیحیّت  با  را  خود  دیپلماتیک  روش های  بیزانس  شدند.  بیزانس  مراتب  سلسله  در 
کند. برای مثال آن ها با خلاقیت خود در ایجاد نوعی از تشریفات مکانیکی و ایجاد اصوات توانستند به نحوی  ایجاد 
که آنان در طی برنامه ی تشریفات فقط چیزهایی  کنند  از بیزانس محسور  سران دیگر واحدهای سیاسی را در بازدید 
که می بایست می دیدند و حتی توان برقراری با همراه خود را نداشتند. به غیر از این موارد بیزانس بسیار  را می دیدند 
به جمع آوری اطّلاعات در مورد سیاست داخلی و روابط خارجی جوامع همسایه علاقمند بود و هدف اصلی هیأت های 
سیاسی و حتی تجّار و مبلغان مذهبی بیزانس جمع آوری این اطلاعات بود )Hamilton; Longhorne, 1994: 14-18(. این 

که وویدرو ویلسون خواهان برافتادن آن بود. گونه ای از دیپلماسی پنهانی دانست  ع از فعالیت را می توان  نو
گرچه اتکای بیش از حد امپراتور به ابتکارات دیپلماتیک و جمع آوری اطّلاعات مقامات مرزی موجب عدم تأسیس  ا
ج از مرزها شد ولی این رویه به تاسیس ادارۀ خارجی برای هماهنگی خط مشی منجر شد. این دفتر  سفارت دائمی در خار
با نام اصلی »دفتر بربرها«2تقریباً خصوصیات وزارت امور خارجه را داشت و رئیس آن به نام Logothete از قرن 9 و 10م 
مسوولیت های دفاتر دیپلماتیک سلطنتی در امپراتوری، پذیرش و معرفی رسمی هیأت های نمایندگی به امپراتوری و 
 Hamilton; Longhorne, 1994:( کار آنها برای جلوگیری از تحرّک بیش از حد و مشکوک آن ها را بر عهده داشت نظارت بر 
گذاشت ولی بیزانس علاوه  بر اینکه نسبت به رُم  که رُم تأثیر زیادی بر حوزه ی حقوق بعد از خود  گرچه دیدیم   .)19-20
گسترده ای  کرد. امّا تا قرن 14م تحول  تحرّکات دیپلماتیک بیشتری داشت، از ابداعات رُم هم در این زمینه استفاده 
که دولت- شهرهای ایتالیا در  گسترده بعدی در دیپلماسی روش هایی است  خ نداد؛ تحولات  در عرصه ی دیپلماسی ر
کلاسیک در ایتالیای رنسانس تکوین یابد. پیش از ورود به بحث  کردند و موجب شدند تا دیپلماسی  رنسانس ابداع 

کلاسیک در رنسانس اشاره به دیپلماسی در سراسر قرون وسطی خالی از لطف نیست. تکوین دیپلماسی 

1 - Council of Distinguished Men
2  - Office of Barbarians/ Scrinium Barbarorum
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کلیسا تقسیم شده بود. نه تنها هنوز  کمان، فئودال ها و  کمیت دارای متولی واحدی نبود و بین حا در قرون وسطی حا
واحدهای سیاسی مرز مشخصی نداشتند بلکه مرز میان حوزه ی عمومی و خصوصی هم مفهوم بسیار مبهمی داشت. 
کمک می کرد. ولی در همه آشفته بازار هم اصول  همه ی این امور به افزایش منازعات اعتقادی و بروز جنگ و درگیری 
ج از مرز را سامان بخشند. از جمله ی این اصول و قوانین بنیادین می توان  و قوانین بنیادینی بودند تا بتوانند امور خار
که ماهیتی جهانشمول  کرد. بر خلاف قوانین شریعت و رمُی  به قوانین رُمی، قوانین فئودالی و قوانین شریعت1 اشاره 
داشتند؛ قانون فئودالی با توجه به نحوۀ برخورد با قاصدان، زندانیان و غیرنظامیان و نیز ارایه ی ترتیبات برای ایجاد 
که قوانین رُمی نیز اساس جهانشمول این قواعد  توافقات و آتش بس واجد مولفه هایی برای دیپلماسی بود، همان طور 
را فراهم می کردند و قوانین شریعت هم به پایبندی به توافقات، حفظ صلح، رعایت حقوق بی طرفان و غیرنظامیان 
تقدس می بخشید )Hamilton; Longhorne, 1994: 23(. همچنین عدم انحصار و محدودیت نمایندگی سیاسی به واحد 
کمان مقامات محلّی، تجاری و مذهبی هم به اعزام و پذیرش نمایندگی سیاسی  سیاسی موجب می شد تا علاوه بر حا
بپردازند. در این مقطع هم جنبه ی تشریفاتی مأموریّت به همان اندازه ی ماهیّت پیام بسیار مهم شده بود زیرا ادّعاها و 
 Hamilton;( ادّعاهای متقابل در مورد ارزش نسبی طرفین را به طور غیرمستقیم همین رویه های تشریفاتی بیان می کرد

.)Longhorne, 1994: 24
 Hamilton; Longhorne, 1994:( خ داد تا ایجاد و تأسیس سفارت خانه و سفیر مقیم و دائمی در قرون وسطی دو تحول ر
27-24(: اوّل، استفاده از افرادی با نام Nuncius در زمان کمرین، پیچیدگی محیط بین المللی و نتیجتاً کمترین فراوانی 
گرچه به تعبیری فقط نامه های سخنگو بودند؛ طرز برخورد با آنان مشابه طرز برخورد با  تبادل دیپلماتیک. این افراد 
گسترده ای از وظایف مثل اعلام  گستره ی  که این امر آنان را برای  فرمانروا بود و در نتیجه مصونیّت فراوانی داشتند 
گرفتن قروض مناسب می ساخت. به موازات پیچیده  اعتراض، اعلان جنگ یا آتش بس، حمل فیزیکی پول، بازپس 
دوّمین  پیچیده تر می شد. پس  و  گسترده  دیپلماتیک هم  ابزار  و  روابط  قرون وسطی،  اواخر  در  اروپایی  شدن جوامع 
تحول عبارت از تغییر ماهیّت بروکراسی پروکسی2 از حقوقی به دیپلماتیک بود. آنان ابتدا در اواخر قرن 11 برای 
بستن قراردادهای خصوصی نزد پاپ می رفتند و در قرن بعد مشروعیّت شرکت در مذاکرات صلح و طرح ترتیبات 
آن را یافتند. آنان قدرتی به مراتب بیشتر از Nunciusها داشتند؛ چرا که عمل آن ها به نام خود و مسوولیت خودشان 

بود و اختیارات نامحدودی داشتند.

کلاسیک رنسانس و تکوین دیپلماسی 
و   با ویژگی هایی چون مجاورت و فرهنگ  ایتالیای حوالی قرن 15م  برابر و فاقد هژمون در  وجود دولت - شهرهای 
ارتباط  این  به  همچنین  بلکه  می ساخت  گزیر  نا را  شهرها  دولت-  این  میان  ارتباط  تنها  نه  مشترک  تاریخی  زمینه ی 
که این دولت- شهرها در برابر حملات هابسبورگ به تنهایی چندان قدرتی  کارایی می بخشید. همچنین این واقعیت 
نداشتند )Hamilton, Longhorne, 1994: 31-36(، اتّحادها بین خود را چونان قدرت نظامی برای حفظ استقلال حیاتی 
می کرد. این اتّحادها هم با دیپلماسی به وجود می آمد و با آن حفظ می شد )Mallet, 2001: 63(. این موقعیت و ارتباط 
ناشی از آن را رونق تجارت و ایجاد مؤسّسات پولی تقویت می کرد. بدین ترتیب در شمال ایتالیای قرن 15م، هم زمان 
که در آن دولت-  کوچک تشکیل شد  کاتولیک، نظام بین المللِ چندقطبی در مقیاسی  کلیسای  با تزلزل در جهانشمولی 
که این ارتباط را تسهیل  گزیر با یکدیگر نیازمند اطّلاعاتی از طرف مقابل حداقل به اندازه  ای بودند  شهرها برای ارتباط نا

.)Hamilton; Longhorne, 1994: 32( کند. بدین منظور استفاده از سفارت های ویژه باب شد
1  - Canon
2  - Proxy, Proctor/Procurator
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گر قبلًا و در قرون وسطی صلح هدف دیپلماسی بود، در رنسانس هدف دیپلماسی به پاسداری از منافع  همچنین ا
دولت های منفرد تغییر یافت )Mallet, 2001: 61(. در رسیدن به این هدف یکی از مهم ترین نهادها در اجرای دیپلماسی 
تشکیل شد که وارد کردن دیپلماسی به عرصه ی کلاسیک نقش بارزی داشت. این نهاد عبارت از سفارت مقیم و دایمی 
از سفیر، پیک،  این، واحدهای سیاسی فقط در مأموریّت های خاص و موردی  از  تا پیش  که دیدیم  بود. همان طور 
ک واحد سیاسی دیگر آنجا را به  نماینده و غیره استفاده می کردند و این نماینده به محض انجام مأموریّت خود در خا
ک خود ترک می کرد. حتّی در شرایطی این مأموریّت به دست افرادی از اتباع دیگر واحدهای سیاسی صورت  قصد خا
می گرفت. اما از رنسانس به بعد و از دولت- شهرهای ایتالیا سنّت اقامت در محل مأموریّت به صورت دایمی بدون داشتن 
گسترش این سنت به  کلاسیک از قرن 15م با  گذاشته شد و اینگونه اساس دیپلماسی  ماموریت های خاص و موردی 
که در اوایل قرن 17م سفارت مقیم در شمال اروپا نیز تأسیس  گرفت به نحوی  اروپای شمالی و غربی در قرن بعد شکل 
ایتالیایی  بزرگ تر  شهرهای  دولت-  دهــه ی1450م  از  مشخص  به طور   .)Hamilton; Longhorne, 1994: 30-35( شد 
که حفظ روابط با متحدان نیازمند مبادله ی سفرای مقیم است. البته هنوز هم مأموریّت های تشریفاتی برای  فهمیدند 
گروه هایی مرکّب از کشیشان و نجیب زادگان به صورت  کمان جدید، تولّد فرزندان و ازدواج های سلطنتی را  تبریک به حا
و  مقیم حفظ مصالح سیاسی  اصلی سفارت  واقع وظیفه ی  در   .)Mallet, 2001: 64( انجام می دادند  موردی  و  خاص 
نظامی دولت- شهر خود، گسترش روابط تجاری )معین زاده، 1372: 4( و جمع آوری انبوه اطّلاعات از محلّ میزبان بود 
کار بررسی و غربال آن اطّلاعات در مرکز صورت می گرفت )Hamilton; Longhorne, 1994:  33(. این سفرای مقیم  و حتّی 
کسب تکلیف می کردند  ع هر امرِ نیازمند تصمیم گیری می بایست  نمی توانستند از وکالت نامه1 خود فراتر روند و در وقو
کار و وظایف سفرای مقیم ایجاد شد. مثلًا وفاداری  کم کم سوالاتی اساسی در مورد نحوه ی  اما   .)Mallet, 2001: 67(
سفیر به چه فرد یا چه چیزی است؟ میزان دخالت سفیر در امور داخلی محل اقامتِ خود چقدر می تواند باشد؟ ترتیب 
کی از  که حا  .)Hamilton, Longhorne, 1994: 29( دادن ترور یا جاسوسی چه میزان از مشروعیت را دارد؟ و سوالات دیگر

افزایش تدریجی دامنه ی اختیارات سفیر مقیم در طول زمان بود. 
گسترش  در  داشتن  نقش  بر  علاوه  که  آمدند  به وجود  دیگری  بعدی  تحولات  دایم  و  مقیم  سفیرِ  و  سفارت  ابــداع  با 
این  گرفت.  کــار  به  کلاسیک  دیپلماسی  شناسایی  بــرای  شاخصی  به عنوان  را  آن هــا  مــی تــوان  کلاسیک  دیپلماسی 
تحولات عبارت از تاسیس نهادِ برنامه ریزی امور خارجه )وزارت امور خارجه(، ایجاد نهادِ آموزش دیپلماسی و برگزاری   
تدریجی  به طور  کلاسیک  دیپلماسی  گسترش   .)Hamilton; Longhorne, 1994: 55( بودند  چند جانبه  کنفرانس های 
طبقه ای از بروکرات های متخصّص در امور دیپلماتیک را پدید آورد. وزارت امور خارجه و در رأس آن وزیر امور خارجه 
نیز ضمن ریاست و ایجاد هماهنگی بر این دیپلمات ها به طور انحصاری انجام امور دیپلمات را در سطح دولت به عهده 
گرفتند؛ این انحصار را سختی ارتباطات و حمل و نقل قبل از انقلاب صنعتی تشدید می کرد. اما به موازات تسهیل حمل 
و نقل و ارتقاء ارتباطات، این انحصار با ایجاد دیپلماسی سران و بین المللی شدن دیگر حوزه های مدیریّت داخلی سُست 
کشورها  شد و دیگر اعضا حکومت مثل رئیس دولت و وزاری دیگر وارد عرصه ی ارتباطات با هم قطاران خود در دیگر 
شدند. بدین نحو به طورکلی و با چشم پوشی بر استثنائات تاریخ دیپلماسی، انحصار وزارت امورخارجه و اعضای آن در 

کارکرد هماهنگی میان بخش های مختلف سازمان حکومت تنزل یافت. امور خارجی صرفاً به 
کار تخصصی نیازمند آموزش خاصی است؛ ایجاد آن طبقه بروکرات نیازی را  به هر حال، با علم به اینکه انجام هر 
کار دیپلماسی و دیپلمات های خود نهادهایی را  برای آموزش امر دیپلماسی به وجود آورد. کم کم حکومت ها برای ارتقاء 
کار می گماشتند. به دانش پژوهان این حوزه  برای آموزش افراد پدید آوردند و افراد آموزش دیده را در نهاد دیپلماتیک به 

1 -mandate
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کره، منطق، حقوق، »علم« سیاست و... آموزش داده می شد.  کادمیکی تاریخ دیپلماسی، فن خطابه، فن مذا به طور آ
کُتُبی در زمینه ی دیپلماسی و سیاست خارجی نگاشته شد. این امر نیز به نوبه ی خود باعث ارتقاء روش ها و  همچنین 

کلاسیک شد. ابزار دیپلماسی 
کثراً تا اواسط قرن 19 برای پایان دادن به درگیری  که ا کنگره های بین المللی،  کنفرانس ها و  از سویی دیگر برگزاری 
و جنگ و ایجاد صلح و بعد از آن برای بررسی مسایل بین المللی دیگر مثل تلگراف، پرواز بالن، مالکیت معنوی و ... 
ابزار دیگر  کنوانسیون،  کار، مصوّبه و  ایجاد دبیرخانه، دستور  با  آوردن دیپلمات ها،  گردهم  تشکیل می شدند، ضمن 

گسترش داد. کلاسیک بود و آن را  دیپلماسی 

کلاسیک در ایران تکوین دیپلماسی 
اوّل  کرد. مقطع  را شناسایی  اواسط قرن بیستم می توان چهار مقطع  تا  از اسلام  ایران پس  در بررسی دیپلماسی در 
که در آن سابقه ی قابل ذکری از دیپلماسی وجود ندارد. مقطع دوّم دیپلماسیِ حکومت های  ایران تحت خلافت است 
را  ابتدایی و ساده  تیموریان است. در مقطع سوّم می توان دیپلماسی  و  ایلخانان  ایران مثل  دارای ریشه ی مغول در 
قاجاریه  دوران  اوایل  و  زندیه  افشاریه،  صفویه،  آق قویونلوها،  مثل  قدرت  و  جغرافیا  بسط  حال  در  حکومت های  در  
کلاسیک  گذار یافته از دیپلماسی ساده و ابتدایی به دیپلماسی  دید. دیپلماسی در آخرین مقطع عبارت از دیپلماسی 
گرچه  و  اسلامی محسوب می شد  ایران بخشی خلافت  تا مدت ها  ایران  در  فروپاشی سلسله ی ساسانی  از  است. پس 
گرفتند، آن ها یا مانند صفاریان دارای  در پاره ای مواقع خاندان های حکومت گر ایرانی یا شیعی زمام امور را در دست 
ماهیت ملوکُ الطوایفی بودند و یا مثل آل بویه ی شیعی ادعایی در مورد جدایی از خلافت نداشتند. به هر حال برخی 
کمی داشتند؛ برخی دیگر درگیر منازعات شدید با رقبای خود شدند و برخی دیگر خود را جدای  از این حکومت ها عمر 
از خلافت نمی دانستند. با وجود چنین شرایطی سابقه ی قابل توجهی از نمودهای دیپلماتیک این حکومت ها وجود 

ندارد  )مهمید، 1361: 75-73(1. این امر تا قرن هفتم هجری یعنی زمان حملۀ مغول به ایران ادامه یافت.
که علایق بسیاری به ایجاد روابط با دولت های  گرفتند  پس از حملۀ مغول به ایران خاندان هایی مغول در ایران پا 
با جنوا شدند )مهمید،  بازرگانی  که فقط موفّق به ایجاد رابطه  را داشتند  از جمله پاپ، جنوا، فرانسه و بریتانیا  اروپا  
که به ایران آمده بودند نقش سفیر یا  1361: 76(. در پی این ارتباط بازرگانی در زمان دولت ایلخانی، افرادی از جنوا 
خ تیموری دبیران  کم کم از زمان شاهر کردند )انور؛ روشنی زعفرانلو، 1352: 2(.  مامور دولت ایلخانی را در اروپا بازی 
ایرانی، به جای چادرنشینان ترک و مغول، در دیوان های دولتی شاغل شدند و در ادامه نیز روابط این حکومت ها با 
که از این مقطع بازرگانان اروپاییِ عازم ایران ضمن  شرق مثل چین و هند بیشتر شد )مهمید، 1361: 76(2. می بینم 

تکریم در دربار نقش سفرای ایران را در اروپا بازی می کنند. 
سوّمین مقطع با سلطنت حسن بیگ آق قویونلو معروف به اوزون حسن در 1453م/831ش آغاز می شود.  در این 
گیر و مقتدر ملّی مثل آق قویونلو، صفویه، افشاریه، زندیه و قاجاریه در ایران شکل می گیرند  مقطع کم کم حکومت های فرا
گسترش می دهند. در زمان حکومت آق قویونلو، این حکومت به علاوه ی تلاش  کم کم به دلایلی ارتباط خود را با اروپا  و 
این  با  پیمان  انعقاد  ونیز ضمن  به  نام »حاجی محمّد«  به  فردی  فرستادن  با  توانست  لهستان  با  پیمان  ایجاد  برای 
کند و اتحادیه ای ضد عثمانی با حضور پاپ،  کند، با ایوان سوم پادشاه روس مراوده ایجاد  جمهوری از آن سلاح تهیّه 

روابط  تاریخ  بیهقی«. فصلنامه  تاریخ  بر  تکیه  با  به: بشری دلریش. »سفیر و سفارت در عصر غزنوی  کنید  1 -برای دیدن مواردی رجوع 
خارجی. ج.10، ش. 37 )زمستان 1387(، صص 1-23.

خ تیموری«. فصلنامه تاریخ روابط خارجی.  کنید به: »روابط خارجی ایران در دوران شاهر خ رجوع  2 -برای دیدن دیپلماسی در عصر شاهر
ج.7، ش. 26و 27 )1385(، صص 1-20.
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ونیز، ناپل، مجارستان و قبرس تشکیل دهد )مهمید، 1361: 77-76(1. دوره ی صفویه دوره ی پرکار دیپلماسی ایران 
به  عبّاس  شاه  سلطنت  زمان  در  که  می کند  کسب  بی نظیر  اقتداری  تدریج  به  ایــران  سلسله،  این  در  سویی  از  است. 
اوج خود می رسد و از سوی دیگر رقابت ایران و اروپا با عثمانی هر دو را نیازمند ارتباط با یکدیگر می کند و این ارتباط 
که پیش  مشغولیّت )و متاسفانه، نه شکوفایی( دیپلماسی ایران را در پی دارد. الگوی دیپلماسی همان الگویی است 
از این در مقطع دوّم در ایران ابداع شد و در آن بازرگانان، فرستاده ها و سیّاحان اروپایی پس از ورود به ایران و اقامتی 
که  چند در آن، در بازگشت، خود نقش فرستاده های ایران را بازی می کنند. مثال چشم گیر این امر برادران شرلی هستند 
که ناشی از  مدتی نقش فرستاده های ایران را در تمام دربار اروپایی داشتند. از دیگر ویژگی های دیپلماتیک این دوره 
مسالۀ سختی حمل و نقل بود بی خبری دربار ایران از فرستادگان خود بود. برای مثال در دومین سفارت رابرت شرلی در 
گویای این مشکل است: شاه اسماعیل در  بریتانیا برای ایران، دربار ایران به مدت 2 سال از او بی خبر بود. مثال دیگر 
سال 1523-1522م/900ش نامه ای را به زبان لاتین از طریق فرستاده ی مجارستان به ایران به کارل پنجم )شارلکن( 
که در سال  می فرستد. اما نامه در حالی 2 سال بعد یعنی در سال 1525-1524م/902ش به دست شارلکن می رسد 
قبل از آن شاه اسماعیل درگذشته بود )مهمید، 1361: 105-86(. ویژگی دیگر دیپلماسی ایران در این مقطع مراودۀ 
کمپانی هند شرقی بریتانیا برای اهدافی سیاسی و نظامی مثل مقابله با  ایران با واحدهای تجاری و غیرسیاسی مثل 

استعمارگران پرتغالی است.
مؤلفّه های  کم کم  می شود،  آغاز  روسیه  از  ایران  دوم  شکست  و  فتحعلی شاه  سلطنت  از  که  چهارم،  مقطع  در 
دیپلماسی کلاسیک )سفیر و سفارت دایمی و مقیم، وزیر و وزارت خارجه، آموزش و تربیت کادر و شرکت در مجامع 
بین المللی( شکل می گیرد و دیپلماسی ایران از حالت ساده و اولیه ی خود خارج می شود. در ادامه به بررسی و شرح 

هر یک از این مؤلفّه ها پرداخته می شود.

سفیر و سفارت مقیم و دایمی
که از قرن 15م و در دولت- شهرهای ایتالیا، سفیر و سفارت مقیم ابداع شد. تا قبل از این تاریخ، سفرا به طور  دیدیم 
موقت و برای انجام ماموریت های موردی و خاص به محل ماموریت خود می رفتند و پس از انجام آن به واحد سیاسی 
دیپلماسی  به  ســاده  و  ابتدایی  دیپلماسی  از  گذر  عطف  نقطه ی  ابــداع  این  که  دیدیم  همچنین  می گشتند.  باز  خود 
که دیگر مأموریت منفردی نداشتند و  برنامه ی این سفرا بود  برنامه ریزی  نیازمند نهادی برای  کلاسیک بود زیرا هم 
ایجاد نهادی  امور دیپلماتیک  افراد شاغل در  اعزام می شدند. همچنین برای آموزش حرفه ای  کلّی به محلی  به طور 
برای آموزش آنها هم ضروری بود. تمام این امور باعث شد تا دیپلماسی و امور دیپلماتیک به تدریج نیازمند رهایی از 
کارگیری عنصر اقامتِ سفرای خود  کندگی و تدوین خود شود. ایران نیز از این قضیه مستثنی نبود و تا پیش از به  پرا
مأموریّت های  برای  را  آنان  می شد(،  مصلحت گذار  و  مختار  وزیر  کبیر،  سفیر  شامل  ترتیب  به  )که  مأموریت  محل  در 
که  داد  تعمیم  همه جا  به  را  نکته  این  نمی توان  البته  می کرد.  اعزام  دیگر  محلی  به  موقت  به طور  و  خاص  و  موردی 
در  ترتیب سفارت/وزارت  در مورد  کلاسیک است.  به دیپلماسی  گذار  نقطه ی شروع  تأسیس سفارت خانه های مقیم 
که شاید به نظر برسد تأسیس سفارت مقیم، در زمانی بعدتر از تعیین فردی به نام  گفت علی رغم این نکته  ایران باید 
وزیرخارجه صورت پذیرفته بود، ایجاد نهاد وزارت خارجه با سازمان و نظام اداری متأخّرتر از ایجاد اولین سفارت های 
که در ایران ابتدا وزیرخارجه در سال 1824م/1203ش انتصاب شد و سپس  مقیم است. به عبارت دیگر، درست است 

روابط  تاریخ  فصلنامه  آققویونلو«.  ترکمانان  دوره  در  اروپا  و  ایران  روابط  »بررسی  ططری.  علی  به:  کنید  رجوع  مواردی  دیدن  1 -برای 
خارجی. ج.8، ش. 30 )بهار 1386(، صص 18-40.
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گرفتند، ولی تشکیل  در سال 1851م/1230ش اولین سفارتخانه های ایران در لندن، استانبول و سن پترزبورگ شکل 
نهاد وزارت خارجه  در سال 1881م/1260ش متأخرتر از ایجاد سفارت مقیم است. ولی چطور ایران به این نتیجه رسید 
در  بریتانیا  و  روسیه، عثمانی  کشورهای  در حالی که  کند؟  تاسیس  و مقیم  دایم  نمایندگی  کشورهای دیگر  در  باید  که 
کردند، ایران با تاخیری حدود 20 ساله  دهه ی 1830م/1218-1208ش سفارتخانه های دایمی خود را در ایران افتتاح 
این  پایتخت  در  خود  سفارت های  افتتاح  به  دست  1851م/1230ش،  سال  در  یعنی  19م،  قرن  نیمه ی  در  درست  و 
کمتر می شود. برای مثال  کشورها زد )فلور، 1384: 93(. اما هر چه به جلوتر می رویم این فاصله میان افتتاح متقابل 
سفارت آمریکا در ایران در سال 1883م/1261ش تأسیس شد )حمیدی نیا، 1382: 594( و ایران 4 سال بعد در سال 
کار را با افتتاح سفارت خود در واشنگتن پاسخ  1887م/1265ش )دفتر مطالعات سیاسی و بین المللی، 1369: 10( این 
کشورهای دیگر و شاید احساس نیاز مقامات رده پایین تر حکومت قاجار )که علی رغم هر چه  داد. شاید صرفاً تقلید از 
روند  از  اطلاع  و  کشورها  این  با  بیشتر  ارتباط  به  می یافتند(  بیشتری  گاهی  آ سلسله  این  پادشاهان  شدن«  »بی لیاقت 
گشایش و افتتاح سفارت خانه های مقیم باشد. شاید بتوان دلیل اصلی تر را  پیشرفت آن ها، دلیل تصمیم ایران برای 
کار نیازمند سوال و  که البته این  با مطالعه ی پیام های مبادله شده این سفرا با مقامات مسوول در ایران بهتر دریافت 
که  کار می زد  کشورهایی دست به این  پژوهشی دیگر است. به هر حال ایران در آن اوان تأسیس سفارت های مقیم در 

بیشترین مبادلۀ تجاری را با ایران داشتند )فلور، 1384: 94(.

وزیر و وزارت امورخارجه
کلاسیک تشکیل نهاد وزارت خارجه برای مدیریت  یکی از مؤلّفه های ورود یک واحد سیاسی به مرحله ی دیپلماسی 
دیپلماسی است. همان طور که دیدیم این نهاد که در گذشته مسوول مدیریت و رهبری سفارت های مقیم، دیپلماسی و 
سیاست خارجی بود با گذشت زمان صرفاً به هماهنگ کننده ی سیاست خارجی تنزل یافت. در ایران سابقه وزیر خارجه 
حسین  میرزا  لایحۀ  به  ساختار  و  نهاد  به عنوان  وزارت خارجه  و  قاجار،  فتحعلی شاه  زمان  1824م/1203ش،  سال  به 
کتبر  سپهسالار دربارۀ تشکیل وزارت دربار و 9 وزراتخانه از جمله وزارت امورخارجه در زمان ناصرالدین شاه به تاریخ 14ا
23/1872 مهر 1251ش باز می گردد. این یعنی نهاد وزارت خارجه در ایران مدتی بعد از وجود افرادی با نام وزیر خارجه 
صفویه،  زمان  در   )23  :1365 هاشم خان،  میرزا  )ممتحن الدوله؛  ممتحن الدوله  مهدی  میرزا  از  نقل  به  شد.  تأسیس 
یا  از مأموران موقت  الغربا« صرفاً مامور پذیرایی  با عنوان »وزیر  از نزدیکان پادشاه  اوایل قاجار یکی  افشاریه، زندیه و 
دایم دول اروپایی می شد. با اینکه تصمیم گیری در تمام امور به دست شاهان و صدراعظم ها بود می توان سه مقام 
مربوط به امور خارجی را تا پیش از منصوب شدن وزیر خارجه و بعدها تشکیل وزارت خارجه دید. اوّل، مهماندار باشی 
که در سیاهه برداری از هدایای هیأت های خارجی  که رده ی او به اعتبار مقام مهمان متغیّر بود. دوّم، پیش کش نویس 
کشور با قدرت های خارجی،  که متصدّی زیر نظر داشتن چند و چون مناسبات  مسئولیت داشت. سوّم، مجلس نویس 
کردن تصمیمات و نگاشتن نامه با دول دیگر بود. حتی تا پیش از جنگ های ایران و روس مناسبات خارجی  مکتوب 
زیر نظر وزارت داخله بود )فلور، 1384: 93-90(. در 1824م/1203ش میرزا عبدالوهاب معتمدالدوله نشاط و سپس در 
کفیل و وزیر دول خارجی از  سال 1834م/1213ش حاجی میرزا ابولحسن شیرازی ملقّب به ایلچی به ترتیب به عنوان 
کتاب راهنما و مشخصات  سوی فتحعلی شاه منصوب شدند )دفتر مطالعات سیاسی و بین المللی، 1369: 3(. مطابق با 
که 29 تن آنها به حکومت  معاهدات دو جانبه ی ایران با سایر دول، تا امروز ایران 65 وزیر امور خارجه داشته است 
قاجار، 26 تن به حکومت پهلوی و 12 تن آنها به جمهوری اسلامی تعلق دارند )دفتر مطالعات سیاسی و بین المللی، 
کرد که نهاد وزارت خارجه پس از لایحه ی سپهسالار در سال 1881م/1260ش بر اساسی  1369: 5-3(. نهایتاً باید اشاره 
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کشورهای غیر همسایه  اروپایی و با تشکیلات سازمانی مفصّل با چهار بخش مربوط به امور بریتانیا، روسیه، عثمانی و 
و پنج دایره ی پشتیبانی امور بازرگانی، تشریفات، آرشیو، ترجمه و رمز و حسابداری تشکیل شد )فلور، 1384: 94( و 

نظام نامۀ اساسی آن در 17 فوریه ی 1936م/27 بهمن 1314ش تصویب شد )معین زاده، 1372: 23(.

کادر تربیت و آموزش 
کلاسک  گذار آن از مرحله ی ساده و ابتدایی به دیپلماسی  که در بخش قبل دیدیم رشد بیشتر دیپلماسی و  همان طور 
کار مشغول  کار مشغول اند و یا در آینده قرار است به  که در سطوح دیپلماتیک به  کسانی است  نیازمند آموزش تخصّصی 
که حاوی بایدها و نبایدهای پیش روی امین الملک در  کتابچۀ دستورالعمل )اصفهانیان؛ روشنی: 1346(  گر از  شوند. ا
کره با بریتانیا در حین جنگ هرات در زمان ناصرالدّین شاه بود بگذریم، ورود دانش دیپلماتیک به ایران ابتدا در  مذا
گرانمایه، میرزا عبدالله و میرزا زین العابدین  زمان ناصرالدین شاه و در سال  1859م/1237ش با اعزام میرزا رضاخان 
کتاب مآثر  انتشار  خ داد.  اروپا ر اعزامی به  گیری علوم سیاسی و حقوق بین الملل در میان محصّلین  برای فرا کاشانی 
المهدیه از سوی میرزا مهدی ممتحن الدّوله )ممتحن الدوله شقاقی، 1379( و به دستور ناصرالدین شاه، راه دیگر ورود 
وزارت خارجه  نویسنده در  و تجربیات 25 سالۀ  اروپایی  کتب  از  که در سال 1888م/1267ش  بود  دانش دیپلماسی 
ایران تهیّه شد. میرزا مهدی ممتحن الدّوله از همان اوّلین محصّلین دارالفنون بود که برای تحصیل معماری به فرانسه 
کتاب در  رفت و در بازگشت ضمن اشتغال به عنوان مترجم وزیر خارجه به مرور در وزارت خارجه رشد یافت. انتشار این 
این تاریخ نشان از اهمّیّت بالای دیپلماسی در ایران و علاقه به پیشرفت آن دارد. همچنین میرزا مهدی ممتحن الدّوله 
به عنوان  الملک  موتمن  سعیدخان  میرزا  از   )15-23   :1365 هاشم خان،  میرزا  و  )ممتحن الدوله  خود  دیگر  کتاب  در 
که در مکتب خود دیپلمات هایی نظیر سپهسالار، میرزا علی امین  کسی نزد ناصرالدین شاه مدح می کند  تالیرانِ  ایران و 

کرده است. الدّوله و میرزا نصرالله خان مشیرالدّوله نائینی را تربیت 
اعیان  خودِ  و  دولت  سوی  از  اروپا  به  محصّلان  کم  و  گاه گاه  اعزام  با  دیپلماتیک  دانش  و  سیاست  علم  ناچیز  ورود 
نائینی  میرزانصرالله  فرزند  بعدی(  پیرنیای  و  )مشیرالدوله  مشیرالملک  حسن  رفتن  با  اینکه  تا  یافت  ادامــه  اشــراف  و 
مشیرالدّوله وزیر امورخارجه و صدراعظم مظفرالدین شاه به مسکو و تحصیل او در رشته ی حقوق )محبوبی اردکانی، 
که او پس از بازگشت و اشتغال زیر نظر پدرش در وزارت خارجه دریافت سطح دانش  2537: 399( بُعد تازه ای یافت چرا 
دیپلماتیک در وزارت خارجه بسیار پایین است و برای اصلاح وزارت امور خارجه به مدرسه ای نیاز است که در آن جوانان 
عالی  مدرسۀ  1897م/1276ش  سال  در  بدین نحو   .)14-15  :1378 )ازغندی،  بپردازند  سیاست  علم  تحصیل  به 
سیاسی به عنوان دوّمین مدرسۀ عالی و تخصّصی در ایران بعد از بخش طب دارالفنون )پهلوان، 1382: 4( زیر نظر 
وزارت امور خارجه تشکیل شد و در 9 دسامبر 18/1899 آذر 1278ش افتتاح شد )ازغندی، 1378: 15-1(. این مدرسه 
که ابتدا با مدرسه ی عالی حقوق و سپس با مدرسه ی عالی تجارت ادغام شده بود با افتتاح دانشگاه تهران به عنوان 
که  دانشکده ی حقوق و علوم سیاسی و اقتصادی در دانشگاه تهران ادغام شد )ازغندی، 1378: 20-18(. می بینیم 
انگیزه ی ابتدایی تشکیل این مدرسه تربیت دیپلمات برای وزارت خارجه بوده است. در این مدرسه دروس فقه، تاریخ، 
ادبیات، جغرافیا، زبان فرانسه، حقوق بین الملل، حقوق اساسی )پهلوان، 1382: 18-12(، منطق، تاریخ اروپا، سیاست 
غ التّحصیلان این  خارجی و تاریخ معاهدات ایران با دول خارجی )ازغندی، 1378: 19( تدریس می شد. بسیاری از فار
غ التحصیل بیست و سومین و آخرین  کریم سنجابی فار کارهای دیپلماتیک شدند که جالب ترین مورد آن  مدرسه جذب 
که به عنوان  دوۀ مدرسه ی عالی علوم سیاسی پیش از ادغام با مدرسه ی عالی حقوق در سال 1926م/ 1305ش است 

اوّلین وزیر خارجه جمهوری اسلامی ایران منصوب شد )پهلوان، 1382: 96(.
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حضور در مجامع بین المللی
وجود  به خاطر  هــم،  و  سهل  کــاری  هم  بین المللی  ســازمــان هــای  و  مجامع  در  حضور  و  شــدن  پذیرفته  ــروز  ام شاید 
گردد. اما در  کار دیپلماتیک تلقی  کنوانسیون راجع به روابط دیپلماتیک آوریل 1961، متفاوت از  کنوانسیونی متفاوت از 
قرون گذشته در حالی که جامعۀ بین الملل محدود بود و کشورهای غربی نیز واحدهای سیاسی اندکِ مستقل را به عنوان 
دولت متمدّن نمی پذیرفتند؛ حضور در این مجامع نشان جدایی از دیپلماسی ساده، ابتدایی و سطح پایین و ورود به 
کلاسیک و حتی ایجاد هویت مستقل )سجادپور، 1387( بود. با تسامح می توان اوّلین حضور ایران در یک  دیپلماسی 
کنفرانس ابتدا  کس لاشاپل 1818م/1197-1196ش مربوط دانست. در این  نشست تاریخی را به حاشیه ی نشست ا
ج از دستور اصلی جلسه در مورد جنگ ایران و روسیه  دیپلمات های روس و بریتانیا بدون حضور نماینده ی ایران و خار
به منظور  از سوی فتحعلی شاه  ابولحسن خان  میرزا  کرات دو جانبه  این مذا ولی سپس در خلال  کره نشستند؛  به مذا
تعدیل عهدنامه ی  در مورد  کرات  و قسمت عمده مذا این نشست رفت  به  گلستان  مفاد عهدنامۀ  تعدیل  و  چانه زنی 
کنفرانسی بین المللی  گرفت )آقایی، 1381: 45(. حضور بعدی ایران در  کس لاشاپل انجام  کنفرانس ا گلستان در حاشیۀ 
که  شرکت ایران در نشست های ارزروم برای رفع اختلافات مرزی با عثمانی بین 1847-1843م/1226-1221ش بود 
کمیت ایران  با میانجی گری روس و بریتانیا و حضور آن ها و نهایتاً امضا و مبادله ی اسنادی مبنی بر شناسایی حق حا
کشتیرانی ایران در آن رود )مهمید، 1361: 191( این اختلاف  کناره ی شرقی شطّ العرب و حق  بر بندر محمرۀ وقت و 
در یک  ایران  بعدی  بود. حضور  )امیرکبیر(  فراهانی  تقی خان  میرزا  این نشست طولانی  در  ایران  نماینده ی  رفع شد. 
گرچه میرزا ملکم خان نماینده ی ایران  کنگره ی برلن 1878م/1257-1256ش است.  کنفرانس بین المللی حضور در 
که به مسائل عثمانی پس از شکست از روسیه مربوط می شد با  کنگره  کشور در این  کنگره بود ولی شرکت این  در این 

کنگره مبنی بر تساوی شرکت کنندگان بر پا نشده بود )آقایی، 1381: 46(. که این  محدودیت هایی همراه بود چرا 
این سه مورد برای نشان دادن سوابق تاریخی آورده شد ولی هیچ کدام نمی توانند نمونه ی خوبی برای نشان دادن 
کلاسیک باشند. در  اوّلیه و ساده به دیپلماسی  گذار ایران از دیپلماسی  ورود ایران را به مجامع دیپلماتیک و به تبع 
ارز روم هم نمی تواند نمونه ی خوبی برای  از دستور و در حاشیه ی نشست بود. نشست  ج  ایران خار مورد اول حضور 
کنگره ی برلن هم به خاطر نبود برابری میان ایران و دیگر شرکت کنندگان  یک مجمع بین المللی باشد. حضور ایران در 
کنفرانس واقعی بین المللی به  کنگره باشد. اما اوّلین حضورِ برابر ایران در متن یک  شاید مصداق عضویت ناظر ایران در 
کنفرانس به پیشنهاد و دعوت تزار نیکلای دوّم از 26  کنفرانس صلح لاهه 1899م/1278-1277ش باز می گردد. این 
که در سن پترزبورگ دارای نمایندگی دائم بودند و ایران در حالی به لطف داشتن نمایندگی این  گرفت  کشوری صورت 
کنفرانس  کرد که دولت های آمریکای مرکزی و لاتین به خاطر نداشتن نمایندگی مقیم در روسیه به این  کنفرانس شرکت 
که او  کنفرانس میرزا رضاخان ارفع الدوله وزیر مختار ایران در سن پترزبورگ بود  دعوت نشدند. نمایندۀ ایران در این 
کنفرانس  کنسول ایران در سن پترزبورگ یاری می کرد )آقایی، 1381: 47(. ایران در  را میرزا صمدخان ممتاز السلطنه 
کشورهای آمریکای لاتین و  کنفرانس این بار با حضور  کرد. این  دوّم صلح لاهه 1907م/1285-1286ش هم شرکت 
کنفرانس  کاملًا در آن حق اظهار نظر داشتند. نماینده ی ایران در  کوچک  مرکزی و با 44 شرکت کننده برگزار شد و دول 
کنفرانس به خاطر یکسان بودن تمام  که در باب اهمّیّت یافتن این  دوّم صلح لاهه میرزا صمدخان ممتازالسلطنه بود 
شرکت کنندگان سخن راند )آقایی، 1381: 49-47(. با این حال،  پس از جنگ اوّل جهانی ایران به خاطر مخالفت 
)آقایی،  کند  ع خسارت و غرامت اشغال شرکت  کردن موضو ح  برای مطر کنفرانس صلح ورسای  نتوانست در  بریتانیا 

که این امر اعتراض مجلس شورای ملی را هم بر انگیخت )سجادپور، 1387:  187(.  )49 :1381
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نتیجه گیری
تاریخ تکوین دیپلماسی در ایران متاثر از تکوین دیپلماسی در غرب می باشد و از همین رو نیز نسبت به آن متاخر است. 
غ یافتنش با ابداع مؤلّفه هائی مثل ایجاد نهاد وزارت امورخارجه  در واقع، دیپلماسی اوّلیه و سنّتی در دوران تکوین و بلو
کلاسیک خود  کادر سیاسی و ایجاد و شرکت در نهادهای بین المللی وارد دوران  و وزیر خارجه، سفارت مقیم، آموزش 
شد. این مؤلّفه ها در سال 1851م/1230ش با افتتاح اوّلین سفارت خانه های دایمی ایران وارد دیپلماسی سنّتی ایران 
کنفرانس صلح لاهه  که ایران در سال 1899م/ 1277ش به عنوان عضوی برابر به  شد و در اواخر قرن 19، یعنی زمانی 

کلاسیک خود وارد شد. کامل به مرحله ی  گردید، دیپلماسی ایران به طور  دعوت 
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