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  چكيده

ازنگري جــدي هاي توسعه شهري نيز مورد بــهاي رايج مربوط به تهيه طرحريزي شهري، روشهاي برنامهبا تغيير ديدگاه
 استريزي شهر نامهجديد و تاثيرگذار در بهبود روند بر هايديدگاه)از CDSSهاي توسعه شهر (استراتژي .گيرندقرار مي

هــاي رنامــهاست. ب AHPبندي آنها با استفاده از مدل هاي توسعه شهري شيراز و اولويتوهش تعيين استراتژيهدف پژ و
لــي ي نيازهاي فعشيراز كالبدي و ايستا بوده و در تدوين آنها ابعاد اجتماعي، اقتصادي لحاظ نشده و پاسخگوشهر كنوني 

اندهي فضــايي، ســام، اصلي استراتژي 6ت، در اين پژوهش ابتدا بيني شده در آنها بسيار كم اسنبوده و تحقق اهداف پيش
 محــيط زيســت و حكمروايــي خــوب شــهر، بــه همــراه پذيري اجتماعي، دسترسي پايــدار،تقويت اقتصاد شهري، زيست

يران هاي فرعي بر اساس درخت سلسله مراتبي ترسيم گرديــد و پــس از تهيــه پرسشــنامه از متخصصــان و مــداستراتژي
هــا و زيــر سته شد تا بر اساس مقايسه زوجي اولويتها را مشخص سازند. در كل نتايج حاصل از تلفيــق معيارشهري خوا

الت فضايي و دهد كه كسب درآمدهاي پايدار اولويت اول، عدمعيارها با هدف (استراتژي توسعه پايدار شهري) نشان مي
متــرو شــهر  سوم و در راستاي دسترسي پايدار تكميل توزيع بهينه امكانات داراي اولويت دوم، گسترش توريسم اولويت

 گيري از گسترشو جلو استانداز ريزي نيز تدوين چشمريزي قرار داشته و اولويت پنجم برنامهدر اولويت چهارم برنامه
ده  ي اجرايــيهــاريزي قرار گرفتــه اســت. در انتهــا نيــز راهكارهــا و برنامــهكالبدي و شهر فشرده در اولويت اخر برنامه

 گردد.مياستراتژي اول شهر شيراز ارائه 

 هاي توسعه شهر، تحليل سلسله مراتبي، شيرازاستراتژي كليدي: هايهاژو
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  مقدمه  -1
  طرح مسأله  -1-1

هاي توسعه شهري و تغييرات ســريع ناكارآمدي طرح
شهرها از يــك ســو و نارضــايتي بســياري از ســاكنان 

در اين مراكز، بــه دليــل شهرها از كيفيت زندگي كلان
گراني مسكن، ترافيك سنگين، آلودگي محيط زيست، 
ــع  ــودن توزي ــه ب نارســايي خــدمات شــهري، ناعادلان

تبع آن افزايش درآمدها، افزايش اسكان غيررسمي و به
ــارتون،ناهنجــاري ) از 17ص1379هــاي اجتمــاعي (ب

سوي ديگر، ضمن تشديد فرايند ناپايداري، انتظــارات 
ي جديدي را براي مــديران شــهري بــه هاو مسئوليت

وجود آورده است. اين در حالي اســت كــه مــديريت 
كلانشهرها به دليل گســتردگي و پيچيــدگي مجموعــه 

ــلان ــت ك ــز زيســت و فعالي ــداخل مراك ــهري و ت ش
ريزي و اجرا بــا ها در فرايند مديريت، برنامهمسئوليت

مشـــكلات متعـــددي مواجـــه هســـتند (صـــرافي و 
بــراي پاســخگويي بــه شــرايط  )6ص1383تورانيــان،

نامطمئن آينده، ناكارآمدي مديريتي و كــاهش زنــدگي 
م رويكرد نــويني در ادبيــات 1999در شهرها، از سال 

» اســتراتژي توســعه شــهر« برنامه ريزي تحت عنوان 
)CDS توسط ائتلاف شهرها به وجود آمد. از اهداف (
افــزايش رقابــت پــذيري، » اســتراتژي توســعه شــهر« 

ارتقــاي كيفيــت ســكونت و بهبــود مــديريت كارايي، 
. استراتژي توسعه شهري به دنبال بهبــود استشهري 

، و آن را اســتعملكرد شهر بر پايه و اساس پايداري 
بر مبناي عواملي چون رشد اقتصــادي پايــدار، بهبــود 

هــاي زنــدگي، كــاهش فقــر، ارتقــاي شــرايط فرصت
گاههــاي محيطي و بهداشت عمومي، بهبــود ســكونت

درآمد، مورد بررسي و ســنجش سمي و اقشار كمغيرر

) اســتراتژي 9ص1387راد، دهــد (رفيعيــان و قرار مي
هــاي گيــري از مــدل) بــا بهــرهCDSتوسعه شــهري (

ــهبرنامــه ــزي اســتراتژيك دامن وســيعي از مســايل  ري
ــديريتي، اجتمــاعي، اقتصــادي، زيســت محيطــي و  م

بــا هــا گيرد. در ايــن طــرحكالبدي شهرها را در بر مي
نفعان شهري محوريت مديريت شهري و مشاركت ذي

انداز شهر مشخص شده و سپس اســتراتژي ابتدا چشم
انداز و توسعه پايدار مورد نظر جهت دستيابي به چشم

هــا بــه گردد. در نهايت اين اســتراتژيشهر تدوين مي
گردنــد. در حقيقــت هــاي اجرايــي تبــديل مــيبرنامــه

سعه شــهر در تمــام ي شهري سند تواستراتژي توسعه
) بــا Phonmpenh,2005pp1شــود (ابعاد محسوب مي

توجه به پيچيدگي و ماهيت پوياي شــهرها، شناســايي 
ها و پيش نيازها ترين ضرورتمسايل راهبردي از مهم

-گيــري اســت (حــقبراي كارآمــدي فراينــد تصــميم

). در حقيقت انتخاب استراتژيك بــر 77ص1383جو،
هاي بيرونــي در و فرصتمبناي روابط شرايط دروني 

هاي توسعه شهري بسيار مهم اســت. تدوين استراتژي
-كــارگيري روشها بــهبه دليل تنوع مسايل و فرصت

گيري چندمعياره از جمله فراينــد تحليــل هاي تصميم
بنــدي مســايل و مشــكلات سلسله مراتبي در اولويت

ريزي استراتژيك توسعه شهرها اهميــت زيــادي برنامه
توانــد ابــزار ريزي استراتژيك مــيقع برنامهدارد. در وا

كليدي در رويارويي با معظلات شهري و دستيابي بــه 
محيطــي توسعه پايدار اجتمــاعي، اقتصــادي و زيســت

  ).15ص1384محسوب گردد (مسيحي،
شهرشيراز نيز مانند بسياري از شهرهاي ديگر كشــور  

در چند سال اخير با رشد فزاينــده جمعيــت شــهري، 
ع شهرنشــيني، مهــاجرت و بــه دنبــال آن رونــد ســري

افزايش نيازهاي شهري همچون مسكن، حمل و نقــل 
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و خدمات شهري رو به رو بوده اســت. بــا تحــول در 
رونــد شهرنشــيني و تغييــر در نيازهــاي شــهروندان و 

هاي توســعه ســنتي هاي خدمات شهري، طرحاولويت
تواننــد پــذيري، نمــيبه دليل ايستايي و عدم انعطــاف

وي مشكلات و نيازهاي شهر باشــند و در ايــن جوابگ
باشند. مســئله ريزي استراتژيك ميزمينه نيازمند برنامه

هاي توسعه پايدار كلانشهر اصلي در تدوين استراتژي
ــدي،  ــتراتژي (كالب ــدام اس ــه ك ــن اســت ك ــيراز اي ش

محيطــي، حمــل و نقــل و اجتماعي، اقتصادي، زيست
ي بــوده و بــا مديريتي) داراي اهميت و اولويت بيشتر

توان به آن دســت يافــت؟ در ايــن چه راهبردهايي مي
ريزي استراتژيك به دليل كارائي و قابليــت ميان برنامه

پذيري، تحول پــذيري، پذيري، انطباقاز لحاظ انعطاف
تواند ابزار كليدي مناسبي در جامعيت و پويائي آن مي

روياروئي با معضلات شهري و دستيابي بــه آينــده اي 
ي اجتماعي،اقتصادي،فرهنگي وزيست ها(از جنبه بهتر

محيطــي) محســوب شــود. بنــابراين بــه دليــل تنــوع 
) هــر گونــه CDSمعيارهاي استراتژي توسعه شهري (

گيري چندمعياره با گيري بايستي بر پايه تصميمتصميم
بنــدي رويكــرد اســتراتژيك صــورت گيــرد. اولويــت

شــهر هاي اصلي و فرعي توسعه شهري كلاناستراتژي
شيراز با اســتفاده از روش تحليــل سلســله مراتبــي از 

 –. روش تحقيــق توصــيفياســتاهداف اين تحقيــق 
تحليلي و جامعه آماري نيــز نظــرات مــديران شــهر و 

. لــذا در اســتريزي در شهر شــيراز متخصصان برنامه
اين مقاله ضمن تشريح مباني نظري استراتژي توســعه 

هــاي ســتراتژيهاي ا) به تدوين اولويتCDSشهري (
شهر شيراز بــا اســتفاده از روش تحليــل سلســله كلان

ــت راه ــه و در نهاي ــي پرداخت ــي در مراتب ــاي اجراي ه

-هاي اولويت دار پرداخته ميراستاي تحقق استراتژي

  شود.
 اهميت و ضرورت 1-2

روند تحــولات شــهري شــيراز در دوره پــيش مــدرن 
ــــش درون زا و برخــــوردار از انســــجام داراي روي

دي و ساختاري متناسب بــوده اســت. در دوره عملكر
مدرن نيز تحت تاثير سياســتها، تغييــر عملكــرد شــهر، 
گسترش مدرنيت و پديدآمدن عناصــر ســرمايه داري، 

.. ســاختار فضــائي شــهر در جهــت . رشد جمعيت و
دوقطبــي شــدن، گســترش حــول محورهــا و ميــادين 
جديد، توســعه بــه ســمت غــرب و شــمال، اســتقرار 

شهري، كاهش فضاهاي  –رگ منطقه اي كاربريهاي بز
سبز و كشاورزي، تفكيــك فضــاي شــمال و جنــوب، 

.. . نشــيني وادغام روستاها در شهر، پديدآمدن حاشــيه
در نهايت عدم انسجام نسبي ساختاري پيش رفته، كــه 

هــاي به طور كلي نتيجه عــدم انعطــاف پــذيري طــرح
و  اســتجامع و تفصيلي تصويب شده در شهر شيراز 

پانزده ســال از هــزاره ســوم هنــوز بيش از شت با گذ
ي شــهر هافروش تراكم منبع اصلي تامين كننده هزينه

، ولي اين امر با افزايش جمعيت شهر شــيراز در است
هاي گذشته ضمن گسترش كالبــدي، مســائل طي سال

محيطي و مديريتي فراواني اجتماعي، اقتصادي، زيست
ــه ــرا ب ــابراين جهــت ك اهش وجــود آورده اســت. بن

ــتفاده از  ــه آن اس ــديريت بهين مشــكلات شــهري و م
  .استهاي نوين استراتژيك ضروري رهيافت

  اهداف -1-3
افــزايش رقابــت » استراتژي توســعه شــهر« از اهداف 

پــذيري، كــارايي، ارتقــاي كيفيــت ســكونت و بهبــود 
. اســتراتژي توســعه شــهري بــه استمديريت شهري 

پايــداري  دنبال بهبود عملكرد شهر بــر پايــه و اســاس
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، و آن را بر مبناي عواملي چون رشــد اقتصــادي است
هاي زندگي، كاهش فقر، ارتقــاي پايدار، بهبود فرصت

-شرايط محيطي و بهداشت عمومي، بهبــود ســكونت

درآمد، مورد بررســي و گاههاي غيررسمي و اقشار كم
 )9ص1387راد، دهــد (رفيعيــان و سنجش قــرار مــي

يــل كــارائي و قابليــت از ريزي استراتژيك به دلبرنامه
پــذيري، تحــول پــذيري، پذيري، انطباقلحاظ انعطاف

تواند ابزار كليدي مناسبي در جامعيت و پويائي آن مي
روياروئي با معضلات شهري و دستيابي بــه آينــده اي 

ي اجتماعي،اقتصادي،فرهنگي وزيست هابهتر (از جنبه
محيطــي) محســوب شــود. بنــابراين بــه دليــل تنــوع 

) هــر گونــه CDSاي استراتژي توسعه شهري (معياره
گيري چندمعياره با گيري بايستي بر پايه تصميمتصميم

بنــدي رويكــرد اســتراتژيك صــورت گيــرد. اولويــت
هاي اصلي و فرعي توسعه شهري كلانشــهر استراتژي

شيراز با اســتفاده از روش تحليــل سلســله مراتبــي از 
  .استاهداف اين تحقيق 

  پيشينه پژوهش -1-4
ــه ــزي اســتراتژيك در دهــه برنام ــدا در 1960ري م، ابت

هــا و در انگلســتان و امريكــا متــاثر از نظريــه سيســتم
هاي جامع و تفضــيلي شــهري واكنش به نواقص طرح

ريزي اصــولاً بــه ســمت به وجود آمد، اين نوع برنامه
ريــزي ســازي، برنامــهريــزي فراينــدي، تصــميمبرنامه

زي و اجــرا روي ريــمحلي، مشاركت و تلفيــق برنامــه
). از دهــه 105:1382، آورد (مهديزاده و همكــارانمي

) بــه CDSتاكنون اســتراتژي توســعه شــهري ( 1990
سرعت در شهرهاي مختلف جهان به كار گرفته شــده 
است. شهرهاي صنعتي از اســتراتژي توســعه شــهري 

)CDSپــذيري، زيســت) به منظــور افــزايش رقابــت-

آمــدهاي مختلــف پذيري، اصلاح و دگرگوني در پيش
در كشورهاي در  .)62،1389كنند (حيدري،استفاده مي

) با هدف CDSحال توسعه استراتژي توسعه شهري (
بهبود مديريت شهري (مانند عدن در كشــور يمــن) و 
(صوفيه در كشور بلغارستان) رشــد اقتصــادي (ماننــد 
شانگهاي چين) پيشگيري از فقر و اسكان غير رسمي 

ن تــدوين و اجــرا شــده اســت (مانند دهلي) و جــز آ
 از نظــر صــرف ).58-48: 1388(براتــي و ســرداري،

، شــهرها ائــتلاف سازمان موردي مطالعات و هابررسي
نيــز  متحــد ملــل ســازمان انســاني سكونتگاههاي مركز

 2013در ســال  داده انــد، انجــام را متعــددي تحقيقات
Tim Moonen, Greg Clark  در كتــاب شاخصــهاي

اقتصــاد شــهري بــه  بــر اكيــدتجاري شــهرها ضــمن ت
بنــدي نمــوده شهر پرداخته و آنها را رتبه 150مقايسه 

 شــهرهاي در CDS حــوزه در تــاكنون متأسفانه است.

 علمــي يهــاپژوهش مقاله چند تأليف از غير به ايران

بــه CDSپيشينه  ايران است در نگرفته صورت چنداني
قــزوين و ، ي انزلــيهاگردد كه شهرمي بر 1386سال 
رود از طرف بانك جهاني انتخاب شــده انــد ودر شاه

ــاس  ــر اس ــازي ب ــهر س ــت وزارت راه وش ــن جه اي
ي مشترك با بانــك جهــاني در حــال مطالعــه هاپروژه

CDS وبكــار  بررسي، امكان ســنجي ونهادينــه كــردن
 گيري آن در شهرهاي كرمانشاه، سنندج، تبريز، اروميه

ر كه د فعاليتهاي پژوهشي از جمله وبندر عباس است
 در سالهاي اخيــر انجــام گرفتــه اســت CDSبا  ارتباط

ي اســتراتژي هــاطرح توان، امكان ســنجي اجــرايمي
توسعه شهري در ايران، و اســتراتژي توســعه شــهري 
 گامي بــه ســوي دســتيابي بــه توســعه پايــدار شــهري

  .. اشاره كرد.. استراتژي توسعه شهري نوشهر
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  هاها و فرضيهسئوال 1-5
 در ابــزار كليــدي توانــدمي اتژيكاســتر ريــزي برنامه

 توســعه بــه دســتيابي و شــهري معضلات با رويارويي

محيطــي  زيســت و فرهنگي اقتصادي، پايداراجتماعي،
گردد، بنابراين سوال اصلي تحقيــق عبــارت  محسوب
  : است از

كدام اســتراتژي (كالبــدي،  شهرشيراز پايدار در توسعه
و  محيطــي، حمــل و نقــلاجتماعي، اقتصادي، زيست

مديريتي) داراي اهميت و اولويت بيشتري بــوده و بــا 
  توان به آن دست يافت؟ چه راهبردهايي مي

الگوي برنامه ريزي اســتراتژيك بــه عنــوان استفاده از 
ابــزاري كارآمــد در  ،يك چارچوب مفهــومي مناســب

. و در اين راستا فرضيه ذيل است برنامه ريزي شهري
  گردد.مي ارائه

بــا و استراتژي توسعه شهري كمك  رسد بامي به نظر
 اســتراتژي تــوانمي ريزيهاي برنامهگيري از مدلبهره

شــيراز را انداز و توسعه پايدار شــهر دستيابي به چشم
  . نمودتدوين 

  روش تحقيق 1-6
تحليلــي و نــوع تحقيــق  –روش پــژوهش توصــيفي 

كاربردي است. امروزه، تعدد معيارهاي دخيل در امــر 
شده اســت كــه اســتفاده از فنــون  تصميم گيري باعث

تحليل چنــدمعياري، اجتنــاب ناپــذير تلقــي شــود. بــا 
ــل  ــون تحلي ــارگيري فن ــه ك ــام ب ــن، هنگ ــود اي وج

-)جامعه488ص1393چندمعياري، لازم است. (غفاري

ريــزي و مــديريت ي آماري شامل متخصصين برنامــه
شــهري، دانشــگاهي، مهندســان مشــاور، شــهرداري و 

ا طراحــي پرسشــنامه بــه . بــاستمسكن و شهرسازي 
)، از AHPروش فراينـــد تحليـــل سلســـله مراتبـــي (

متخصصان شهر شيراز خواسته شده تا به هر كــدام از 

ــتراتژي ــا (اس ــرمعياره ــلي) و زي ــاي اص ــا ه معياره
هاي فرعي)امتيازدهي كرده و ارجحيت هــر (استراتژي

كدام از معيارها را مشخص سازند. ميــانگين هندســي 
ا محاسبه گرديده و سپس از طريــق ههر كدام از پاسخ

) Expert Choiceگيــري چنــدمعياره (افزار تصميمنرم
هــاي اصــلي و فرعــي بــه اوزان هر كدام از استراتژي

دست آمد، و همه معيارها با توجه بــه هــدف توســعه 
پايدار شهري تحليل و اولويت هر كدام نيز به ترتيــب 

   مشخص گرديد.
  هامعرفي متغيرها و شاخص 1-7
روش  واصلي و فرعــي  هايشاخصر اين پژوهش د

تحليل سلسله مراتبي در چارچوب استراتژي توســعه 
) استفاده شده است. از آنجا كــه هــدف CDS( شهري

هــاي اصلي، توســعه پايــدار شــهري اســت اســتراتژي
اصــلي  شاخصــهايتوان به توسعه پايدار شهري را مي

ــرم فضــايي« ــدگي و « ، »ســاماندهي كالبــدي و ف پاين
ــهريت ــاد ش ــت اقتص ــت«، »قوي ــود زيس ــذيري بهب پ

ــاعي ــدار«، »اجتم ــي پاي ــت«،»دسترس ــيط زيس و »مح
، »اصلاح نظام مــديريت و حكمروايــي خــوب شــهر«

). هــر كــدام از 12ص1379بندي كرد (صــرافي،تقسيم
 هاي اصلي مانند استراتژي ساماندهي كالبدياستراتژي

هاي فرعــي ماننــد و فرم فضايي شهر داراي استراتژي
هر فشرده، ساماندهي اســكان غيررســمي، بهســازي ش

  هاي تاريخي و جز آن است.بافت
  محدوده و قلمرو پژوهش 1-8
 

شهر شيراز به عنوان كلانشهر منطقه جنــوب ايــران و 
دقيقــه عــرض  25درجــه و  30مركز استان فــارس در

دقيقه طــول جغرافيــايي  29ه و درج 37جغرافيايي، و 
قرار گرفته است. ساختار كنوني شــهر شــيراز حاصــل 
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فرايندي تاريخي و پويا از استقرار جمعيــت بــر بســتر 
طبيعي شهر و تاثيرات متقابل آنهاست، يعني مضــمون 
آن در هر دوره با توجه به ســاختار فضــايي، طبيعــي، 

فرهنگي شهر تفــاوت  –اقتصادي، اجتماعي و سياسي 
كند و اين تغييــر مضــمون ســرعتي افزاينــده دارد. مي

دهــد كــه بررسي تكويني ساختار شهر شيراز نشان مي
جنوبي محدود  –شهر بر بستر دشتي با گستره شمالي 

به ارتفاعات در سمت شمال، جنوب، غرب و درياچه 
مهارلو در سمت شرق در دل دشت قرار گرفته، رشــد 

  )28ص1387يافته است. (نظريان، كريمي،

  
موقعيت شهر شيراز در ايران و استان  نقشه -1كل ش

  فارس
  مباني نظري -2

هاي ريزي استراتژيك اهداف و سياستدر نظام برنامه
كاربري زمــين در جهــت تلفيــق اهــداف كالبــدي بــا 
اهداف اقتصادي، محيطي، اجتماعي و فرهنگي ارتقــاء 

ريــزي از تهيــه نقشــه كــاربري يافته و وظايف برنامــه
ها بــه ســمت اهــداف راهبــردي زمين، جدول كاربري
ها بر اســاس آمــايش ايي فعاليتيعني سازماندهي فض

سرزمين، توسعه پايدار، رفاه عمومي و كيفيت محــيط 
زيست و زندگي معطــوف شــده اســت. (مهــديزاده و 

ـــدگاه اســـتراتژيك، 280ص1382همكـــاران، ). از دي
-هاي شهري، در واقع نوعي تصميم تلقــي مــيبرنامه

سازي در توسعه و عمران شهرها شود و فرايند تصميم
ين اهــداف، تحليــل و سياســت اســتوار بر پايــه تــدو

هــا بــا ). اين اســتراتژي97ص1382افضلي،(ملكاست
هــاي اساســي و رهيافت خلاق و مشــاركتي، اولويــت

ــي ــده را مشــخص م ــاي توســعه آين ــازندراهبرده  س
)Robinson and parnell,2006pp339( طــرح در 

اســتراتژيك  مــداخلات توســعه شــهري اســتراتژي
 و جامعــه خصوصــي شبخ مردم، عمومي اجتماعات

 را شهرها مسير توسعه مناسب، مكان و وقت در مدني

 در ملــي يهاچنانچــه سياســت حــال دهــد.مي تغييــر

 يهااســتراتژي بــراي شهرسازي، چارچوبي خصوص
 تر سريع تغييرات كه رود مي انتظار تعيين كند، محلي

و  نــامطمئن اقتصــادي محيط يك در .باشند تر و عميق
 فراگيــر به نظمي نياز توسعه حال در شهرهاي رقابتي،

 محدود، مالي منابع از در استفاده بيشتر وري بهره براي

 .دارنــد اهــداف بــه دســتيابي انســاني بــراي منــابع و

 انعطــاف بســيار شــهري هــر براي ي موجودهاسرمايه

شــهرهايي  ســوي بــه صــرفاً و باشــند مــي و فرّار پذير
 نطقــيشــهري م آينده و پتانسيل كه گردند مي سرازير

ريــزي در حقيقــت برنامــه .دهد نشان خوبي به را خود
راهبردي، فرايندي اســت كــه راههــاي اساســي بــراي 
رسيدن به اهداف را ترسيم نموده و ابزار لازم را براي 

بــا .)38ص1382كند(ســعيدنيا،اين ماموريت فراهم مي
ريــزي اســتراتژيك در ســطح توجه به اهميــت برنامــه

هــاي اري مركز سكونتگاهشهرها، بانك جهاني با همك
بــا هــدف » ائتلاف شهرها«سازمان ملل متحد، سازمان 

بهبود شرايط زندگي در كشورهاي در حال توسعه در 
ـــــــد 1999ســـــــال  ـــــــه وجـــــــود آوردن م ب

)Mukhija,2006pp56(. ــــه ــــل برنام ــــزي درك ري
سيســتماتيك در جهــت ايجــاد و  اياستراتژيك شيوه
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است، كــه  داربرقراري پيوستگي بين اقدامات اولويت
  شود.نمايش داده مي 2 مراحل آن در شكل

  
مراحل برنامه ريزي استراتژيك (حميدي  -2شكل 

  )1380زاده،
  

هــايي بــا عنــوان طرح» ائتلاف شهرها«از همان آغاز،  
ــهري ( ــعه ش ــتراتژي توس ــه CDSاس ــنش ب ) در واك

هاي توسعه شهري و ارتقــاي كيفيــت ناكارآمدي طرح
به وجود آمد. فــرض  زندگي و بهبود مديريت شهري

) بر ايــن مبناســت كــه CDSاستراتژي توسعه شهري (
هاي خصوصــي، عمــومي و مداخله استراتژيك بخش

جامعه مدني در صورتي كه بجا و مناسب اجرا شــود، 
تواند مسير توسعه شــهري را به صورت معنا داري مي
 .)CitiesAlliance,2006pp9تحت تــاثير قــرار دهــد (
عه پايــدار از طريــق فراينــد بــراي دســتيابي بــه توســ

ــهري ( ــعه ش ــتراتژي توس ــتفاده CDSاس ) ضــمن اس
هاي عمومي، خصوصــي و گسترده از مشاركت بخش

دولتي شرط اول استقرار حكمروايــي خــوب شــهري 
است، در حقيقت حكمروايــي خــوب شــهري هســته 

-) را تشكيل ميCDSاصلي استراتژي توسعه شهري (

ــــد( ــــق ) و اCities Alliance,2007pp5ده ز طري
حكمروايــي خــوب ماموريــت و اثربخشــي اقــدامات 

 Andringa andشــود (مسئولان شهري دوچندان مــي

Laughlin,2007ppv(.  ـــازمان ـــر س ـــتلاف «از نظ ائ
 5) عمدتاً بــر CDSاستراتژي توسعه شهري (» شهرها

امــرار معــاش، ماننــد  -1: استموضوع بيشتر متمركز 
افــزايش  هاي شغلي، توسعه بازرگــاني وايجاد فرصت

محيطــي و نحــوه پايــداري زيســت -2منابع درآمدي، 
فــرم  -3كــارايي و كيفيــت جريــان انــرژي در شــهر؛ 

منابع مالي ؛  -4هاي مرتبط آن ؛ فضايي و زير ساخت
ــي ( -5 ــه Cities Alliance,2006pp27حكمرواي ). ب

طوركلي هدف نهايي طرحهــاي شــهري دســتيابي بــه 
است كه در آن،  شهر پايدار است، شهر پايدار، شهري

بهبود در عدالت اجتماعي، شروع و امكان زنــدگي بــا 
كيفيت مطلوب، تحقق يابد. همچنين فرم شهر پايــدار 
فرمي است كه در آن، منابع كمتــري از جملــه انــرژي 

ي شهري، كارا و رقابتي بــوده و هامصرف شود. شبكه
ــد (  ــان را دارا باش ــدگي انس ــراي زن ــالا ب ــت ب قابلي

). در تــدوين اســتراتژي توســعه  27ص1380عزيزي،
ــدتاً از روشCDSشــهري ( ــه) عم ــاي برنام ــزي ه ري

گردد. برنامه ريزي اســتراتژيك استراتژيك استفاده مي
با در نظر گرفتن توسعه بلندمدت، رهنمودهاي توسعه 
-فضـــــايي در يـــــك ناحيـــــه را ارائـــــه مـــــي

با توجه به تنــوع پيچيــدگي  .)preuss,2003pp1دهد(
ل (معيارهــاي اقتصــادي، زيســت مسايل شهري از قبي

محيطي، فرم فضايي، منابع مالي و حكمروايي خوب) 
گيري درباره اولويت توســعه اســتراتژيك يــك تصميم

شهر بسيار مهم بوده و سوال اساســي ايــن اســت كــه 
ريزي قرار ها بايد در اولويت اول برنامهكدام استراتژي

ي هــاگيرند. در اين پژوهش براي دستيابي به اولويــت
 توسعه پايدار كلانشــهر شــيراز در چــارچوب برنامــه

هاي توسعه شــهري از روش فراينــد تحليــل استراتژي
ــوثرترين روش ــه يكــي از م ــي ك هــاي سلســله مراتب

  گيري چندمعياره است، استفاده شده است.تصميم



  
  

  1395 بهار ، چهارمبيست و ، شماره هفتمريزي شهري، سال پژوهش و برنامه نشريه 50

  

شــيراز  )CDSs( هاي توسعه شهرياستراتژي -2-1
  و تحليل سلسله مراتبي آن

ي تعيين ميزان اهميــت و اولويــت در اين پژوهش برا
هــاي اصــلي و فرعــي از روش هر كدام از اســتراتژي

تحليل سلسله مراتبي در چارچوب استراتژي توســعه 
) استفاده شده است. از آنجا كــه هــدف CDS( شهري

هــاي اصلي، توســعه پايــدار شــهري اســت اســتراتژي
هــاي تــوان بــه اســتراتژيتوسعه پايدار شهري را مــي

پايندگي و « ، »دهي كالبدي و فرم فضاييسامان«اصلي 
ــهري ــاد ش ــت اقتص ــت«، »تقوي ــود زيس ــذيري بهب پ

ــاعي ــدار«، »اجتم ــي پاي ــت«،»دسترس ــيط زيس و »مح
، »اصلاح نظام مــديريت و حكمروايــي خــوب شــهر«

). هــر كــدام از 12ص1379بندي كرد (صــرافي،تقسيم
هاي اصلي مانند استراتژي ساماندهي كالبدي استراتژي

هاي فرعــي ماننــد يي شهر داراي استراتژيو فرم فضا
شهر فشرده، ساماندهي اســكان غيررســمي، بهســازي 

بنــابراين بــراي  هــاي تــاريخي و جــز آن اســت.بافت
هــاي اصــلي (معيارهــا) و شــدن اســتراتژيمشــخص
هــاي فرعــي (زيرمعيارهــا) در مرحلــه اول اســتراتژي

درخت سلسله مراتبي ترسيم گرديد. ايــن درخــت از 
دف (توســعه پايــدار شــهري)، اســتراتژي سه سطح ه

مــورد) 37هــاي فرعــي (مورد)، و استراتژي 6اصلي (
  .)3كل شتشكيل شده است (

  
  1379صرافي: : منبع )CDSsهاي توسعه پايدار شهري (سلسله مراتب استراتژي نمودار -3شكل 

  
  دهي معيارها و زير معيارهاوزن -2-2

و زيــر براي تعيــين ضــريب اهميــت (وزن) معيارهــا 
معيارها، بــا اســتفاده از روش فراينــد تحليــل سلســله 

كنيم. دو به دو آنها را با هم مقايسه مي (AHP)مراتب 
دســت آوردن ضــريب مقايسه دودويي آنها بــراي بــه

ســاعتي اســتفاده و كميتي ال 9) از مقياس CR(1تطابق 
مقايسه دودوئي معيارهــا بــا توجــه بــه هــدف مــورد 

. تمامي معيارها دو به دو تاسبررسي، مبناي قضاوت 
در  )20ص1380شــوند. (زبردســت، با هم مقايسه مي

                                                     
1- Consistency Ratio 
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  جدول استاندارد زير، امتيازدهي كنند.شــده كــه بــر مبنــاي امتيازدهي از متخصصان خواسته

  كميتي ال ساعتي براي مقايسه دودويي معيارها 9مقياس  -1جدول 
  8- 6-4-2  9  7  5  3  1  امتياز
  ترجيحات بينابين  كاملا مرجح  ترجيح خيلي بيشتر  ترجيح بيشتر  مرجحكمي   ترجيح يكسان  تعريف

  
» شــروط معكــوس«در اين پژوهش، با توجه به اصل 

نســبت  Iدر فرايند تحليل سلسله مراتبي (اگر اهميت 
 برابــر Iنسبت به  Jباشد، اهميت عنصر  k برابر با Jبه 
  (marinoni,2007pp45) خواهد بود). 

  ي اصلي توسعه شهري در سطح اولهامقايسه دودويي استراتژي -2جدول 
دسترسي 
 پايدار

پذيري زيست
 اجتماعات

محيط 
 زيست

ساماندهي 
 فضايي

حكمروايي خوب 
 شهر

تقويت اقتصاد 
 شهري

 معيارها

 تقويت اقتصاد شهري 1 1 2 2 2 5

4 2 1 2 1 1 
حكمروايي خوب 

 شهر

 فضاييساماندهي  0,5 1 1 2 3 4

 محيط زيست 0,5 1 0,5 1 2 4

1 1 0,5 0,3 0,5 0,5 
پذيري زيست

 اجتماعات

 دسترسي پايدار 0,3 0,3 0,3 0,3 1 1

  
توان چنين نتيجــه گرفــت كــه مي 2با مشاهده جدول 

دو برابــر ســاماندهي ، اهميت تقويت اقتصــاد شــهري
. و به همين منــوال، حكمروايــي خــوب استفضايي 

. اســتدسترسي پايدار داراي ارزش چهار برابر ، شهر

يك چهارم حكمروايــي خــوب ، يعني دسترسي پايدار
  .استهاي توسعه شهر موثر شهر در تعيين استراتژي

نسبي و به علــت در اين تحقيق از روش محاسبه وزن
مراتــب و سلســلهتقريبــي تحليــل دقت بيشتر از روش

 شود. ميانگين هندسي استفاده مي

 ندسي معيارهاميانگين ه محاسبه

  = تقويت اقتصاد شهري   = حكمروايي خوب

   = ساماندهي فضايي   = محيط زيست

   پذيري اجتماعات= زيست   = دسترسي پايدار

ضريب اهميت معيارها از نرماليزه كــردن ايــن اعــداد 
يعني از تقسيم هر عدد به سر جمــع آنهــا، بــه دســت 

  آيد.مي
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 محاسبه ضريب اهميت معيارها

   = تقويت اقتصاد شهري   = حكمروايي خوب

   = ساماندهي فضايي   = محيط زيست

   پذيري اجتماعات= زيست   = دسترسي پايدار

ضمناً در ادامه ضريب اهميت زيرمعيارها نيز در قالب 
شود كليــه شود؛ و اشاره ميجداول جداگانه آورده مي

طــي مراحلي كه براي تعيين ضريب اهميــت معيارهــا 

شود، براي تعيين ضريب اهميت زير معيارهــا نيــز مي
   شود.انجام مي

  ي فرعي ساماندهي فضايي در سطح دومهامقايسه دودويي استراتژي -3جدول 
جلوگيري از 
 گسترش كالبدي

شهر 
 فشرده

مبلمان 
 شهري

 ساماندهي
نوسازي بافت 

 فرسوده

بهسازي بافت 
 تاريخي

عدالت 
 فضايي

 معيارها

 عدالت فضايي 1 2 3 5 4 5 5

 ي تاريخيهابهسازي بافت 0,50 1 2 3 4 5 5

 نوسازي بافتهاي فرسوده 0,25 0,50 1 1 4 4 7

 ساماندهي اسكان غيررسمي 0,33 0,33 1 1 3 6 4

 مبلمان شهري 0,25 0,25 0,25 0,33 1 3 4

 شهر فشرده 0,20 0,20 0,25 0,17 0,33 1 1

 جلوگيري از گسترش كالبدي 0,20 0,20 0,14 0,25 0,25 1 1

در جدول فوق عدالت فضايي بــا توجــه بــه ماهيــت 
را  3خــود، در برابــر نوســازي بافــت فرســوده عــدد 

برابــر  3اند. يعني اهميت عدالت فضايي دريافت كرده
. در تحليل زيرمعيارهــاي استنوسازي بافت فرسوده 

ــوگيري از  ــرده و جل ــهر فش ــايي، ش ــاماندهي فض س
ترين تــاثير را دارنــد. بنــابراين در گسترش كالبدي كم

 گيرد.ريزي نيز در انتهاي رتبه بندي قرار ميبرنامه

  ي فرعي تقويت اقتصاد شهري در سطح دومهامقايسه دودويي استراتژي -4جدول 
جذب سرمايه گذاري 

 خارجي
 معيارها توسعه توريسم در آمد پايدار اقتصاد خلاق كسب و كار آسان هاكاهش هزينه

 توسعه توريسم 1 1 4 3 5 5

 در آمد پايدار 1 1 4 4 6 7

 اقتصاد خلاق 0,25 0,25 1 2 7 2

 كسب و كار آسان 0,33 0,25 0,50 1 4 1

 هاكاهش هزينه 0,20 0,17 0,14 0,25 1 1

 جذب سرمايه 0,20 0,20 0,50 1 1 1

بر اساس مــاتريس فــوق، ارزش زيــر معيــار در آمــد 
تعريــف  6، هار كاهش هزينهپايدار نسبت به زير معيا

شده است؛ يعني زير معيار درآمــد پايــدار در مقايســه 
 6هاي فرعي تقويت اقتصاد شهري، دودويي استراتژي

ها، ارزش دارد. در ادامــه برابر زير معيار كاهش هزينه

هــاي اصــلي بــه همــراه مقايســه دودويــي اســتراتژي
 8تــا  5زيرمعيارها و ارزش هر يك از آنها در جداول 

  شود.نمايش داده مي
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  ي فرعي زيست پذيري اجتماعات شهري در سطح دومهامقايسه دودويي استراتژي -5جدول 
بسترسازي تعاملات 

 اجتماعي

شهرسازي 
 فراگير

توانمندسازي 
 فقرا

شهر 
 سالم

ارتقاي حقوق 
 شهروندي

رفاه 
 اجتماعي

 معيارها

 رفاه اجتماعي 1 2 1 1 2 3

 وق شهرونديارتقاي حق 0,5 1 1 3 2 3

 شهر سالم 1 1 1 2 4 3

 توانمندسازي فقرا 1 0,33 0,5 1 2 3

 شهرسازي فراگير 0,5 0,5 0,25 0,5 1 2

 بسترسازي تعاملات اجتماعي 0,25 0,33 0,33 0,33 0,5 1

اجتمــاعي اهميت زيرمعيــار رفــاه 5با توجه به جدول 
. و شــهر اســتبرابر بسترسازي تعاملات اجتماعي سه

برابــر شهرســازي فراگيــر ارزش دارد. يعنــي 4ســالم، 

چهــارم شهرســالم در تعيــين شهرسازي فراگيــر، يــك
  .استهاي توسعه موثر استراتژي

  ي فرعي دسترسي پايدار در سطح دومهامقايسه دودويي استراتژي -6جدول 
تناسب كاربري و 

 حمل و نقل

گسترش فضاي 
 پياده و دوچرخه

كاهش 
 ترافيك

ارتقا حمل و 
 ومينقل عم

شهر 
 الكترونيك

تكميل 
 مترو

 معيارها

 تكميل مترو 1 2 2 2 4 4

 شهر الكترونيك 0,5 1 1 3 4 5

 ارتقا حمل و نقل عمومي 0,5 1 1 3 5 4

 كاهش ترافيك 0,5 0,33 0,33 1 2 3

 گسترش فضاهاي پياده و دوچرخه 0,25 0,25 0,25 0,20 1 2

 ل و نقلتناسب كاربري و حم 0,25 0,5 0,25 0,33 0,5 1

در جدول فوق تكميل مترو با توجه به ماهيت خــود، 
را دريافــت نمــوده  2در برابر شهر الكترونيــك عــدد 
برابر زيرمعيار شهر  2است. يعني اهميت تكميل مترو 

. در تحليــل زيرمعيارهــاي دسترســي استالكترونيك 
پايدار، تناسب كاربري و حمل و نقل كمترين تاثير را 

  دارند. 
  هاي فرعي محيط زيست شهري در سطح دوممقايسه دودويي استراتژي -7جدول 

توسعه فضاي 
 سبز

انتقال صنايع 
 آلاينده

بازيافت 
 زباله

ساماندهي 
 فاضلاب

بهينه سازي 
 مصرف انرژي

كاهش آلودگي 
 هوا

 معيارها

 كاهش آلودگي هوا 1 1 2 3 2 1

 بهينه سازي مصرف انرژي 1 1 2 2 4 2

 اندهي فاضلابسام 0,33 0,5 1 2 3 2

 بازيافت زباله 0,33 0,5 0,5 1 2 3

 انتقال صنايع آلاينده 0,5 0,25 0,33 0,5 1 2

 توسعه فضاي سبز 1 0,5 0,5 0,33 0,5 1

، ارزش زير معيــار كــاهش 7بر اساس ماتريس جدول
 3آلودگي هوا نسبت بــه زيــر معيــار بازيافــت زبالــه، 

دگي هوا تعريف شده است؛ يعني زير معيار كاهش آلو

هاي فرعي محيط زيست در مقايسه دودويي استراتژي
  برابر زير معيار بازيافت زباله، ارزش دارد.  3شهري، 
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  ي فرعي حكمروايي خوب شهر در سطح دومهامقايسه دودويي استراتژي -8جدول 
 معيارها چشم انداز كارايي امنيت پاسخ گويي عدالت قانون مداري مشاركت

 ود چشم اندازوج 1 3 3 3 3 3 2

 كارايي 0,33 1 1 3 4 3 2

 امنيت 0,33 1 1 1 2 3 3

 پاسخ گويي 0,33 0,33 1 1 2 3 3

 عدالت 0,33 0,25 0,5 0,5 1 3 3

 قانون مداري 0,33 0,2 0,25 0,5 1 3 3

 مشاركت 0,5 0,5 0,33 0,33 0,33 3 1

شــود همــانطور كــه در جــدول شــماره مشــاهده مــي
گانــه مزبــور يارهــاي شــشمجموع ضريب اهميت مع

(سطح دوم سلسله مراتبي) معادل يــك اســت و ايــن 
بودن اهميت معيارهاست. در جدول دهنده نسبينشان

فوق به معيــار وجــود چشــم انــداز در مقابــل قــانون 
 داده شده يعني در اين تحقيق كه تعيين 3مداري عدد 

) است، CDSاولويتهاي استراتژي توسعه شهر شيراز (
ت بيشتري است، بنابراين ضريب اهميــت داراي اهمي
  )33ص1380گيرد. (زبردست، بيشتري مي

انــداز ها و تدوين چشمبندي استراتژياولويت 3-2
ــيراز ــهري ش ــعه ش ــخص: توس ــراي مش ــدن ب ش

هاي فرعــي هاي اصلي (معيارها) و استراتژياستراتژي
(زير معيارها) در مرحله اول درخــت سلســله مراتبــي 

از آن هر يك از آنها بــه صــورت و پس  ترسيم گرديد
ــد.  ــه گردي ــوق مقايس ــداول ف ــب ج ــي در قال دودوي

باشند و هر هاي فرعي داراي تنوع زيادي مياستراتژي
اند. براي كدام ضريب وزني خاصي را به دست آورده

ــا و  ــك از معياره ــر ي ــت ه ــت آوردن اولوي ــه دس ب
زيرمعيارها با توجه به هدف تحقيق با يكديگر تلفيــق 

ارجحيت وزني هر كدام از زيــر اســتراتژيهاي گشته و 
اســتراتژي اول  10فرعي نيز مشخص گرديد. در ادامه 
 شود.توسعه پايدار شهري شيراز ارائه مي

  استراتژي اول) 10ي پايدار شهري شيراز(هاي اصلي و فرعي توسعه. رتبه بندي استراتژي9جدول 

 رتبه  راهكار  برنامه
ميانگين 
 وزني

 استراتژي فرعي
استراتژي 
 اصلي

  املاكو  ماليات بر معاملات مسكن
  ماليات بر عمران اراضي شهري

  گرفتن ماليات مصرف بنزين در شهر
  اختصاص بخشي از جرايم رانندگي به شهرداري

 درآمد پايدار 359/0 1  بهبود وضعيت اقتصادي شهر

تقويت 
اقتصاد 
 شهري

  هاي استاندارد در توزيع خدمات شهريتوجه به سرانه
دسترسي آسان و يكسان به 

خدمات براي تمامي شهروندان 
 عدالت فضايي 329/0 2  در شهر شيراز

ساماندهي 
 فضايي

ي عمومي بر اساس زمان و هابازنگري در توزيع كاربري
  فاصله در مناطق شهري

و  هاتوزيع متناسب كاربري
  خدمات در سطح شهر

ارائه هبود ب- - بهبود كيفيت آثار فرهنگي و تاريخي
- حداث هتل توسط شهرداريا- خدمات به گردشگران

  ي مصنوعيهاايجاد جاذبه
  دريافت عوارض توريسم خارجي توسط هتل داران

 توسعه توريسم 314/0 3  توسعه توريسم شهري

تقويت 
اقتصاد 
 شهري
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 تكميل مترو 301/0 4  تكميل مترو  تكميل سريع مترو از طريق جذب سرمايه گذار
دسترسي 
 پايدار

 وجود چشم انداز 286/0 5  اندازتدوين چشم  رائه چشم انداز ده ساله شهر شيرازا
حكمروايي 
 خوب شهر

 275/0 6  مصرف بهينه  آموزش و الزام شهروندان به رعايت مصرف بهينه انرژي
بهينه سازي 
 مصرف انرژي

محيط 
 زيست

تقويت حس تعلق اجتماعي واعتماد اجتماعي 
ي انساني و هامعيار و هاتوجه به شاخص -شهروندان

  هاي اتومبيل در شهركاهش سلطه

توجه به بازخوردها و استفاده از 
در سامان دهي و بهبود  هاآن

  هاو طرح هافعاليت
 شهر سالم 254/0 7

- زيست

پذيري 
 اجتماعات

نفع و ذي طراحي هماهنگ با خواست گروههاي ذي
  خيهاي زيبايي شناختي فضاي تاريتوجه به جنبه -نفوذ

 2368/0 8  بهبود فضاهاي تاريخي
بهسازي 

 ي تاريخيهابافت

ساماندهي 
 فضايي

تدوين برنامه فناوري اطلاعات و ارتباطات از طريق 
  فرهنگسازي، آموزش نيروي انساني،

 شهر الكترونيك 2367/0 9  ايجاد ساختار و تشكيلات فاوا
دسترسي 
  تقويت ناوگان اتوبوس راني پايدار

  اي دوچرخه و پيادهاحداث و تقويت محوره
افزايش و تقويت وسايل نقليه 

  عمومي
10 2367/0 

ارتقا حمل و نقل 
 عمومي

هاي انجام شده، استراتژي فرعي در با توجه به تحليل
ــانگين وزنــي  ــا مي ــدار ب اولويــت اول،  /359آمــد پاي

 /329اســتراتژي عــدالت فضــايي بــا ميــانگين وزنــي 
ا ميــانگين اولويت دوم، استراتژي توســعه توريســم بــ

اولويت سوم و تكميل متــرو بــا ميــانگين  /314وزني 
انداز توسعه اولويت چهارم و داشتن چشم /301وزني 

اولويــت پــنجم محاســبه شــده  /286با ميانگين وزني 
جلــوگيري از  هــاي فرعــياست. در ميــان اســتراتژي

گسترش كالبدي و شهر فشرده كمترين ضريب وزنــي 
بايستي در شهر شــيراز  را كسب نموده است، بنابراين

بر درآمد پايدار، عــدالت فضــايي و توســعه توريســم 
بيش از ساير زيــر معيارهــا تاكيــد شــود. از آنجــا كــه 

درصد درآمد شهرداري كلانشــهر شــيراز از  70حدود 
-آيد و اين امر زمينــهمي طريق فروش تراكم به دست

، لــذا داشــتن اســتساز ناپايداري هرچه بيشتر شيراز 
يدار از اركان اصلي توســعه پايــدار كلانشــهر درآمد پا

شيراز است. گســترش توريســم شــهري نيــز يكــي از 
هاي پويايي اقتصاد شهري و دستيابي بــه درآمــد مولفه

هــاي ، از طرف ديگر با توجه بــه پتانســيلاستپايدار 

گردشگري موجود در شــهر شــيراز و اســتان فــارس، 
نشهر توسعه توريسم شهر شيراز، ضمن شناساندن كلا

توانــد در شيراز به عنوان يك از كلانشهر جهــاني مــي
گذاري خارجي گردد. ساز سرمايهعرصه جهاني، زمينه

آمده مانند عدالت فضــايي هاي به دستتحقق اولويت
ســاز مشــاركت ضمن افزايش رضايتمندي مردم زمينه

ــي ديگــر  گســترده شــهروندان خواهــد شــد. از طرف
هكارهــاي كــاهش برقراري عدالت فضايي يكــي از را

تقاضاي ســفر و بــه تبــع آن كــاهش ترافيــك شــهري 
خواهد بود. استراتژي شهر سالم ضمن افزايش كيفيت 
سلامتي مردم باعث در امان ماندن آثار تــاريخي شــهر 

شــود. توجــه بــه از پيامدهاي منفي آلــودگي هــوا مــي
راهكارهاي انتقال صنايع و ساماندهي وسايل حمــل و 

زي كاربري اراضــي بــا هــدف نقل عمومي و بهينه سا
قابــل ذكــر  تواند كارآمــد باشــد.كاهش حجم سفر مي

است كــه كارآمــدي مــديريتي، در قالــب حكمروايــي 
خوب شهري و مشاركت مردمي به عنــوان ركــن هــر 
گونه استراتژي توســعه شــهري، ميســر خواهــد شــد. 

دهد كه شــهرها توجه به اولويت استراتژيك نشان مي
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هستند و توجه به هر كدام از همانند سيستمي همبسته 
تواند باعث ارتقاي كيفي اولويــت ديگــر ها مياولويت

توانــد شود، به طور مثال برقراري عدالت فضــايي مــي
باعث كاهش ترافيك و افزايش مشاركت مردم محلــي 

هاي اول گردد. به طور كلي تاكيد بر برخي از اولويت
فضايي ريزي مانند درآمد پايدار شهري، عدالت برنامه

و گسترش توريسم موجب ساماندهي كالبدي فضايي، 
پويايي اقتصاد شهري و ارتقاي كيفيت محيط زيســت 

انــداز توســعه گردد. داشــتن چشــمكلانشهر شيراز مي
ريــزي هاي برنامــهآينده براي كلانشهر متاثر از اولويت

تواند باعــث هدفمندشــدن اقــدامات شــهرداري و مي
انــداز و توســعه شــممردم محلي در جهت نيــل بــه چ

  پايدار شهر گردد.
راهبرد اصلي توسعه شــهر در جهــت تحقــق  3-3

  توسعه شهري
يابنــد و اندازها معنا مــيدر راستاي چشم هااستراتژي

دهند و اندازها مسير ايده آل جامعه را نشان ميچشم
انعكــاس دهنــده آمــال و آرزوهــاي جامعــه شــهري 

راز درآمــد اندازهاي اصلي شــهر شــيهستند. از چشم
. اســتپايدار با توجه به گســترش توريســم شــهري 

شهر شيراز به دليــل وجــود آثــار ارزشــمند تــاريخي 
هاي طبيعــي و كالبــدي و موقعيــت جاذبه» فرهنگي«

خدماتي به ويژه از حيث آموزش عالي و  –اقتصادي 
خدمات درماني هميشه مورد توجه گردشگران ايران 

نوان مركز اســتان و جهان بوده است شهر شيراز به ع

باشد و يكي فارس قطب اصلي گردشگري استان مي
 توريستي –ترين مراكز و شهرهاي فرهنگي از بزرگ

 شــهر ايــن در گردشــگري امــا، اســت جهان و ايران
تــوان علــل آن را نداشته است كــه مي زيادي توسعه

ــعف  ــايي، ض ــات زيربن ــات و تاسيس ــود امكان كمب
ـــه ـــرمايهبرنام ـــذب س ـــت ج ري در گذاريزي جه

 آمــوزش عــدم و جــاني –گردشگري، امنيــت ملــي 
 گردشــگري بخــش در شــاغل پرســنل سيســتماتيك

ــابراين. دانســت ــا بن ــه ب ــايي ارائ ــوانمي راهبرده  ت
زايش اعطــاي افــ بــا و بيشــتر را محيطــي هايارزش

گذاري تسهيلات قانوني و بــانكي و تشــويق ســرمايه
تــوان بــه توســعه خصوصي و افــزايش تبليغــات مي

ي در شهر شيراز كمك كرد و زمينه توســعه گردشگر
اقتصادي و اجتمــاعي ايــن شــهر را فــراهم نمــود، و 
گامي در جهت درآمد پايدار، عــدالت اجتمــاعي، بــه 

بــراي  همــراه حكمروايــي خــوب شــهري برداشــت.
انــداز كلانشــهر شــيراز ضــمن بررســي تدوين چشم

ها و تهديدات خارجي و داخلــي و همچنــين فرصت
سي كلانشهر مــوارد زيــر بــه عنــوان هاي اسااولويت

. اســتاستراتژيهايي جهت دستيابي به اهداف مطرح 
ـــتراتژي ـــه اس ـــارچوب هادر ادام ـــلي در چ ي اص

تنــوع، بــازنگري و  اســتراتژيهاي رقــابتي/ تهــاجمي،
استراتژي تدافعي در جهت توسعه شهر شــيراز ارائــه 

 گردد. مي
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ي تهــاجمي، تمركــز بــر نقــاط قــوت هادر اســتراتژي
ـــت،  ـــتوار اس ـــي اس ـــتهاي بيرون ـــي و فرص درون

ي تنوع بر نقاط قوت دروني و تهديدهاي هااستراتژي
نمايــد و هــدف ايــن اســت كــه بــا مي بيروني تمركز

شناسايي مهمترين نقاط قــوت درونــي، بــه مقابلــه بــا 

هاي بــازنگري تهديدهاي بيروني بپردازد. در استراتژي
ت و راهكارهاي اجرايي در جهت رفع نقــاط پيشنهادا

ضعف فرا روي توسعه شهر، از طريــق بهــره بــرداري 
بهينه از فرصتها بويژه از طريق تخصيص مجدد منــابع 
مورد توجه است. و در استراتژي تدافعي بر آن اســت 

 استراتژيهاي تهاجمي

 شهري شيراز؛ يدرطرح ها مشاركتي بالقوه نيروي از گيري بهره* 

 در شــهري خــوب مشاركت وحكمراني پيرامون نظري مباحث كارگيري به* 
 شهري؛ ريزي برنامه هاو طرح تهيه عملي فرايند

  شهري؛ گردشگري قدرت از گيري بهره* 
گردشگري و ديگــر  -شناسايي و بهره گيري از منابع و جاذبه هاي تفريحي*

ع زيســت محيطــي و آب و مزيت هاي نسبي توريستي منطقه (از جملــه تنــو
هوايي، وجود نواحي جنگلي، وجود سد مخزني، كوهها، امــاكن تــاريخي،...) 

 جهت رقابت با ساير مناطق تفريحي شهرهاي رقيب

بهره برداري از پتانسيل هاي موجود (بخش خصوصي)، براي افزايش حجم *
 سرمايه گذاري هاي اقتصادي

بــومي  اي بــه شــيوه شــهري هطرح هاي توســع راهبرد گيري بهره بر تأكيد* 
 شرايط؛ با متناسب و شده

شهرها بــه منظــور  در تعاملات فرهنگي و هنري مستعد ظرفيت از استفاده* 
  .توسعه طرحها

 استراتژي هاي تدافعي

  تدوين استراتژي هاي دقيق و بلند مدت از طرف ادارات و سازمانها و*
  نظور كاهش هزينه هارساني به شهر به منيز هماهنگي بين آنها در خدمات 

گردشگري و  -فراهم آوردن تسهيلات، زيرساختها و امكانات رفاهي*
 برنامه ريزي مناسب براي جذب بيشتر گردشگر 

 مديريت مناسب بهره برداري از جاذبه هاي محيطي و نگهداري آن *

تدوين مقررات و تدابير ويژه براي جلوگيري از تغيير كاربري اراضي *
  هر به ساير كاربريهاي غير مجاز كشاورزي اطراف ش

  مديريتي سيستم در تعاملي دوطرفه ايجاد و آمرانه رويكرد هرگونه رفع* 

 مديريت در رويكرد بخشي جاي به جامع رويكرد نمودن جايگزين* 
 شهري؛

 شهر؛ اقتصادي معضل جهت حل در شهر توسعه جامع استراتژي تدوين* 

 مديريتي ابعاد تقويت باهدف هرهاش در دولتي غير نهادهاي نمودن فعال* 
  شهر؛

 استراتژي هاي تنوع

تنوع بخشي به فعاليتهاي اقتصادي و مشاغل غالب در شهر، جهت *

كاهش آسيب پذيري اقتصاد شهر از متغير بودن سياستهاي كلان 
 اقتصادي

نظارت بر اجراي قوانين برنامه ريزي كاربري اراضي شهري در جهت *
توسعه نا موزون و خارج از برنامه جهت توسعه مقابله سيستماتيك با 

 شهر و هضم اراضي مرغوب كشاورزي اطراف شهر

برنامه ريزي صحيح براي ساماندهي پديده مهاجر پذيري و فراهم *
آوردن سازو كار و تمهيدات لازم جهت مقابله با اسكان غير رسمي در 

 قسمتهايي از شهر 

و انديشيدن تدابير لازم  تنوع بخشي به امكانات و خدمات توريستي*
 براي جذب بيشتر گردشگر

 وشهرداريها؛ شهرها درآمدي منابع به بخشي تنوع* 

 بازنگري استراتژي هاي

هدايت سرمايه گذاري هاي اقتصادي در بخش مشاغل صنعتي و *

 پايدار

بازنگري در بهره برداري مناسب از جاذبه هاي محيطي و فراهم *
 گردشگري -آوردن زيرساختها و تسهيلات رفاهي

بازنگري در فراهم آوردن زيرساختهاي آموزشي و تخصيص سرمايه *
 اليو بودجه براي گسترش مراكز آموزش ع

مذهبي، مشاركت  –ضمن توجه به فرهنگ يكپارچه و همگني قومي *
مردم و جلب رضايت آنها نسبت به سيستمهاي مديريت شهري مورد 

 توجه قرار گيرد.

ضمن بازنگري در سيستمهاي برنامه ريزي موجود، برنامه ريزي هاي *

دقيق و استراتژي هاي بلند مدت به منظور توسعه مناسب شهر، در 
 كار قرار گيرد .دستور 
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تا با ارائه راهكارهايي، ضمن به حداقل رساندن نقــاط 
باتهديــدهاي  ضعف فراروي شهر شيراز، امكان مقابله

  برون منطقه اي را نيز فراهم آورد. 
   نتيجه گيري -4

الگوي غالب شــيوه برنامــه ريــزي شــهري در ايــران، 
طرحهاي جامع و تفصيلي بوده كــه از روش معــروف 

پاتريك گدس پيروي كرده » طرح -تحليل -برداشت«
است و متناســب بــا شــرايط نســبتاٌ متعــادل تحــولات 

توانــد يه شده كــه نمــيشهرنشيني و جمعيتي غرب ته
نيازهاي برنامه ريزي توســعه شــهري در ايــران را، در 

سياســي ايــران  -شــرايط متغيــر اقتصــادي، اجتمــاعي
ريزي شهر شيراز نيز كه جزيي از پاسخگو باشد. طرح

نظام سيستم برنامه ريزي و مــديريت توســعه شــهري 
، همچون ديگر شهرهاي كشــور، در قالــب است ايران

تفصــيلي بــه تبعيــت از ايــن الگــو طرحهاي جــامع و 
صورت گرفته است. بنابراين، در اين پژوهش با ريشه 
يابي مشكلات و نارساييهاي طرحهاي توسعه شــهري 

ريزي استراتژيك، سعي شــد قابليتهــاي از جنبه برنامه
ريزي استراتژيك در جهت حل ايــن مشــكلات برنامه

يك ريزي اســتراتژبكار گرفته شود و با توجه به برنامه
و شيوه سيستماتيك آن در جهــت ايجــاد و برقــراري 
پيوستگي بين اقدامات اولويت دار، با درنظــر گــرفتن 

هاي اصلي، نتايج حاصل از تلفيق معيارهــا و استراتژي
زير معيارها با هدف (استراتژي توسعه پايدار شهري) 

، اولدهد كه كسب درآمدهاي پايدار اولويت نشان مي
بهينــه خــدمات و امكانــات  عدالت فضــايي و توزيــع

داراي اولويت دوم، گسترش توريسم شهري اولويــت 
سوم و در راستاي دسترسي پايدار تكميل متــرو شــهر 

ريزي قرار داشــته و اولويــت در اولويت چهارم برنامه

. اســتانــداز ريــزي نيــز تــدوين چشــمپــنجم برنامــه
ــدي و شــهر فشــرده در  ــوگيري از گســترش كالب جل

ريزي قرار گرفتــه اســت. بــه طــور هاولويت اخر برنام
ريــزي هــاي اول برنامــهكلي تاكيد بر برخي از اولويت

مانند درآمد پايدار شهري، عدالت فضايي و گســترش 
توريسم موجب ساماندهي كالبــدي فضــايي، پويــايي 
اقتصاد شهري و ارتقاي كيفيت محيط زيست كلانشهر 

ي انداز توسعه آينــده بــراگردد. داشتن چشمشيراز مي
توانــد ريــزي مــيهاي برنامــهكلانشهر متاثر از اولويت

باعث هدفمندشدن اقدامات شهرداري و مردم محلــي 
انــداز و توســعه پايــدار شــهر در جهت نيل بــه چشــم

محور اصلي هرگونه استراتژي توســعه شــهري،  گردد.
و از طرفي هــر  استاستقرارحكمروايي خوب شهري 

وسعه پايــدار در گونه تمهيداتي در جهت دستيابي به ت
  گرو مديريت كارآمد و مشاركت مردمي است.

  پيشنهادها -5
 در تحقيــق ايــن در شــده مطــرح مباحــث به توجه با

 و تواناييهــا اثبات و استراتژيك ريزي برنامه خصوص
 و درونــي عوامــل شناســايي در الگــو ايــن قابليتهــاي

 شناسايي نيز و شهر شيراز توسعه بر گذار تاثير بيروني
ــه و شــهر توســعه اصــلي ژيهاياســترات ــدي رتب  و بن

 از گفــت تــوانمي اســتراتژيها، ايــن ســنجي اولويــت
 يــك بعنــوان تــوانمي استراتژيك ريزي برنامه الگوي

 برنامــه در كارآمد ابزاري و مناسب مفهومي چارچوب
.يكــي از مهمتــرين كرد شــيراز اســتفاده شــهري ريزي

هاي اين پژوهش عدم آشنايي پاســخگويان محدوديت
متخصــص بــا اهميــت حكمروايــي خــوب شــهري و 

انــداز مــديريتي، هــاي آن نظيــر (وجــود چشــممولفــه
پاسخگويي، مشاركت، عدالت وكارايي) است. اين در 
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هــاي توســعه شــهري حــالي اســت كــه در اســتراتژي
هاي توسعه شهري كه اصفهان و همچنين در استراتژي

با حمايت بانك جهاني براي سه شهر نمونــه قــزوين، 
رود و بندر انزلي به صورت آزمايشي تهيــه شــده، شاه

نيز مساله حكمروايي خوب شهري ناديده گرفته شده 
 از حاصــل نتــايج نمــودن كــاربردي منظــور بــهاست. 

 زيــر شــرح به پيشنهادها و راهكارها تحقيق، مهمترين

 :مي گردند ارائه

 عنوان آرزوي به شهري مديريت يكپارچه نظام ايجاد -

 cds طرحهــاي ســازي بــومي -شهر؛ رهادا نظام ديرينه

 با برنامه ريزي -كشورهاي سرمايه داري؛ از شده وارد

 انجــام -آنهــا؛  شــناخت نيازهــاي هــدف با شهر مردم

 تهيه از سنجي قبل ظرفيت يا و سنجي امكان مطالعات

آنچــه مســلم  .اجرايــي و مطالعــاتي طرح هر اجراي و
اســت تــدوين و اجــراي هرگونــه اســتراتژي توســعه 

ري بــدون مــديريت كارآمــد و يكپارچــه و بــدون شه
مشاركت ذينفعان جامعــه، كارامــدي لازم را نخواهــد 

گــردد، در اولويــت بنــدي داشت، بنابراين پيشنهاد مي
هاي توسعه شــهري، بهينــه ســازي ســاختار استراتژي

مديريت شهري به عنوان هسته اساســي مــورد توجــه 
پايــداري  قرار گرفته و ساير راهبردها در جهت نيل به

  بندي گردند.اولويت
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