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چشم انداز، رويكردها و برنامه هاى 

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعى

اشاره:
دكتر على ربيعى، وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعى برنامه هاى خود در اين وزارتخانه را منتشـر كرد. در مقدمه اين برنامه اشـاره شـده اسـت 
 كه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعـي عهـده دار سـه عرصه مهم حيـات اجتماعـي و اقتصادي اسـت. عرصه هاي تعـاون، كار و رفـاه كـه 
حوزه هـاي متعـددي نظير خدمـات بيمـه اي، صندوق هاي سرمايه گذاري، آسيب هاي اجتماعي، نظام آموزش فني و حرفه اي، تنظيم بازار كار، 
صيانـت از نيـروي كار، تقويت كمي و كيفي بخش تعـاون، و عرصه هاي مهم ديگري ً را شـامل مي شود كه اگرچه اساسـا جمعيت كار مخاطب 
اين وزارتخانه هستند، ولي بـه علت شـموليت مأموريت هاي اين وزارتخانه، تقريبا همـه آحاد جامعه تحت تأثير سياست ها، برنامه ها و اقدامات 

اين وزارتخانه قرار دارند. 
عطـف توجه بـه تأثيرگذاري مجموعه سياسـت ها، راهبردها و برنامه هـاي وزارتخانه بـر آحاد جامعه، ضروري اسـت طرحي منسـجم، همه جانبه 

و فراگيـر در حوزه هاي مأموريـت وزارتخانـه تعـاون، كار و رفاه اجتماعي تدوين شـود. اما ايـن برنامه بايد معطوف به: 
1. شناخت وضع موجود و چالش ها

2. شناسايي پتانسيل هاي ملي و منطقه اي
3. طراحي واقع گرايانه وضعيت مطلوب 

باشـد تـا اجرايي شـدن آن امكان پذيـر گردد. برنامـه اي كه در ادامه تدوين شـده، عطف به اين سـه محور تنظيم شـده است. اما غير از آن كه 
وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي بايد برنامه اي دقيق براي انجام مأموريت هاي خود داشته باشد، بايد به اين واقعيـت مهـم نيز توجه كرد كه 
دسـتيابي به اهداف مأموريت هـاي اين وزارتخانه به شـدت تحت تأثير عملكرد سـاير نهادهاي اقتصادي، اجتماعي و سياسي تأثيرگذار در كشـور 
است. موفقيت وزارتخانه در ابعاد اقتصادي و بالاخص ساماندهي بازار كار، به شـدت تحت تأثير عملكرد سياسـت هاي پولي و مالي، سياست 
خارجي، ايجاد اعتماد در سـرمايه گذاران داخلي و خارجي و بهبود فضاي كسـب و كار بر اثر سياست هاي كلي بخش اقتصاد اسـت. به همين 
ترتيب، اهداف مأموريت هاي خدمات و سياسـت اجتماعي وزارتخانه نيز تحت تأثير همكاري، همدلي و موفقيت سـاير وزارتخانه ها و نهادهاي 

اجرايي كشور است.
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وضع موجود و چالش ها
عقلانيــت، واقع نگــرى و اعتدال گرايى حكم مي كنــد كه تا قبل 
از طــرح برنامه هــاي وزارت تعــاون، كار و رفاه اجتماعي، شــرايط 
چالش برانگيزي را كه جامعه كار و توليد با آن مواجه اســت روشــن 

سازيم. اهم اين چالش ها به شرح زير است:
اين  در  و  است  زاي كشور  آســيب  هاي  واقعيت  از  يكي  بيكارى   .1
شــرايط حفظ سطح اشــتغال فعلى و ايجاد فرصت هاى شغلى بيشتر 
اهميت دارد. حتي آمارهاي مركز آمار ايران وضعيت نامناسب بيكاري 

را نشان مي دهد:
• نرخ بيكاري عمومي: 5/13درصد	
• نرخ مشاركت اقتصادي: 9/42درصد	
• نرخ بيكاري جوانان: 30درصد	
• تفاوت نرخ بيكاري استان ها: 9/12درصد	
• ضريب پوشش بيمه بيكاري: 5درصد	
• سهم اشتغال در بخش خصوصي: 5/83درصد	
• سهم اشتغال در بخش عمومي: 5/16درصد	
• ميانگين رشد بهره وري نيروي كار: 3/1درصد	
• شاخص تركيبي سهولت كسب وكار: 146	
• ميانگين رشد بهره وري عوامل توليد: 5/1درصد	
• رتبه حمايت از سرمايه گذاري: 166	

اين آمارها نشــان مي دهد كه اشتغال در وضعيت نامناسبي است، بهره 
وري نيروي كار پايين است، بيكاري جوانان در وضعيت بحراني اســت، 
نرخ مشــاركت اقتصادي پايين اســت، عدم تعادل در سطح اشتغال 
اســتان ها زياد است، و مهم تر آن كه در شاخص هاي سهولت فضاي 
كســب و كار، و حمايت از ســرمايه گذاري كــه هر دو بيانگر عوامل 
مناسبي  رتبه  داراي  كشــور  هســتند،  اشــتغال  زمينه  در  مؤثري 

نيست. 
كه  تحقيقي  از جمله  گرفته،  هاي صورت  پژوهش  به  اســتناد  با   .2
توسط مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي انجام شده، اهداف 
طرح بنگاه هاي زودبازده محقق نگرديده و همين امر ضمن دشــوارتر 
كردن مســئله اشتغال، بالا بردن نقدينگي و ايجاد بدهكاران بانكي، به 
فضاي اعتماد لازم براي كســب و كار نيز ضربه زده است. ساماندهي 
ايــن بنگاه ها يكي از ضرورت ها و البته چالش هاي مهم وزارت متبوع 

است. 
3. سياست هاى كلى اصل 44 تأكيد دارد كه سهم بخش تعاونى در 
اقتصاد كشــور به 25 درصد برسد. اين در حالى است كه تعاونى هاى 
كشــور فقط 5 درصد از اقتصاد كشــور را به خود اختصاص داده اند. 
چالش هــاي ديگري از اين بخش نيز به هنگام برشــمردن برنامه هاي 

بخش تعاون تشريح خواهد شد. 
4. آمارهــا نشــان مى دهد كــه دولت به صندوق بازنشســتگى و 
صنــدوق تأمين اجتماعى بدهكار اســت. دريافت اين مطالبات نقش 

مهمى در ساماندهي، رفاه و حمايت اجتماعي از جامعه كار دارد. 

5. در خصــوص وضعيــت قانون كار، ضــرورت دارد در فضاي تفاهم 
و  كارآفرينان،  و  گذاران  سرمايه  مشترك  منافع  نحوي  به  جانبه  سه 
كارگران را توأمان تأمين نمايد. قانون بايد به گونه اي باشد كه به طور 

همه جانبه و درازمدت مقوم كار و توليد باشد. 
6. در حــال حاضر از همه ظرفيت هاي تشــكل هاي كارفرمايي و 
كارگري در سياست گذاري، تصميم سازي و اجراي برنامه هاي وزارت 
تعاون، كار و رفاه اجتماعي اســتفاده نمي شود. اين در حالي است كه 
ســاختار زيربخش هاي وزارت متبوع بر اصل سه جانبه گرايي استوار 

است. 
7. بررسي هاي به عمل آمده نشان مى دهدكه ادغام سه وزارتخانه كه 
هوشمندانه  گرفته  انجام  اســلامى  شــوراى  محترم  مجلس  تدبير  با 
بوده و در گذشــته نيز وزارت »كار و تأميــن اجتماعي« متولي همين 
وظايــف و مأموريت ها بوده اســت. بــه نظر مى رســد تكميل ادغام 
و  »رفــاه  و  »تعاون«  اجتماعــي«،  امــور  و  »كار  هــاي  وزارتخانه 
ايجاد  و  ادغام  تعميق  نيازمند  ها  آن  افزايي  هم  و  اجتماعي«  تأمين 
هم افزايي در مأموريت ها، برنامه ها و اقدامات حوزه ستاد و صف در 
اين وزارتخانه اســت. در ســايه وضعيت ادغام ناقص، در سال هاى 
گذشته و پس ازً  ادغام عملا حوزه »سياســت اجتماعــى«و »خدمات 

اجتماعى« مغفول مانده اند. 
ابعاد است.  8. جامعه شاهد گسترش آسيب هاى اجتماعى در همه 
اعتياد، طلاق، خشونت خانگى و... در حال گسترش هستند و جامعه 
نيز از گزند اين آســيب ها در امان نيست. يكي از مسائل مهم، مسئله 
آسيب هاي اجتماعي اســت. عدم توجه به اين موضوع، نظام سياسي 
را در آينده با چالش هاي اجتماعي مواجه خواهد ســاخت. از اين رو، 
اعمــال سياســت ها و راهبردهاي دورانديشــانه و مبتني بر تحقيقات 
اجتماعي با هدف توسعه چتر حمايت هاى اجتماعى ضرورت دارد تا از 

نرخ رشد آسيب هاى اجتماعى كاسته شود. 
اجرا  به خوبى  اســت، طرح هدفمنــدى  گذار  در حال  9. جامعــه 
نشده و شكاف طبقاتى كماكان ادامه دارد. در شرايط ركود تورمى، از 
سويى طبقات پايين مشاغل خود را از دست مى دهند و از طرف ديگر 
با كاهش قدرت خريد و تورم مواجه مى شوند. در اين شرايط اجراى 
كلي  هاي  سياســت  با  متناســب  و  هدفمند  هــاى حمايتى  برنامه 
كنترل نقدينگي و تورم، و هماهنگ با برنامه هاي رشــد و توســعه 
تام  انسانى-ضرورت  نيروى  كرامت  -با هدف حفظ  متوازن،  اقتصادي 

دارد. 
مناســبي  نحو  به  وزارتخانه  درون  انســانى  منابع  ريزى  برنامه   .10
صــورت نپذيرفته اســت. از اين رو در بخش هاي ســتادي و اجرايي 
شــاهد عدم ادغام به معناي واقعي هستيم. از ســويي ديگر، تناقضي 
بين نيروهاي آموزش ديده از سوي سازمان آموزش فني و حرفه اي و 
نيازهاي بازار كار مشــاهده مي شود. به گونه اي كه افراد آموزش ديده 
جذب بازار كار نمي شــوند و بازار كار نيازمند افراد متخصص است. 
لذا ضروري اســت كه توانمندســازي در بخش هاي درون ســازماني، 
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فني -حرفه اي، دانش اجتماعي كار، بهزيســتي، مشــاغل خانگي و... صورت گيرد. 
11. يكــي از اصلي تريــن مأموريت هــاي وزارت كار، صيانت از نيروي كار است. با توجه به تغييرات دنياي كار، 
ضرورت بازنگري در روابط كار مشــاهده مي شود. با توجه به شاخص هاي كلان اقتصادي، حفظ ســطح اشــتغال 
موجــود از چالش هاي مهم پيش روســت. در ضمــن، بخش مهمي از نيروي كار از دايره صيانت بيرون مانده اند كه 

ضرورت دارد براي آن ها برنامه ريزي صورت گيرد. 
12. مغفــول ماندن بخش هايي از قانــون نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي، به گونه اي كه بخش هايي از مشاغل 
برنامه رشــد و  انجام هر گونه  از چالش هاســت. به نظر مي رسد  اند يكي  از دايره تأمين اجتماعي بيرون مانده 
پيشــرفت، ايمن ســازي جامعه در مقابل نارسايي هاي اجتماعي، عمل به وظيفه اصلي دولت جمهوري اسلامي 
درخصوص طبقات كم درآمد و آسيب پذير، در گرو ساماندهي مناسب نظام تأمين اجتماعي است. از اين رو توجه به 
وضع موجود و حل مشكـــلات پيش رو در چارچــوب توان اقتصــادي موجود، نيازمند مطالعــات دقيق و با رعايت 

اصل سه جانبه گرايي است. 
نارســايي هاي مديريتــي  نامناســب بــودن فضــاي كســب و كار، كاهــش اعتمــاد ســرمايه گذاران و   .13
ناشــي از اقدامــات فاقد دورانديشــي و اجراهاي ناقص، ســبب عدم جذب مناسب سرمايه ها و در مواقعي فرار 
ســرمايه ها شده است. بهبود فضاي كسب و كار از اولويت هاي برنامه اي وزارتخانه و دولت تدبير و اميد خواهد بود. 
14. اجراي هر گونــه برنامه براي بهبود وضعيت اقتصاد صنعت، كشــاورزي و خدمات، نيازمنــد بهبود فرهنگ و 
اخلاق كار اســت. پژوهش هاي انجام شــده نشــان مي دهد كه منزلت اجتماعي و شغلي كارگــران و كاركنان و 
رضايت مندي از كار در ســطح مناســبي قرار ندارد. بيش از آن كه بهره وري مقوله اي اقتصادي باشد، مطالعات 
نشان مي دهــد بهره وري نيروي كار با مقولات فرهنگي گره خورده اســت. نگــرش به كار علاوه بر وجه اقتصادي، 

موضوعي فرهنگي اســت و نوع نگاه فرهنگي به كار، به حوزه ســرمايه گذاري و توليد نيز تسري يافته است. 
1. قوانين بالادستي

1. قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
2. ســند چشم انداز جمهوري اسلامي ايران در افق 1404 هجري شمسي

3. قانون اجراي سياست هاي كلي اصل 44 قانون اساسي
4. قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران

5. قانون كار جمهوري اسلامي ايران
6. سياست هاي كلي اشتغال ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري

7. قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ايران
8. قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي

9. قانون تأمين اجتماعي
10. قانون تشكيل سازمان بهزيستي
11. قانون جامع حمايت از معلولين

12. قانون تأمين زنان و كودكان بي سرپرست
13. قانون بيمه همگاني خدمات درماني كشور

14. قانون بيمه بيكاري
15. قانون تشكيل وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعى

2. چشم انداز وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعى
وزارت تعـــاون، كـــار و رفـاه اجتماعــي در دولت تدبير و اميد با انديشــه اى اعتدالــي و با اســتفاده از راهبـردهاي 
افزايش ســطح حمايت، صيانت و رفاه اجتماعي، توانمندسازي و ارتقاء قابليت هاى منابع انســاني، نيل به اشــتغال 

كامل، تقويت فرهنگ و روح تعاون و گســترش تعاوني ها، به دنبال انجام مأموريت هاي اصلي خود اســت. 
با ايجــاد نگاه نوگرايانه در ســازماندهي وزارت تعاون، كار و رفاه  طراحــى نظام جامــع تدبير كار، توليد و رفاه 
اجتماعي ســرآغاز فصلي اســت كه با ياري خداوند در دوران تصدي مسئوليت اين وزارتخانه با بســيج امكانات مادي 
و نيروي انســاني و به كارگيري ظرفيت هاى جامعه كار، انشــاءا... تحولات مناسبى را در حوزه هاي مأموريت اين 



ماهنامه اجتماعي، اقتصادي، علمي و فرهنگي کار و جامعه - شماره  159 - مرداد   ماه 1392

7

وزارتخانه رقم خواهد زد. 
3. اهداف راهبردي برنامه

• كمك به بهبود فضاي كسب و كار 	
• توسعه نظام تأمين اجتماعي و افزايش رفاه اجتماعي	
• اصلاح ساختار، بهبود بهره وري، و سالم سازي حوزه اقتصادي وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي	
• تصويب و اجرايي كردن سند كار شايسته	
• ارتقاي شاخص هاي كليدي بازار كار 	
• حفظ سطح اشتغال موجود و كمك به افزايش اشتغال پايدار؛ و تلاش براي رسيدن به نرخ اشتغال مطلوب در افق 	

چشم انداز ايران 1404
• ارتقاي كيفيت زندگي جامعه كار	
• هاي 	 گروه  و  خاص  بيماران  معلولان،  زندگي  كيفيت  ارتقاي  و  اجتماعــي،  هاي  آســيب  كاهش  براي   تلاش 

آسيب پذير اجتماعي
• توسعه كارآمد و اثربخش نظام تعاوني؛ و افزايش سهم بخش تعاون در اقتصاد ملي 	
• توانمندســازي اقشــار متوســط و كم درآمد جامعه با تكيه بر مشاغل خانگي و تعاوني ها	
• كاهش تفاوت نرخ بيكاري در استان ها	
• برقراري نظام چندلايه تأمين اجتماعي شــامل مساعدت هاي اجتماعي، بيمه پايه اجتماعي و درماني، بيمه هاي 	

مكمل، بازنشستگي و درماني؛ و افزايش ضريب پوشش بيمه هاي اجتماعي به آحاد مردم. 
• ارتقاء شاخص هاي توسعه انساني كشور 	
• افزايــش نرخ مشــاركت نيروي كار، و ارتقاء شــاخص هاي بهره وري كار و سرمايه	
• ارتقاء شاخص هاى فرهنگى و اجتماعى جامعه كار	
• تلاش براي كاهش حوادث ناشى از كار	
• تلاش بــراي ارتقاي كمــي و كيفي آموزش هــاى مهارتى و كارآفرينى	
• ارتقــاء جايگاه و رتبه ايران در شــاخص هاى ديده بان جهاني كارآفرينى 	

4. رويكردها و مأموريت هاي اساسي
• پايبندي به سياست هاي اعتدالي در كنش، ساختار برنامه ريزي، تصميم گيري و اجرا	
• رعايــت اصــل ســه جانبه گرايي بــا مشــاركت ذينفعــان در تصميم گيري ها 	
• افزايش سطح دانش، پژوهش و نرخ دانايي و تقويت مطالعات آينده پژوهي و تطبيقي در حوزه مأموريت ها 	
• گسترش همكاري هاي منطقه اي و بين المللي در زمينه كار	
• شغل آفريني پايدار و مهار بيكاري	
• ايجاد تعادل در بازار كار	
• حمايت، صيانت و حفاظت از نيروي كار 	
• كاهش فقر و شكاف درآمدي و گسترش عدالت اقتصادي	
• بهبود وضعيــت رفاهي مردم، كاهش تــورم و افزايش قدرت خريد خانوار جامعه كار	
• تأكيد بر ارتقاي توســعه انســاني و تحقق عدالت اجتماعي در شاخص هاي درآمد، آموزش و سلامت	
• مبارزه با فساد، رانت و تبعيض	
• گسترش نظام چندلايه تأمين اجتماعي	
• تأكيد بر اجراي قانون كار، قانون تأمين اجتماعي، قانون بخش تعاوني اقتصاد، قانون ســاختار نظام جامع رفــاه و 	

تأمين اجتماعي و 
• قانون تشكيل سازمان بهزيستي 	
• توانمندســازي منابع انســاني كشور متناســب با سطح فعلي و آينده بازار كار	
• توانمندســازي تعاوني ها از طريق گسترش پژوهش و آموزش در نظام تعاوني	
• ترويج و توسعه كارآفريني	
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• طراحي فرايند مهندسي مجدد ساختار تشكيلاتى وزارت متبوع 	
• فعــال كردن ســازمان هاي مردم نهاد در مواجهه با آســيب هاي اجتماعي و به كارگيري آن ها در ارتقاي سطح 	

خدمات حوزه بهزيستي 
• رفاه، 	 تعاون،  اجتماعي،  تأمين  كارآفرينان،  كار،  اطلاعاتي حوزه  هاي  بانك  تدوين  و  اطلاعاتي  نظام جامع   ايجاد 

آسيب هاي اجتماعي، و به طور كلي نيل به شفافيت اطلاعاتي 
• گســترش و ارتقاء فرهنگ كار، توليد، كارآفريني و استفاده از توليدات داخلي	
• توسعه فرهنگ ايمني و شرايط كار مناسب	

5. محورهاي اصلي برنامه ها
بخشــي از برنامه هاي پيشنهادي به طور مستقيم در حوزه وظايف وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي قرار دارد و 
بخشــي از آن مربوط به حوزه هاي فرابخشــي اســت. در اين گونه موارد، وزارتخانه تلاش خود را براي پيگيري 

اجرايي شــدن اين برنامه ها در ساختار دولت با هماهنگي ساير دستگاه ها به عمل خواهد آورد. 
1-5. اشتغال و بازار كار

برنامه هاي پيشنهادي اشتغال برگرفته از سياست هاي كلي اشتغال، ابلاغ شــده از سوي مقام معظم رهبري اســت 
كه فصل الخطاب قرار گرفته اند. لازم به توضيح است كه اين موارد سياست هاي كلي كشور ً هســتند و صرفا به 
وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي مرتبط نيستند. از اين رو، ذيل هر سياســت، اقداماتى در حيطــه و اختيار وزارتخانه 

پيشنهاد شده است. 
1. ترويج و تقويت فرهنگ كار، توليد، كارآفريني و استفاده از توليدات داخلي با بهره گيري از نظام آموزشــي، تبليغي 

و رسانه اى كشور.
• كمك به اصلاح مواد آموزشي و درسي درتمام مقاطع تحصيلي با رويكرد فرهنگ سازي كار، تعاون و كارآفريني	
• مستندســازي و انتشــار زندگي كاري چهره هــاي ماندگار در عرصه كار، توليد، كارآفريني و نوآوري در جغرافياي 	

جهان و ملي
• جايگزينــي تدريجي واردات با توليدات داخلي در بخش هاي مستعد و مزيتي اقتصاد ملي با هدف حفظ كار و 	

سرمايه ايرانى، 
• ترويج فرهنگ كارآفرينى و تعاون در بين مردم، فارغ التحصيلان، صاحبان سرمايه و كارآفرينان	
• ترويج فرهنگ توليد و مصرف كالاى با كيفيت ايرانى	
• ايجــاد نهادهاي جديد و حمايــت از نهادهاي موجود و تأمين تسهيلات مناسب براي توسعه كارآفريني و تشويق 	

كارآفرينان
• شناسايى و حمايت از بنگاه ها و مديران موفق كارآفرين جهت افزايش ظرفيت اشتغال و توسعه بنگاه هاى موفق	

با  كارآفريني  توان  ارتقاء  و  كار  بازار  نيازهــاي  با  متناسب  كارآمد  و  ماهر  متخصص،  انســاني  نيروي  آموزش   .2
مســئوليت نظام آموزشــي كشــور )آموزش و پرورش، آموزش فني و حرفه اي و آموزش عالــي( و توأم كردن 

آموزش و مهارت و جلب همكاري بنگاه هاي اقتصادي جهت استفاده از ظرفيت آنها.
• تهيه و تدوين مواد آموزشي و آموزش مستمر كارجويان براي مشاغل جديد شناسايي شده در انطباق با نياز بازار كار	
• توسعه و تجهيز مراكز آموزش فني و حرفه اي و روزآمد كردن برنامه درسي مراكز موجود	
• همــكاري بــا وزارت آموزش و پرورش جهــت تدوين متون مناسب درسى در حوزه خلاقيت و كارآفريني	
• همكاري با وزارت علوم، تحقيقات و فناوري براي ارائه آموزش هاي عمومي و تخصصي كارآفريني در دانشگاه ها 	

و مؤسسات آموزش عالي
• توســعه كارآفرينى از طريق تجارى سازى طرح هاى پژوهشى دانشگاه ها و مراكز تحقيقاتى	

3. ايجاد فرصت هاي شغلي پايدار با تأكيد بر استفاده از توسعه فناوري و اقتصاد دانش بنيان و آينده نگري نسبت به 
تحولات آن ها در سطح ملي و جهاني.

• ايجاد مراكز فعاليت هاي كارآفريني دانش بنيان و نوآوري محور بر اساس مزيت هاي منطقه اي	
• حمايت از توسعه شركت هاي دانش بنيان در حيطه فعاليت هاي اقتصادي و خدماتي وزارت تعاون، كار و رفاه 	

اجتماعي
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• افزايش فضاي كارآفريني و ايجاد فرصت هاي شــغلي از طريق تأكيد بر ارتباط پوياتر، دانشگاه 	
• شناســايي و تدوين اســتانداردهاي مهارت آموزي مشاغل دانش بنيان و مشاغل نو	
• تدويــن قوانيــن و مقررات مرتبط با ســاماندهي و حمايت از مشاغل دانش بنيان 	

4. ايجاد نظام جامع اطلاعات بازار كار
• طراحــي و تدوين شناســه الكترونيكي بــراي جمعيت فعال كشور	
• طراحي، توليد و بومي سازي شاخص هاي كليدي بازار كار	
• طراحي بانك اطلاعات كارآفرينان كشور	
• طراحي و اجراي پژوهش هاي دوره اي براي كسب اطلاعات لازم از فضاي كسب و كار درباره نيازهاي آموزشي بازار 	

كار، سنجش عرضه و تقاضاي بازار كار، و فرصت ها و موانع كسب و كار
• ســاماندهي، انسجام بخشــي و تكميل آمار و اطلاعات حوزه بــازاركار و اشــتغال به منظور برنامه ريــزي و 	

تصميم گيري صحيح و به موقع
• تهيه اطلس جامع اشــتغال كشــور مشتمل بر داده هاي آمايش اشــتغال، اطلاعات مشــاغل، نيازســنجي و 	

تحليل بازار كار، تحليل امكانات زيربنايي و مزيت هاي نسبي هر استان
• تهيه، توليد و گسترش آمار ثبتي بازار كار	
• راه اندازي شــبكه متمركز اطلاع رساني بازار كار به متقاضيان كار, كارفرمايان, كارآفرينان, ســرمايه گذاران و 	

برنامه ريزان در ســطح كشور
5. كمك به بهبود محيط كســب و كار و ارتقاء شاخص هاي آن و حمايــت از بخش هــاي خصوصــي و تعاونــي 
و فرهنگ رقابــت.در صــورت نيــاز،از راه اصــلاح قوانيــن، مقررات و رويه هــاي ذيربط در چارچـــــوب قانون 

اساســي جمهوري اســلامي ايران.
• كمك به اجراي شفاف و كامل اصل 44 قانون اساسي 	
• اجراي مــوارد مرتبط با حوزه وظايــف در قانون برنامه پنجم توسعه	
• نهايي، روزآمد و اجرايي كردن ســند توســعه ملي و اســتاني اشتغال كشور،برحسب مزيت هاي رقابتي مناطق	
• كاهش هزينه هاي مبادله،	
• تهيه و تدوين اســتانداردهاي مهارت آموزي در مشــاغل نو و دانش بنيان	
• بــان جهاني 	 ديده  پيشــرفت، شــاخص  ايرانى  اسلامى-  الگوى  اساس  بر  كار كشور  و  شناسايي فضاي كسب 

كارآفريني و شــاخص سهولت فضاي كسب و كار 
• تدوين قوانين ومقررات به منظور تقويت و توســعه خوشه هاي كسب وكار	
• حمايت از توســعه شــركت هاى مادر تخصصى كارآفريني و اشتغال	
• آسيب شناســي قوانيــن و اقدامات صــورت پذيرفته در حوزه كسب و كار	
• تــلاش براي راه اندازي بخش ويژه پايش محيط كســب و كار در ايران 	

6. همكارى هاى بين المللى
• طراحي و تدوين مدل هاي مناســب براي توسعه همكاري هاي بين المللى در حيطه مأموريت هاي وزارتخانه	
• طراحي و تدوين مدل هاي مناسب براي جذب سرمايه گذاري ايرانيان مقيم خارج از كشور	
• بانكى به ســرمايه گذارى در فعاليت هــاى كارآفريني 	 اعتبــارات  از تســهيلات و  تخصيــص ســهمي مؤثر 

مبتني بر نــوآوري براي تجاري ســازي طرح هاي نوآوري محور در عرصــه مزيت هاي رقابتي كشور در سطح 
جهانى

• كمــك بــه تقويت و حمايــت همه جانبــه دولت از توســعه سرمايه گذاري در بخش خصوصي و ايفاي نقش 	
فعال تشكل هاي غير دولتي براى اجراى اين مهم

• تأكيد بر تأمين امنيت فردي، شغلي، اجتماعي و درآمدي، بر اساس كارايي و برابري فرصت ها براى تضمين ورود 	
ايده هاى نو اشــتغالزا به كشور

• بسترسازى حقوقى و مالى مناسب براي ايجاد اشتغال با دوام و مولد از طريق تشويق و جذب سرمايهگذاري خارجى	
• توسعه همكا رى ها با سازمان هاى بين المللى كار و سازمان هاى تخصصى ذيربط	
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7. گســترش و اســتفاده بهينه از ظرفيت هــاي اقتصادي داراي مزيت مانند: گردشگري و حق گذر )ترانزيت(. 
• تلاش براي وارد ســاختن فعاليت هــاي اقتصادي وزارتخانه به حوزه هاي داراي مزيت گردشگري و حق گذر 	
• جهت دادن بخشي از ظرفيت هاي آموزش و پژوهش، بالاخص در بخش فني و حرفه اي به سمت مزيت هاي 	

گردشگري و حق گذر
• اســتفاده از ظرفيت هــاي مالــي و اعتبــاري بــراي ورود بــه كسب وكارهاي حوزه گردشگري و حق گذر	

8. حمايــت از تأســيس و توســعه صندوق هاي شــراكت در ســرمايه براي تجاري سازي ايده ها و پشتيباني از 
شركت هاي نوپا، كوچك و نوآور.

• استفاده از توان مالي و اعتباري زيرمجموعه هاي وزارتخانه براي حمايت مالي از شركت ها نوپا، مشاغل خانگي و 	
صنايع كوچك نوآور

• حمايــت از ايجاد و توســعه نهادهــاى بيمه گر ســرمايه هاى كوچك، براي حمايت از شركت هاي نوپا و كوچك 	
نوآور 

• كمــك به ســاماندهى و هدايت تســهيلات بانكــى طرح هاي اشتغالزا و كارآفريني به شركت هاي نوپا و نوآور	
9. برقــراري حمايت هــاي مؤثــر از بيــكاران بــراي افزايش توانمندى هاي آنان در جهت دسترسي به اشتغال 

پايدار
• افزايش ارائه آموزش ها به بيكاران براي توانمندسازي	
• توانمندســازي نيروهــاي بيكار شــده جهت ورود به ســاير بخش هاي اقتصادي	
• ارائه تسهيلات بانكي خوداشتغالي جهت ايجاد مشاغل براي بيكاران 	

10. توجــه ويژه بــه كاهش نرخ بيكاري اســتان هاي بالاتر از متوسط كشور 
• طراحــي و تدوين قوانين و آئين نامه هــاي پيش بيني امتيازات خاص براى شاغلين در مناطق محروم	
• جلــب و جــذب پس اندازهــاي خــرد مردمــي و هدايــت 	

ســرمايه گذاري در توســعه زيرســاخت ها، از طريق انتشار و فروش اوراق مشــاركت با نرخ سود ترجيحي در مناطق 
و استان هاي محروم به سمت شركت هاى تعاوني عام مردمي

• حمايت از تخصيص اعتبارات و تســهيلات بانكي به ايجاد و خصوصاً شــركت هاي كوچك نوپاي دانش بنيان در 	
توســعه SMEsمناطق و استان هاي محروم

• فراهم آوردن زيرســاخت هاي توســعه اي در مناطق محروم و كمتر توســعه يافته و افزايــش جاذبه هاي به 	
كارگيري نيروي انســاني متخصص در اين مناطق

• به كارگيري سياســت هاي اعزام نيروهــاي متخصص به مناطق كمتر توسعه يافته	
• تلاش براي اعطاي بخشــودگي هاي تســهيلات، جهت ايجاد اشتغال در مناطق كمتر توسعه يافته	
• گسترش مشــاغل مولد فردي، كارآفريني و مشاغل مولد براي نيروي كار مازاد روستايي و ساكن در مناطق محروم	

ادامه دارد...


