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هاي اعتبار شناسی تعاونیآسیب
و ارائه الگوي مطلوب

15/1/1395تاریخ تأیید: 7/5/1394تاریخ دریافت: 

*سیدعباس موسویان_____________________________________________________________

**سیدمحسن فاضلیان

***حسینیمهدي علی

چکیده
اي منظور کاهش فقر و تأمین نیازهاي خرد خانوارها کاربرد گسـترده هاي اعتبار بهتعاونیدر نظام مالی متعارف 

رو هسـتند، وجـود   هایی روبـه کنند اما از بعدهاي گوناگون با آسیبها فعالیت میدارند. در ایران نیز این تعاونی
هـا و تسـهیلات،   ي نامتعـارف سـپرده  هـا هاي اعتبار، نـرخ هاي آزاد، نبود قوانین مناسب بر نظارت تعاونیتعاونی

هاست. نبود ساختار مدیریتی مناسب و نداشتن پایگاه فقهی شفاف برخی از این آسیب
دیگـر  گیـري از تجربـه ایـران و    هاست و براي حل آنها افزون بر بهرهرو در صدد حل این آسیبمقاله پیش

هـاي اعتبـار   ها، مدل مطلـوبی را بـراي تعـاونی   ایدههايهکشورها به روش مصاحبه با خبرگان و تحلیل نتیج
هاي اعتبار با سـرمایه اعضـایی کـه در یـک     تعاونیاین مدل،کند. درایران متناسب با فقه امامیه طراحی می

جهـت تقویـت و امکـان عضـویت     شـود و ن مشترك هستند بر اساس عقد شرکت تشـکیل مـی  ویژگی معی
هـاي اعتبـار   پیوند مشترك چندگانه بهـره جسـت. در ایـن مـدل تعـاونی     توان ازاعضاي بیشتر در تعاونی می

قراردادهـاي  وسـیله  بـه گیرد و عنوان منابع مکمل بهره میهاي اعضا بهافزون بر حق عضویت اعضا از سپرده
نهـادي  وسـیله  بـه پردازد و الحسنه، مرابحه، استصناع، اجاره به شرط تملیک و خرید دین تسهیلات میقرض

هـاي اعتبـار در   هاي ایـن مـدل، تعـاونی   شود. بر اساس یافتهتخصصی به نام بانک مرکزي نظارت میملی و 
پذیرند.هاي منطقی سپرده میدهند با نرخها تسهیلات میتري نسبت به بانکهاي پایینعین حال که با نرخ

ی.خرد، فقه امامیه، بانکداري اسلامتعاونی اعتبار، تأمین مالی :واژگان کلیدي
,JEL:D14بندي طبقه G21.

:Emailدانشیار پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی..* samosavian@yahoo.com.

:.Emailصادقاستادیار دانشگاه امام .** fazeliyan@yahoo.com.

:.Emailطباطباییدانشجوي دکتراي مدیریت مالی دانشگاه علامه . *** mehdi11367@gmail.com.
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مقدمه
در کهنیازي.داردوجودخانوارهامصرفیهايهزینهتأمینبهنیازهموارهايجامعههردر

حلراهیک. نداردتناسبخانواراندازهايپسحجمباوآیدپیش مییک زندگی متعارف
گذاريسرمایهانگیزهبامصرفیهايهزینهکهداشتتوجهبایدامابانکی است؛تسهیلات

طور عمومبهکهبانکیقراردادهايازآنها تأمینبرايتواننمینیست؛ بنابراین سودآوريو
قراردادهااینزیرا. کرداستفادههستند،گذاري و کسب سودسرمایههدفباقراردادهایی

ونیستند مناسبمصرفیهايهزینهتأمینبرايعلت همینبهودارندبالاییانتظاريسود
. آیندنمیبرآنبازپرداختپسازخانوارهاعموم

این در. گرفتبهرهدنیامالیهاينظامموفقتجربهازتوانمینیازاینبهپاسخبراي
پیشرفتهکشورهايدرنهادهااین. شودمیاستفادهاعتبارتعاونیعنوانبانهاديازهانظام

در ودرصد45حدوددرمریکاادرضریباین،مثال؛ براي دارندبالایینفوذضریب
.رسدمینیزدرصد85ازبیشبهحتیکشورهابرخی

اجراياما؛داردسالهدهچندايسابقهودشومینیز اجراایراندرمالینهاداینگرچه
خانوارهامصرفینیازهايمالیتأمیندرمناسبیجایگاهواستهمراههاییآسیبباآن

دراعتبارهايتعاونیاجرايکهاستاینرو پیشپژوهشاصلیپرسش بنابراین؛ندارد
توفیقایراندرنهادهااینکهحالیدر؛اندیافتهتوسعهحداینتاکهاستشکلچهبهدنیا

.ندارندچندانینفوذضریبواندنیافتهچندانی
رادنیادراعتبارهايتعاونیمتعارفهايمدلباید ابتداپرسش اینبهگوییپاسخجهت

اجرايروشبایدایران،درموفقمدلبراي رسیدن بهاینبر. افزون کنیممطالعهخوبیبه
مدلتطبیقباسرانجام . کنیمشناساییراآنهايآسیبودهکربررسیرانهادهااینکنونی

.کنیمپیشنهادراایراندراعتبارهايتعاونیمطلوبمدلایران،مدلومتعارف
بنابرایناست؛استواراسلامیاصولبرمامالینظاماینکهروپیشپژوهشمهم درنکته

و رابطه حقوقی بین ارکان و اعتبارهايپایگاه فقهی تعاونیبایدرو پیشپژوهشدر
دارندمغایرتیاسلامیفقهباآیاکهبرسیمنکتهاینبهوکنیممشخصاصلی راهايصرعن
.کنیمپیشنهادجایگزین راراهکاردارندمغایرتیاگروخیریا
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پیشینه تحقیق
مانند:؛استشدهانجاماعتبارهايحوزه تعاونیدرمحدوديهايهمطالعایراندر

واعتباريهاياتحادیهساختارتطبیقبهخودنامهپایاندر) 1384(خوزانیملاکریمی
واستانداردساختارتحقیقایندروي. استپرداختهایراندرالحسنهقرضهايصندوق

برخیتبدیلبهوکردهمقایسهالحسنهقرضهايصندوقبارااعتباريهاياتحادیهشدهتجربه
وضعیتدهیساماندرثرؤمراهکاريعنوانبهاعتبارياتحادیهبههاصندوقایناز

.استپافشاري کرده هاصندوق
،پرداختهایراندرتعاونبرمبتنیسنتیرفتارهايوهمکاريبه) 1381(پورشعبان
بهاياشارهبارااجتماعیروابطتعمیقبرايخودجوشهايتعاونیبهپرداختنضرورت

کند.پافشاري میدانند،میجامعهتشکیلانگیزهراتعاونکهورانی اندیشهنظریه
وارتباط»کشوراقتصاددراعتبارهايتعاونینقش«عنوانباايمقالهدر) 1385(مهرکیان

وبدهکاريروشبهپولیهايهمعاملتعدیلدراعتباريهايتعاونیگسترشثرگذاريا
کارهایینیزپژوهشایننظرموردتحقیقروشبا. کندمیبررسیراآناقتصاديهايهنتیج

.شودمیاشارهموردچندبهکهگرفتهصورت
افزون بر بررسی فقهی اصل تشکیل تعاونی اعتبار، مدل عملیاتی و رو پیشدر تحقیق 
شناسی گیري از مدل موفق متعارف و آسیبگیري و مدیریتی آن با بهرهسطوح تصمیم

مین منابع و أهاي تسپس شیوهشود؛ میسنجی از خبرگان استخراج تجربه ایران با نظر
که زمینه براي کاهش همزمان نرخ تسهیلات با افزایش نرخ ايگونهتخصیص منابع به

بنابراین، مقاله در نوع خود بدیع است و کسی به این ؛شودارائه میکند ها را فراهم سپرده
کار نکرده است.بارهروش در این

هاي اعتباري متعارفتعاونی
چرا است؛لی متعارف گام شناخت آنها در نظام مانخستین هاي اعتبار براي شناخت تعاونی

اند. تجربه دارند و به مرحله بلوغ رسیدهفراوانی که این نهادها در نظام مالی متعارف سابقه 
هاي اعتبار در نظام مالی متعارف تجربه موفقی بوده و به کمک این نهادهاي مالی تعاونی
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طرفی محلی مناسب گو باشند و از اند بخشی از نیازهاي خانوارها به اعتبار را پاسختوانسته
انداز مازاد وجوه خانوارها باشند.براي پس

تاریخچه
گروهی از مبتکران اروپایی به ایده جدیدي دست یافتند. ایده این بود که م1840در دهه 
اي خاص مهارت دارند و اي اعتباري با تمرکز روي کارگرانی مشخص که در حرفهاتحادیه

سرعت به واقعیت تبدیل شد و در دهه بعد . این ایده بهدنورپدید آالبته به پول نیاز دارند 
گر کشورهاي اروپایی دست هاي بزرگی در کشور آلمان و دیکامیابیجنبش تعاونی به 

ه سال اعتباري در آلمان تأسیس شد. در طول نانجمنم نخستین 1850یافت. در سال 
,Fountain(عضو رسید 18000اعضاي آن به  2006, p.1.(

به هاي اعتبار همواره روند رودهند که تعاونیبوط به دو دهه اخیر نشان میآمار مر
هاي و در سالههاي اعتبار رو به رشد بودتعاونیهاي اند. تعداد اعضا و داراییرشدي داشته
هاي اعتبار تعداد تعاونیم2012م ـ 1996هاي آنها افزوده شده است. از سال رااخیر به مقد

هاي اعتبار برابر، دارایی تعاونی3/2هاي اعتبار حدود تعداد اعضاي تعاونیبرابر، 5/1حدود 
دهنده دارایی ها که فاکتور اصلی تشکیلبرابر شده است و سهام و سپرده8/4حدود 
هاي المللی تعاونیبرابر شده است. به گزارش انجمن بین2/4باشد میهاي اعتبار تعاونی

هاي اعتبار کل دنیا بالغ بر ها و سهام اعضا در تعاونی، سپردهم2012اعتبار در پایان 
م 2012. همچنین در پایان سال استمیلیارد دلار) 1،293دلار (حدود 1،293،256،192،194

این تا پایان سال بنابراست؛میلیارد دلار 8/21،768ها سپرده شده مبلغ پولی که در بانک
پولی است که در درصد6حدود ر سپرده شده درهاي اعتباپولی که در تعاونیم 2012
.)http://www.woccu.org/documents/2012_Statistical_Report(کنندها سپرده میبانک

هاو انگیزههاهدف
اما برخلاف دیگر نهادهاي ؛شوندعنوان نهادهایی مالی شناخته میهاي اعتباري بهتعاونی

عنوان یک هدف، ظهور و بروز زي عایدي بهسامالی، کسب سود و بازدهی و حداکثر
هزینه براي اعضا در هاي اعتبار تأمین خدمات کماصلی تعاونیکمتري دارد. هدف
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منظور هاي اعتبار بهی که تعاونیهای) هدف26، ص(هماناست انتفاعی چارچوبی غیر
,Froman(ند ازهستاند عبارترسیدن به آنها شکل گرفته 1935, pp.286–287:(

؛اعضابیناندازکردنپسبهتشویق. 1
؛مناسبومنطقیبهرهنرخبااعضابراياعتبارکردنفراهم. 2
اعتبار. تعاونیدراعضاعضویتراه ازوکارکسبآموزش. 3

هاي کوچک، سیاستی را دنبال تعاونیویژه بههاي اعتباري ، تعاونیهافبر این هدافزون 
و یا Common bond(مشتركپیوندداشتنبهملزمافرادعضویتاساس آنکنند که برمی

باشدتواندمی... واعضاشغلیااشتغالمکانطور معمولبهپیونداین.ست) اناشتراك معی
)Pearce, 1984, p.4(. پیوند مشترك به این مفهوم است که اعضا در موضوع خاصی

وشدحذفاعتبارهايتعاونیهايمحدودیتازبسیاريهاي اخیرند. در دههراشتراك دا
رويهامحدودیت.کنندرقابتمالینهادهايدیگربابتوانندهاتعاونیکهشدباعثاین

؛ افزون بر شدفراهمبیشتريافرادعضویتامکان؛ بنابراین کردپیداکاهشمشتركپیوند
ودنکپیداافزایشاعتبارهايتعاونیهاي فعالیتگسترهکهشدباعثمالیزداییقانوناین 

شدتبهاعتباريهاتعاونیدهیوامقدرتهمچنین . دوشفراهمنهادهادیگربارقابتامکان
,Ibid)کردپیداافزایش p.8).

هاي اعتبارعملیات تعاونی
بودهآنها مالکآنها اعضايوهستندتعاونیساختارباهاییسازماناعتبارهايتعاونی
,Ibid)شودمیحسابتقسیمیسودعنوانبهپرداختیبهرهوالشرکهسهمعنوانبههاسپرده

p.4).شودمیعضویت در آنها فراهم راه هاي اعتبار از و امکان استفاده از امکانات تعاونی
)Balkenhol, 1999, p.4.(

هاي اعتبار متولیان خاص خود در کشورهایی مانند ایالات متحده، کانادا و استرالیا تعاونی
هاي اعتبار را بر یک اداره ملی مسئولیت نظارت بر عملکرد تعاونیطور معمولبهرا دارند و 

گونه آورند و بانک مرکزي یا فدرال رزرو هیچعهده دارد و امنیت لازم براي آنها فراهم می
صورت نظام هاي اعتبار در آنها بهاما در برخی کشورها که تعاونی؛لتی در این امور ندارددخا
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افزون پردازند، بانک مرکزي صورت کوچک و خرد به فعالیت مییافته در نیامده و بهتوسعه
هاي اعتباري و تدوین قوانین و مقررات ، مسئولیت نظارت بر تعاونیگفتههاي پیشهبر وظیف
.)80ـ 79، ص1384، ان را نیز بر عهده دارد (ملاکریمی خوزانیویژه آن
و مصرفیهايواماعطايدهند،میارائهاعتبارهايتعاونیکهخدمتیتریناهمیتبا
,Barron(است رهنی هايوامواعتبارييهاتکارحساب،دفترچهمانند یخدماتارائه 

1994, p.393(.صورت خرد اعطا ست بهانیازهاي مصرفی اعضها براي که این واماز آنجا
هایی که . وامداردها سقف مشخصی اعطاي اعتبار در تعاونیهعمدطور بهشوند و می

ها با هاي دیگر نهادهاي مالی تفاوت دارد. این وامکنند با وامهاي اعتبار اعطا میتعاونی
منابعاز این رو ست؛هدف کسب سود نیستند و بیشتر براي رفع نیازهاي مصرفی اعضا

. همچنین اقساطی که براي شودمیاستفادهاعضابهبهرهکمواماعطايبراي، شدهآوريجمع
گیرنده براي شود اقساط مناسب با توجه به توانایی وامها در نظر گرفته میاین وام

بهره نیستند بدون طور کاملبههااما باید توجه داشته باشیم که این وام؛ ستابازپرداخت آن 
و این نرخ براي اعضا داردتري نسبت به دیگر نهادهاي مالیاما بهره دریافتی نرخ پایین

,Turner(بسیار منطقی و مناسب است  1996, P.34(.
هاي اعتبار هایی که تعاونیگردد. انواع واماعطاي وام با ابزار و طرق مختلفی انجام می

شخصی، خدمات کارت اعتباري، وام خودرو، وام هايکنند، عبارتند از: واماعطا می
وام تجاري.انه وهاي رهنی، خط اعتباري ارزش خانه، وام روزمحصولات رفاهی، وام

هاي اعتبار سپرده اعضاست که ترین منبع تجهیز منابع تعاونیدر کنار سرمایه اعضا، مهم
تأمین منابع کنند و در ازايگذاري میکنند. اعضا در تعاونی سرمایهانداز میدر تعاونی پس

,Balkenhol(د شونمالی، مالک سهمی از تعاونی اعتبار می 1999, p.5(. ،از جهت کارکرد
هاي هاي تعاونیها هستند. ویژگیهاي اعتبار، بانکترین نهادهاي مالی به تعاونینزدیک

د.شواعتبار در جدول زیر با بانک مقایسه می
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اعتبارتعاونی بانکویژگی
رفع نیازهاي اعضاکسب سودهاهدف

مالکیت
دارانمشارکت سهام

دار باشدتواند سهامشخصی میهر

مشارکت اعضا
شدن داشتن یک ویژگی مشترك شرط عضو

که در زمان تأسیس تعیین شده است.باشد می

تجهیز
دارانسرمایه سهام

هاسپرده

سرمایه اعضا
سپرده

دیگردریافت کمک از اشخاص 
هاي منطقیاعطاي وام با نرخاعطاي وامتخصیص
فقط براي اعضابراي تمام متقاضیانخدمات

اداره
به صورت شرکتی

هر سهم یک رأي دارد
به صورت تعاونی

هر عضو یک رأي دارد
تقیسم 

سود
به نسبت سهم اعضا در سرمایهدارانبه نسبت سهام سهام

متعارفهاي اعتباري بررسی فقهی تعاونی
پس مالکیت ؛سهیم هستندها دارایی این شرکتتمام صاحبان سهام در شرکت تعاونی در 

توان قالب تعاونی یعنی می؛)9ـ8، ص1372، بهشتیحسینیدر آنجا مالکیت مشاع است (
شرکت عقدي، قراردادي است بین دو یا چند اساس قرارداد شرکت دانست و اعتبار را بر

ي آن است که طبق د. ثمره چنین قرارداهندستد انجام دو دادومعامله،نفر تا با مال مشترك
زیان شود و سودوهدف کسب سود جایز میبا آن به کارقرارداد تصرف در مال مشترك و 
.)232، ص1386(موسویان،شودمیتقسیم نکایحاصل به تناسب سرمایه بین شر

سرمایه شرکت دارد یک رأي ها هر عضو بدون توجه به مقدار سهمی که ازدر تعاونی
سسان تعاونی روي ؤخواهد داشت و این موضوع در اساسنامه شرکت تعاونی که در ابتدا م

شود که اگر بخواهیم در مالکیت . در موازین فقهی گفته میشودمیکنند، ذکر آن توافق می
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قطع هر طور مشاع تصرف کنیم باید از صاحبان سهم اجازه بگیریم. در مالکیت تعاونی به
هاي اعتبار از در نتیجه تعاونی؛)9، ص1379، بهشتیحسینی(صاحب سهمی یک رأي دارد

.استنوع شرکت هستند و تصرف مدیران شرکت در اموال مشاع با اجازه صاحبان سهام 
هاي اعتبار، عمده منابع صرف اعطاي تسهیلات به اعضا در تخصیص منابع در تعاونی

دهند و هاي اعتبار پول را به مشتریان قرض میها، تعاونیوامگوناگون ست. در انواع ا
دهنده مالی را بر ست از اینکه قرضاگیرند. قرارداد قرض عبارتهمراه با بهره پس می

اشتراط هر نوع زیاده بر عهده گیرنده در آورد و وجه ضمانت مثل به تملک قرض
.)190، ص1386(موسویان،استگیرنده ربا و حرامقرض

طبق قرارداد هاي اعتبار بر اساس سرمایه اعضا برزیان تعاونیسیم سودوروش تق
اما چون سود تقسیمی حاصل از تخصیص ؛و از این جهت اشکالی ندارداست شرکت 

ربوي است، آن سود هم ربا و حرام خواهد بود.هاي واموسیله بهمنابع 

هاي اعتبار در ایرانتعاونی
به شکل تعاونی روستایی در گرمسار 1321ایران در سال شرکت تعاونی در نخستین 
1350سیس شد. در خرداد أسازمان مرکزي تعاونی کشور ت1346. در سال شدتشکیل 

قانون 1370عنوان قانونی مجزا به تصویب رسید. در سال هاي تعاونی بهقانون شرکت
قانون 44و 43ل بخش تعاونی اقتصاد جمهوري اسلامی ایران تصویب و براي تحقق اصو

.)19، ص1381، (ستوده بقاشدسیس أاساسی وزارت تعاون ت
هزار نفر 415تعاونی با عضویت 917، تعداد 1393هاي اعتبار تا اوایل سال تعاونی

هاي وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به آدرس مصاحبه معاون امور تعاونیاست (
ها که سالهاست در . این تعاونی)http://www.isna.ir/fa/news/93042111716اینترتی: 

تأمین بخشی از نیازهاي اعتباري اعضا، استفاده مانند ی هایاند هدفکشورمان پدید آمده
اندازهاي کوچک اعضا، شناسایی منابع اعتباري در جهت توزیع و حل بهینه از پس

و سهولت تأمین انداز اعضاگذاري در امور مربوط به پسمالی اعضا، سیاستهاي دشواري
خدماتهايتعاونیامورکلادارهکنند (ها را دنبال میبانکهاي ضابطهمالی به دور از 

.)12، ص1374، تعاونوزارتکنندگانمصرفوتولیدکنندگان
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هاي اعتبار بر اساس ماده یک دستورالعمل اجرایی تأسیس، فعالیت و نظارت بر تعاونی
اعتبار، شرکت تعاونی اعتبار شرکتی است که با رعایت شوراي پول و 3/6/1386مصوب 

هاي اعتبار سه گروه با یکدیگر همکاري شود. در تعاونیقانون بخش تعاونی تشکیل می
عتبار مربوط به هاي اعامل. اداره تعاونیمدیره؛ ج) ت مدیرئهی؛ ب)اعضا: الف)کنندمی

در جایگاه عامل ت مدیره و مدیرئو هی. اعضا به عنوان مالکان تعاونیمدیریت روابط آنهاست
البته در این بین ممکن است اعضا افرادي را هستند؛مأموران اجراي اساسنامه تعاونی اعتبار 

.)184، ص1389، معمارزادهبراي نظارت به کارهاي مدیران تعاونی انتخاب کنند (

تحقیقروش
هايتعاونیهايویژگیبهمربوطاطلاعاتايکتابخانهروشازاستفادهبارو پیشدر تحقیق

روشبااطلاعاتاینازگیريبهرهباوشد گردآوريدنیامتعارفمالینظامدراعتبار
فقهیاحکامتوصیفیروششناسایی و پس از آن بهمتعارفاعتباريهايتعاونیتوصیفی
اعتبارهايتعاونیبهمربوطفقهیمسائلتحلیلیروشبهواستخراجاعتبارهايتعاونی
اعتبارهايتعاونیبهمربوطاطلاعاتگردآوريبهاي،کتابخانهروشبهادامهدر. شدبررسی

اعتبارهايتعاونیتوصیفیروشبهاطلاعات،کسبازبعدپرداخته سپسکشورداخلدر
.شوندمیشناساییداخلی

هایی که بر اجراي ایران، آسیبهاي اعتبار و نیز مدلپس از شناسایی مدل متعارف تعاونی
اي و پرسش از این نهادها در ایران مترتب است به روش توصیفی با ابزار گردآوري کتابخانه

مالینظامدراعتبارهايتعاونیاجرايچگونگی بهتوجهباشد. سرانجام خبرگان مطالعه 
ازپرسشوسیله بهوآنهافقهیاحکامنیزوداخلیاعتبارهايتعاونیشناختومتعارف
.شودمیپیشنهاداعتبارهايتعاونیمطلوبمدلتحلیلیـ توصیفیروشبهخبرگان

خبرگانباحضوريمصاحبهباپرسشنامهوسیله بهخبرگان در هر دو مرحلهازپرسش
ایندرخبرگانازگیرينمونهوانتخابروش. گیردمیانجاماعتبارهايتعاونیحوزه

گیرينمونهدر. بودخواهد)sequential sample(متوالیگیرينمونهروشمرحله،
ادامهجاییتارامصاحبهمتوالیگیرينمونهدروشوندمیخبرگانی انتخابمندهدف

.نیایددستهبجدیدياطلاعاتدیگرکهدهیممی
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هاي اعتبار در ایرانشناسی تعاونیآسیب
هاي اعتبار اجراي تعاونیباره چگونگی تکمیل اطلاعات درمنظور در این مرحله از تحقیق به

هاي اعتبار صورت گرفت، مطالب ن نهادهاي مرتبط با تعاونیهایی با مسئولادر ایران مصاحبه
هاي ومو مفهشد آوري و محتواي آنها کدگذاري آمده از مصاحبه با این افراد جمعدستبه

شاخه و زیرشاخه تقیسم شد که در ادامه صورت اصلی و فرعی بههايناعنومرتبط به
.شودمیآمده، ارائه دستههمراه دیگر اطلاعات ببهها بندي این مصاحبهصورت جمعبه

هاي اعتباري آزادتعاونی
هاي اعتباري آزاد رواج یافتند. این هایی اعتباري با عنوان تعاونیاي از زمان تعاونیدر برهه

به این دادند. انجام میها ند اما عملیاتی شبیه به بانکرا داشتنهادها عنوان تعاونی اعتبار 
شکل که محدودیتی مبنی بر اینکه ارائه خدمات فقط براي اعضا باشد را نداشتند. سهام این 

شتند و اما براي پذیرفتن سپرده و اعطاي تسهیلات محدودیتی ندا،ها براي اعضا بودتعاونی
و کرده گذاري ها سپردهتوانست در این تعاونیعضو میهر شخصی، چه عضو و چه غیر

دادند و از تسهیلات دریافت کند. این نهادها از یک طرف عملیات پولی گسترده انجام می
هاي مصوب شوراي پول و اعتبار ، نرخبودنظارت ضعیفی که روي آنها علت طرف دیگر به
ل شدند. این در حالی بود که اختلال در بازار پوباعث کردند و از این جهت را رعایت نمی

دادند.عنوان تعاونی اعتبار انجام نمیوظیفه اصلی خود را به

هاي اعتبار آزادعلل رشد تعاونی
وزارت تعاون و بانک 1389اوج گرفت و در سال 1386هاي اعتبار آزاد از سال رشد تعاونی
هاي اعتبار د که با تعاونیتفاهم کردندهی بازار غیرمتشکل پولیسامانقانون جهت مرکزي در 

آزاد برخورد کنند. اکنون باید ببینیم علت اصلی بروز این پدیده و اختلال در نظام مالی کشور 
ست.چه بوده ازمان در این 

ها و افراد است. سازمانجذب منابع همواره مورد توجه نهادهاي مالی دریافت سپرده و
پدید منظور جذب سپرده و منابع مالی متفاوت نهادهایی را بههايبا هدفگوناگون 
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عنوان ابزاري براي جذب سپرده . تعاونی اعتبار یکی از این انواع نهادها بود که بهآورندمی
اي قرار گرفت.مورد توجه عده

مطلوبیت این نهادها براي گردانندگان آنها این بود که فقط وزارت تعاون سازمان ناظر 
سیس را صادر أسیس تعاونی اعتبار، مجوز تأدر زمان تط فقآنها بود و این وزارتخانه 

باعث . این خلأ نظارتی ها نداشتت مستمري بر این تعاونیکرد و پس از آن دیگر نظارمی
ند. نرخ اشنبملزم هاي مصوب شوراي پول و اعتبار هاي اعتبار به رعایت نرخشد که تعاونی

ها بود و این امر باعث جذب از بانکها بیشهاي اعتبار براي سپردهپیشنهادي تعاونی
هاي اعتبار الزامی به بر این تعاونیافزون . شدهاي اعتبار در تعاونیفراوانی هاي سپرده

از تر آسانبانک مرکزي براي اعطاي تسهیلات نداشتند و با شرایطی هاي رعایت بخشنامه
ي از امکان دریافت گذاران براي برخوردارکردند و سپردهها تسهیلات اعطا میبانک

هاي کردند. نظارتی بر میزان سپردههاي اعتبار سپرده میا در تعاونیتسهیلات، پول خود ر
آن شد باعث گرفت و این امر تعاونی اعتبار و تسهیلات آنها و تناسب بین آنها صورت نمی

را به بقیهمنابع خود را تسهیلات دهند و چهل درصد تا فقط هاي اعتبار که برخی تعاونی
دیگر تخصیص دهند.هاي فمصر

وجود داشت، مانعی مالیعنوان نهادهاي اعتبار بهیی که براي تعاونیهاتبا وجود مزی
از اما ؛استحدودیت ارائه خدمات مالی به اعضعبارت از مآنو داردقرار راه نیز در این 

ین نهادها این امر را وجود نداشت، اایرانهاي اعتبارکه نظارت دقیقی روي تعاونیآنجا
هاي اعتبار تعاونیدادند.گسترشرعایت نکردند و خدمات خود را به تمام افراد جامعه 

هاي اعتبار براي جذب منابع استفاده کردند از طرف تعاونیهايتآزاد از طرفی از مزی
لأ خعلت در نتیجه بهپرهیز کردند؛ ساز بود دیگر از اجراي مواردي که براي آنها مشکل

نظارتی، نهادهایی پدید آمدند که نام آنها تعاونی اعتبار بود اما محدودیت پذیرش اعضا را 
کنیم.هاي اعتبار آزاد یاد میعنوان تعاونیکردند که از آنها بهرعایت نمی

هاي اعتبار آزادبرخورد با تعاونی
نظارتی که روي آنها صورت دادند اما هاي اعتبار آزاد خدماتی مانند بانک ارائه میتعاونی

بخشیدن به این نهادها بنابراین بانک مرکزي در صدد سامان؛گرفت در حد نظارت بانک نبودمی
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الاجلی . در ابتدا بانک مرکزي ضربشدشروع 1389بانک مرکزي از ابتداي سال هايبرآمد. اقدام
. )http://www.cbi.ir/showitem/7051.aspx(کرد هاي فاقد مجوز اعلام روزه به تعاونی45

اساس براي اعلام کرد بانک مرکزي در اطلاعیه1389بهمن 18ها بعد در پس از این اطلاعیه ماه
بانکی که با حضور مسئولان امنیتی ـ پولی غیرهاي هسسؤدهی مجلسه ستاد عالی سامانصورت

بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران تشکیل شد، در11/11/1389ی و وزارت تعاون در تاریخ یقضا
شد و فعالیت آنها ممنوعشناخته شدهاي آزاد فاقد مجوز تعاونی48تعداد 

)http://www.cbi.ir/showitem/7744.aspx(.ها اعتبار بانک دهی فعالیت تعاونیدر ادامه سامان
سسه اعتباري به فعالیت خود ادامه ؤمعنوانمرکزي چند تعاونی اعتبار را  در یکدیگر تجمیع کرد تا به

اسفند 8اي در تاریخ . این موضوع در اطلاعیهشدبراي آنها مرتفع پدید آمده هاي دهند و محدودیت
هايهسسؤاین اساس این مبر.)http://www.cbi.ir/showitem/7779.aspx(شد اعلام 1389

اعتباري مولی الموحدین با تجمیع شرکت سسه ؤم،مثال؛ براي دیگر عنوان تعاونی اعتبار نداشتند
تعاونی اعتبار مولی الموحدین، تعاونی اعتبار بهمن ایثار، تعاونی اعتبار قائمین اقتصاد تشکیل شد. 

هاي اعتبار داشتدهی به تعاونیهاي بعدي بانک مرکزي حکایت از استمرار ساماناطلاعیه
)http://www.cbi.ir/showitem/7785.aspx / http://www.cbi.ir/showitem/7785.aspx /

http://www.cbi.ir/showitem/8817.aspx / http://www.cbi.ir/showitem/8865.aspx(.
هاي جدید با همکاري وزارت تعاون و بانک ها و بخشنامهنامهاکنون با وضع آیین

و از اختلالی که امکان شد بودند مرتفع پدید آورده هاي اعتبار که تعاونیدشواري مرکزي، 
رو روبههاي اعتبار با آن اما معضلی که اکنون تعاونی؛شود، جلوگیري میپدید آورنددارد 

از دو نهاد مجوز باید . هر تعاونی اعتبار استقانونی براي فعالیت فراوان هستند، تشریفات 
سیس و أز تپس اد؛وشها ثبت فعالیت بگیرد و پس از کسب مجوز، نزد اداره ثبت شرکت

، استد که لغو مجوز رترین انحراف از قوانین، شدیدترین برخوشروع فعالیت نیز با کوچک
.شوندمیرو هروب

هاي اعتبارهاي تعاونیسپرده
شود این است هاي اعتباري متعارف گفته میتعاونیباره هاي بارزي که همواره دراز ویژگی

کنند. بعد از بررسی روابط بین ي خود پیشنهاد میهاي مناسبی را به اعضاکه این نهادها نرخ
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هاي اعتبار و مقایسه هاي تعاونیهاي آن به بررسی نرخهاي اعتبار و اعضا و آسیبتعاونی
پردازیم.آنها با بانک می

هاي اعتبارپذیري در تعاونیمیزان سپرده
افزون ا هستند که تعاونی اعتبار موجود در کشور تعدادي اندك از آنهنهصد در بین حدود 

رغم اینکه بهکنند. عنوان منبع مالی استفاده میهاي اعضا نیز بهبر حق عضویت از سپرده
بینی شده است هاي اعتبار پیشپذیري در قانون و مقررات مربوطه براي تعاونیامکان سپرده

اعتبار هاي ، اکثر قریب به اتفاق تعاونیاستاین نهاد هايهدفجهت و نیز این امر در 
هاي اعتبار این در حالی است که در تعاونی؛کنندایران از اعضاي خود سپرده دریافت نمی

تر از هایی مناسبدریافت سپرده با نرخهاي اعتباربارز تعاونیهايمتعارف یکی از خدمت
.استدیگر نهادهاي مالی از اعضاي خود 

و هاي اعتبار ایران، عدم تمکن مالی علت اصلی عدم دریافت سپرده از اعضا در تعاونی
اند هاي اعتباري که در کشور ما شکل گرفته. تعاونیانداز کافی براي اعضاستفقدان پس

ها را بنابراین کارگران و کارمندان، اعضاي این تعاونی؛هاي اعتباري صنفی هستندتعاونی
این قشر از جامعه همواره منابع کمی در اختیار دارند و حتی در صورت تشکیل می دهند. 

کنند.ناگهانی به منابع مالی نیاز پیدا میهاي بروز هزینه

هاي اعتبارهاي تعاونینرخ سپرده
هاي تعاونی سیس، فعالیت و نظارت بر شرکتأدستورالعمل اجرایی تشانزده طبق ماده 

هايهدار، در چارچوب مصوبگذاري مدتهاي سرمایهردهالحساب سپنرخ سود علی،اعتبار
این دستورالعمل 21. و نیز طبق ماده شودت مدیره شرکت تعیین میئهیوسیله بهقانونی 

تعیین ت مدیره ئهیوسیله بهقانونی هايهمصوبنرخ سود تسهیلات و کارمزد در چارچوب 
ها و تسهیلات را شوراي پول و اعتبار تحت از طرفی محدوده سود سپردهخواهد شد.

که سپرده کند. در ابلاغ این سیاست بین نهادهایی هاي پولی مشخص میعنوان سیاست
هاي اعتبار اعتباري و تعاونیهاي هسسؤها گرفته تا مدهند از بانکپذیرند و تسهیلات میمی

حداکثر سود 1393پولی و اعتباري سال هاي در سیاست،مثالبراي؛شودهیچ تفکیکی نمی
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این ند کهدکراعلام درصد22مشارکتی را ساله و حداکثر سود تسهیلات غیرهاي یکسپرده
هاي اعتبار یکی است.ها و تعاونیاعتباري از جمله بانکهاي هسسؤمحدوده براي تمام م
را نسبت ونی گگوناهاي کنند، نرخهاي اعتباري که سپرده دریافت میبا بررسی تعاونی

26ـ 10ها با توجه به تعاونی اعتبار و نوع سپرده از کنیم. این نرخبه نوع سپرده مشاهده می
متغیر است.درصد

اعتباريهاي هسسؤم1393پولی سال هاي طبق سیاستبیان شد طور که همان
هاي صیص دهند. برخی تعاونیها تخسود سالانه را به سپردهدرصد22د حداکثر ستنتوانمی

ند.ردکگذاران خود اعطا به سپردهاعتبار این سقف را رعایت و برخی سودهاي بالاتري 
هاي اعتباري متعارف انجام دادیم و با در نظر گرفتن با توجه به بررسی که از تعاونی

ضا به هاي منطقی به اعضا و تشویق اعپیشنهاد نرخمانند هاي اعتبار تعاونیهايهدف
ها در هاي اعتبار براي سپردههایی که تعاونیرسیم که نرخاندازکردن به این نتیجه میپس

زیرا این موضوع ؛ها باشدهاي دیگر نهادهاي مالی و بانکگیرند نباید برابر با نرخنظر می
باشد صورتی قانونی باید بههايبنابراین الزام؛هاي اعتبار در تضاد استتعاونیهايبا هدف

ها پیشنهاد دهند.تري نسبت به بانکهاي مناسبهاي اعتبار بتوانند نرخکه تعاونی

هاي اعتبارتسهیلات تعاونی
الحسنه در اختیار متقاضیان قرار هاي اعتبار منابع خود را به شکل تسهیلات قرضاکثر تعاونی

کنند. در دریافت میدرصد چهار هزینه کارمزد ارائه تسهیلات را تا سقف فقط دهند و می
توانند تسهیلات هاي اعتبار مشاهده کردیم که این نهادها میبررسی قوانین و مقررات تعاونی

است، بیان شده که در قانون عملیات بانکی بدون ربا راه قراردادهاي گوناگونی خود را از 
الحسنه تسهیلات قرضازفقط هاي اعتبار، بقیه به جز تعدادي اندك از تعاونیاما اعطا کنند 
گیري از هاي اعتبار منابع کافی براي بهرهکنند. علت این امر آن است که تعاونیاستفاده می

الحسنه در اختیار اعضا قرضوسیله بهرا ندارند و منابع اندك خود را قراردادهاي گوناگون 
تعهدي بنابراین ؛نندکاي دریافت نمیهاي اعتبار سپردهدهند. از طرفی اکثر تعاونیقرار می

اي و مبادلهقراردادهاي وجود ندارد که از ؛ در نتیجه علتی براي پرداخت سود سپرده ندارند
استفاده کنند.است همراه سود یا مشارکتی که بازپرداخت آنها به
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هایی تواند از جایگاه خود بهره گیرد و حمایتطبق نظر کارشناسان، وزارت تعاون می
کنون اتفاق نیفتاده است و اما این امر تا؛هاي اعتبار انجام دهدالی تعاونیرا براي تأمین م

هاي اعتبار نداشته کند حمایتی از تعاونیوزارت تعاون در قوانین و مقرراتی که تصویب می
شدن ثر نبوده است. گستردهااست. ادغام وزارت تعاون و وزارت کار و رفاه در این امر بی

این در حالی ؛هاي اعتبار و از بخش تعاون شده استغفلت از تعاونیباعث خانه وزارت
بسیاري در توسعه بخش تعاونی اقتصاد جمهوري پافشاري است که مقام معظم رهبري 

اسلامی ایران دارند.
قراردادهاي منابع کافی از داشتن هاي اعتباري کمی وجود دارند که به جهت تعاونی

بر سهام اعضا، منابعی را افزون ها کنند. این تعاونیمتنوع براي اعطاي تسهیلات استفاده می
تعاونی ،مثال؛ براي کننداز سازمانی که تعاونی در بستر آن شکل گرفته است دریافت می

صورت تسهیلات بلندمدت یا بلاعوض از شرکت هاي مالی را بهاعتبار ایران خودرو کمک
هاي مالی از سازمان بالادستی در کنار کند البته دریافت کمکریافت میایران خودرو د

آورد. از جمله را هم پدید میهایی آورد دشواريپدید میاي که در فعالیت تعاونی توسعه
ها، انتظار دارند که مدیران تعاونی را خود ن این سازماناین است که مسئولاها دشوارياین 

ی است که انتخاب مدیران از حقوق اعضاي تعاونی اعتبار در این در حال؛انتخاب کنند
کننده انتخاب ن سازمان کمکه مدیران با نظر مسئولاکباشد. چنانمجمع عموي اعضا می

زنند.مالی به تعاونی سرباز میهاي ، مدیران این سازمان از انجام کمکنشوند

هاي اعتبارنرخ تسهیلات تعاونی
طوري . هماناستنرخ مناسب ار تأمین نیازهاي اعتباري خانوارها باهاي اعتبکارویژه تعاونی

علت کمبود منابع نقدینگی امکان ارائه خدمات هاي اعتبار بهکه گفته شد عمده تعاونی
ها وجود تعداد معدودي از تعاونی؛ اما متنوع در اعطاي تسهیلات و پذیرش سپرده را ندارند

کنند. براي اعطاي تسهیلات استفاده میقراردادها الحسنه از دیگر بر قرضافزون دارند که 
بودن کنیم تا مناسبمیبیان هاي اعتبار را تسهیلات برخی تعاونیدیگر در ادامه نرخ سود 

ین منظور چند نمونه از ه ا. بکنیمهاي اعتبار را بررسی نرخ تسهیلات اعطایی تعاونی
شود:میارائه هاي اعتبار هاي تسهیلات تعاونینرخ
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سودنوع تسهیلاتتعاونی اعتبار
کارکنان سازمان نوسازي 

شهر تهران
تسهیلات

گذاريسپردهبرابردر 
درصد30ـ 23از 

ناعضا و شاغلا
سازمان نظام پرستاري

درصد22ـ 10از انواع تسهیلات

درصد27انواع تسهیلاتایران خودرو
درصد20ـ 8از انواع تسهیلاتوزارت امور خارجه

قرار درصد30-8کنیم نرخ تسهیلات تعاونی در محدوده طوري که ملاحظه میهمان
هاي اعتبار استراتژي ها دارد و اینکه تعاونیتعاونیهايدارد. این نشان از تنوع تصمیم

هاي اعتبار نرخ ندارند. براي درك بهتر از نرخ تسهیلات تعاونیبارهمشخصی در این
حداکثر 1393پولی سال هاي . طبق سیاستکنیممیتسهیلات اعطایی بانک را نیز بررسی 

22اعتباري معادل هاي هسسؤها و ممشارکتی بانکقراردادهاي غیرنرخ سود تسهیلات 
ها مشارکتی هنگام عقد قرارداد بین بانکقراردادهاي و حداقل نرخ سود مورد انتظار درصد

. درصد است24اعتباري و مشتري معادل هاي هسسؤو م
ها عمده بانکدرصد است 21اي محدود به که نرخ سود تسهیلات مبادلهاز آنجایی

دهند تا سود بالاتري کسب مشارکتی تخصیص میقراردادهاي منابع خود را به تسهیلات با 
و درصد21دهند حدود اي میها با آن تسهیلات مبادلهکه بانککنند و در عمل نرخی

.درصد است28دهند حدود نرخی که با آن تسهیلات مشارکتی می
ها ها و گاهی فراتر از بانکهاي اعتبار نرخی نزدیک نرخ بانکتسهیلات، تعاونیبارهدر
تر از بانک به اعضا هاي اعتبار باید نرخی مناسبحالی است که تعاونیاین در؛ دارند

دهند هاي اعتباري که نرخ مناسب پیشنهاد میتعاونیهايبنابراین طبق هدف؛پیشنهاد دهند
هاي اعتباري که نرخی برابر دسته از تعاونیدارند و آنمیخود گام برهايهدفجهت در 

ها دارند، باید نرخ خود را کاهش دهند.با نرخ بانک
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دریافت تسهیلاتکردن پول براي شرط سپرده
موضوعی که در اکثر گوناگونهاي در بررسی شرایط اعطاي تسهیلات در تعاونی

خورد این است که اعضا براي دریافت تسهیلات باید پولی را هاي اعتبار به چشم میتعاونی
نیز نزد تعاونی سپرده کنند. برخی براي اعطاي تسهیلات شرط وجود حداقل سپرده را براي 

ها سقف تسهیلات اعطایی و نرخ آن را با توجه دهند. برخی دیگر از تعاونیمیاعضا قرار 
کنند. مقدار سپرده، مشخص می

هاي اعتباري داخلی شناسی تعاونیمربوط به آسیبهاي در پایان این بخش خلاصه یافته
یت هاي اعتبار را از ماههایی هستند که تعاونیها آسیبد. اینشودر جدول زیر ارائه می

اند.حقیقی خود منحرف کرده باعث عدم رشد آنها در جامعه ما شده
هاي اعتبار در ایرانشناسی تعاونیآسیب

منبععلتهاآسیب

تخصصینظارتی خلأهاي اعتبار آزادتعاونی
بیگدلی، شریفی، مصاحبه با 

پور، میرباقري و قائنیرستم
میرباقري و نیريمصاحبه با تعدد نهادهاي ناظرپاگیروقوانین دست

قائنیمصاحبه با عدم تمکن مالی اعضاپذیري پایینسپرده
هاي عدم تمایز بین نرخ سپرده

هاها و بانکتعاونی
پارچه براي تمام نهادهاي قانون یک

مالی
قوانین موجود و بررسی سابقه 

پذیرهاي اعتبار سپردهتعاونی

تعاونیکمبود منابع عدم تنوع تسهیلات
میرباقري و مصاحبه با 

پور و قائنیرستم
میرباقري و قائنیمصاحبه با ادغام وزارت تعاون و کارعدم حمایت وزارت تعاون

ها تعیین مدیران تعاونی
مرتبطهايسازمانتوسط

مالی از سوي هاي اعطاي کمک
سازمان مربوطه

قائنیمصاحبه با 

هاي نرخبالا بودن
هانسبت به بانکتسهیلات

پارچه براي تمام نهادهاي مالیقانون یک
قوانین موجود و بررسی 

هاي اعتبارسابقه تعاونی
شرط سپرده براي دریافت 

تسهیلات
نبودن حق کمبود منابع به علت کافی
عضویت اعضا

میرباقري مصاحبه با شریفی،
و قائنی
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هاي اعتبار در ایرانبررسی فقهی تعاونی
هاي اعتبار در ایران، ماهیت این گرفته طبق قوانین مربوط به تعاونیهاي انجامبررسیاساس بر

هاي اعتبار براي تشکیل شرکت باشد. به این بیان که اعضاي تعاونیتواند عقد شرکت نهادها می
صورت مشاع سرمایه تعاونی را تشکیل دهند. در این صورت هر گونه تصرف در تعاونی، به

در عین .)118، ص1383، آبادانیبدون اجازه همه شریکان جایز نخواهد بود (سراموال شرکت 
حال اعضا با حق رأیی که در مجمع عمومی دارند در چارچوب عقد وکالت، اجازه تصرف در 

دهند. ت مدیره منتخب و مدیر عامل میئاموال شرکت تعاونی را به هی
که برخی از آنها براي اعطاي تسهیلات هاي اعتبار مشاهده کردیم شناسی تعاونیدر آسیب

کنند که براي دریافت تسهیلات باید مبلغی را نزد تعاونی سپرده کنند و به اعضا شرط می
د. شوول سپرده شده و زمان آن مشخص میتسهیلات اعطایی و شرایط آن بر اساس مقدار پ
اي را براي یادهاینکه زعلت الحسنه باشد بهاگر این شرط در ضمن قرارداد سپرده قرض

الحسنه شرط اعطاي بنابراین در سپرده قرض،اشکال داردآورد در شرعپدید میگذار سپرده
گذاري هاي سرمایهاما شرط اعطاي تسهیلات در سپرده؛تسهیلات اشکال خواهد داشت
اساس عقد وکالت است که قرادادي انتفاعی است و در اشکالی نخواهد داشت چون بر

).194ص،1386،فاعی، اشتراط شرطی که سود داشته باشد اشکال ندارد (موسویانقرارداد انت

هاي اعتبارمدل مطلوب تعاونی
دست آوردیم، هاي اعتبار داخل و خارج از کشور بهپس از شناخت دقیقی که از تعاونی

مدل مطلوب آنها را درباره ه را به خبرگان عرضه کردیم و نظر دست آمداطلاعات به
اي از خبرگان خواسته شد تا با شناخت از . در پرسشنامهپرسیدیمهاي اعتبار تعاونی
هاي داخلی با در نظر گرفتن قواعد فقهی، مدلی را ارائه هاي اعتبار متعارف و تعاونیتعاونی

. در شوندهاي اعتبار برطرف تعاونیباره موجود درهايدهند که با اجراي آن مدل، آسیب
دست آمده از نظر خبرگان اساس اطلاعات بههاي اعتبار را که برمه مدل مطلوب تعاونیادا

دهیم.ه میئحاصل شده است را ارا
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هاي اعتبارساختار تعاونی
. مؤسسان تعاونی استشود قرارداد شرکت هاي اعتبار تحت آن تشکیل میقالبی که تعاونی
ند و با تشکیل سرمایه تعاونی اعتبار که تحت آیدر ابتدا گرد هم میهستند اعتبار که اعضا 

پدید بر عقد شرکت، شرکت تعاونی اعتبار را شود بناعنوان حق عضویت شناخته می
است رسد قرارداد عقد شرکت . اساسنامه تعاونی اعتبار که به تصویب مؤسسان میآورندمی

د بود.نبند خواهو اعضا به آن پاي
باره. درستعاونی اعتبار وجود پیوند مشترك بین آنهااعضاي تبارهترین نکته درمهم

توانند عضو تعاونی اعتبار باشند که در یک ویژگی مشخص تعاونی اعتبار خاص کسانی می
اين منطقهاخاص یا ساکنايیا حرفهیکارکنان شرکت؛ براي مثال، اشتراك داشته باشند

توانند یک شناسند میگر را میمشخص که عمده افراد آن از یکدیگر شناخت دارند و یکدی
سیس تعاونی أتعاونی اعتبار را تشکیل دهند و عضو آن باشند. پیوند مشترك در زمان ت

.شودبیان میاعتبار مشخص و در اساسنامه 
ه افرادي که مشمول این پیوند مشترك هستند، تعداد کمی دارند، تعاونی اعتبار کچنان

ین شکل که چند گروه که با ه اند گروه استفاده کند. بتواند از پیوند مشترك مربوط به چمی
یه کارکنان دانشگاهکچنان،مثال؛ براي دهندهمدیگر ارتباط دارند یک تعاونی تشکیل می

نخواهد داشت و به تبع فراوانی در تهران تشکیل تعاونی اعتبار دهند، این تعاونی اعضاي 
اساس پیوند مربوط به چند گروه بر.آیدپدید میآن در تجهیز و تخصیص منابع اختلال 

تهران تشکیل داد. بر این اساس دایره هاي توان تعاونی اعتباري براي کارکنان دانشگاهمی
یابند و با عضویت افراد بیشتر، توانند در تعاونی اعتبار عضو شوند افزایش میافرادي که می

تسهیلات در این تعاونی شود و قدرت اعطاي پول بیشتري در تعاونی اعتبار سپرده می
اعتبار به مراتب بیشتر از یک تعاونی اعتبار کوچک خواهد بود.

الزامی براي این نهادهاي امري بنابراین رعایت پیوند مشترك بین اعضاي تعاونی اعتبار 
هاي با امکان عضویت افراد بیشتر در تعاونی، در گروهپدیدساختن مالی است اما براي 

توان از پیوند مشترك مربوط به چند گروه استفاده کرد.تعداد جامعه کم می
؛ شأن اجرایی؛ ب)شأن مالکیتشود الف) میهاي اعتبار سه شأن تعریف در اداره تعاونی

هستند گیري اعضا که مالکان تعاونی شأن نظارت. مجمع عمومی اعضا براي تصمیمج)
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ن شرکت تعاونی اعتبار را اسسؤمطراحی شده است. اعضاي تعاونی اعتبار در ابتدا در مجمع 
پذیرد و مجمع عمومی اعضا براي ن پایان میاسسؤدهند و پس از مجمع متشکیل می

مجمع عمومی مدیران وسیله بهتوانند شود. اعضا میهاي شرکت تشکیل میگیريتصمیم
براي برگزینند. اعضا در مجمع عمومی فرد یا افرادي را انتخاب هیئت مدیرهراه شرکت را از 

هاي تعاونی اعتبار مشاهده کنند تا اگر انحرافی در فعالیتنظارت بر تعاونی اعتبار انتخاب می
عنوان مالکان شرکت و نیز به نهادهاي مربوطه اطلاع دهند.شد، آن را به اعضا به

هاي اعتبارنهاد ناظر تعاونی
اعتبار و بارهنهادي مالی درعنوانهاي اعتبار که بهدر کشور باید سازمانی بر فعالیت تعاونی

نهادي ملی شود میکنند، نظارت داشته باشد. در مدل مطلوب پیشنهاد بازار پول فعالیت می
هاي اعتبار نظارت داشته باشد. این صورت تخصصی بر تعاونیبهـبانک مرکزيترجیحاًـ 

ارد. بر این اساس هاي اعتبار را دنهاد وظیفه صدور و لغو مجوز و نظارت مستمر بر تعاونی
کنند و در طول به یک نهاد مراجعه میفقط مجوز فعالیت دریافت هاي اعتبار براي تعاونی

هستند.زمان فعالیت خود فقط تحت نظارت آن نهاد 
این نهادها وضع ویژه ، استملزم هاي اعتبار به رعایت آنها قوانین و مقرراتی که تعاونی

دیگر قوانین و مقررات مرتبط مانند باید ین و مقرراتالبته براي وضع این قوانشود؛ می
پولی مصوب مجلس و شوراي پول و اعتبار بانک هاي قانون بخش تعاونی و سیاست

مرکزي در نظر گرفته شود. 
عنوان متولیان نظارت بر بازار پول در بانک مرکزي و شوراي پول و اعتبار نیز باید به

عنوان یکی از نهادهاي فعال هاي اعتبار را بهتعاونیوضع قوانین و مقررات، شرایط خاص 
هاي مصوب شوراي پول ترین امر در این بازار رعایت نرخدر این بازار در نظر بگیرند. مهم

هاي اعتبار که هاي تعاونیترین ویژگی. مهماستها و تسهیلات و اعتبار براي انواع سپرده
هاي منطقی به اعضاي خود نسبت ، ارائه نرخدشوشمرده میماهوي آنها نیز هاي ویژگیاز 

ها و تسهیلات هاي مربوط به سپرده. شوراي پول و اعتبار در تعیین نرخستهابه بانک
هاي مناسب به اعضا از سوي ها باید این نکته را در نظر بگیرد که امکان پیشنهاد نرختعاونی

دها در نظر گرفته شود.این نهادها فراهم باشد و مقداري تفاوت در نرخ این نها
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. تمرکز در نهاد استهاي اعتبار ترین امر در این شیوه، نظارت متمرکز بر تعاونیمهم
کاهش تشریفات اداري، نظارت تخصصی، کارایی باعث ناظر و تمرکز در قوانین و مقررات 

هاي اعتبار خواهد شد.نظارت و گسترش تعاونی

ي تجهیز و تخصیص منابعهاروش
هاي اعتبار تأمین مالی خرد و رفع نیازهاي خانوارها براي کارکرد تعاونیترینمهم

باید بتوانند از یک بارهاعتبار براي عملکرد بهتر در اینهاي. تعاونیاستهاي مصرفی هزینه
جهت و از طرف دیگر با ابزاري مناسب و در کنند طرف خود را به خوبی تجهیز 

صیص دهند.خود منابع را به اعضا تخهايهدف
تواند تخصیص خوبی داشته که دو امر به یکدیگر وابسته هستند نهادي میاینحقیقت در 

هاي اعتبار کشورمان ملاحظه کردیم که تعداد تعاونیبارهتجهیز خوبی انجام داده باشد. در
وسیله حق عضویت اعضا بهفقط پذیرند و اکثر قریب به اتفاق آنها کمی از آنها سپرده می

.شودمیها ارائه هاي تجهیز و تخصیص منابع در تعاونیشوند. در ادامه روشز میتجهی

تجهیز منابع
چیزي که براي تشکیل شرکت نیاز نخستین و است هاي اعتبار شرکت ماهیت تعاونی

هاي اعتبار از منبعی که تعاونینخستین بنابراین ؛باشداست به اشتراك گذاشتن سرمایه می
خرید راه کنند. این سرمایه از اي است که اعضا وارد شرکت میشود سرمایهمند میآن بهره
منبع تأمین مالی تعاونی اعتبار، سرمایه نخستین شود. اعضا وارد شرکت میوسیله بهواحد 
دیگر نیز منابع هاي راهاز باید اما براي تداوم فعالیت و کارایی بالاتر این نهادهاست؛ اعضا

. کنندآوري را جمع
توانند از اعضاي خود سپرده هاي اعتبار می. تعاونیدومین منبع، سپرده اعضاست

ها سپرده کنند. از این خود را در تعاونیاضافه توانند وجوه انداز میبپذیرند. اعضا براي پس
دار باشد که سپرده مدتتوانند هم پول خود را در جاي امن قرار دهند و در صورتیمیراه 

انداز توانند براي تشویق اعضا به پسهاي اعتبار نیز می. تعاونیشوندمند رهاز سود آن به
صورت نیاز اعضا اعطاي امتیاز و اولویت در پرداخت تسهیلات درهایی مانند بیشتر، امتیاز
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الحسنه و هاي قرضهاي اعتبار سپرده اعضا به دو گروه سپردهدر نظر بگیرند. در تعاونی
.شوددار تقسیم میري مدتگذاهاي سرمایهسپرده

ها اعضا، گیرد. در این سپردهگذار تعلق نمیالحسنه سودي به سپردههاي قرضدر سپرده
هاي توانند از سرویسالحسنه میگیري از سپرده قرضهاي متفاوتی دارند. آنان با بهرهانگیزه

راه هانه پول خود را از هاي خیرخوادریافت و پرداخت تعاونی اعتبار استفاده کنند، با انگیزه
دهند تا این نهادها منابع بیشتري براي رفع ها در اختیار تعاونی اعتبار قرار میاین سپرده

نیازهاي اعتباري اعضا در اختیار داشته باشد.
ها د. در این نوع سپردهشودار مشمول پرداخت سود میگذاري مدتهاي سرمایهسپرده

دهند تا آن دهند و به تعاونی وکالت میاونی اعتبار قرار میاعضا پول خود را در اختیار تع
هاي گیري از سپردههاي اعتبار با بهرهرا در تسهیلات اعطایی خود به کار گیرد. تعاونی

و با آن کرده اي، نیازهاي اعتباري اعضا را برطرف مبادلهقراردادهاي گذاري در سرمایه
شده از این تسهیلات، حاشیه سود ز سود کسبهاي اعتبار اکنند. تعاونیکسب سود می

پردازند. گذاران میکنند و بقیه سود را به سپردهرا کسر میـ الوکالهحقـ تعاونی 
؛ بنابراین طوري که گذشت حداکثرسازي سود هدف اصلی تعاونی اعتبار نیستهمان

اعتباري حاشیه سود پایینی براي خود در نظر هاي هسسؤخلاف بانک و دیگر مباید بر
. در این صورت داردبگیرند. حاشیه سود پایین در تسهلات اعطایی از دو جهت اهمیت 

هاي نظر گرفتن این نکته تعاونیکند. با درسود دریافتی از تسهیلات اعطایی کاهش پیدا می
نرخ منطقی و مناسب دست اعتبار به هدف خود مبنی بر تأمین نیازهاي اعتباري اعضا با 

هاي اعتبار سود بیشتري به اند. از طرف دیگر با اعمال حاشیه سود کم تعاونییافته
هاي اعتبار به هدف خود مبنی دهند. در این صورت تعاونیهاي اعضا اختصاص میسپرده

اند. در مثال زیر تفاوت حاشیه سود کم و حاشیه انداز دست یافتهبر تشویق اعضا به پس
ها و شده عملیات براي بانکاگر هزینه تمام،براي مثال؛کنیمسود زیاد را مقایسه می

کردن سود براي دنبال حداکثرها چون بهاشد بانکدرصد بدو هاي اعتبار مساوي تعاونی
درصد دوها با حاشیه سود درصد و تعاونیچهار داران هستند در نتیجه حاشیه سود سهام

کنند.کار می
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درصد2حاشیه سود درصد4سود حاشیه
درصد23درصد24سود تسهیلات اعطایی

درصد21درصد20گذارانسود سپرده
درصد2درصد2هاهزینه

توانند با احتساب حاشیه سود کمتر، تسهیلات هاي اعتبار میکنیم که تعاونیملاحظه می
ها به سپرده-درصد21-اعطا کنند و همزمان سود بالاتري -درصد23-را با نرخ کمتري 

تر است.که در مقایسه با نظام بانکی مناسبکنند پرداخت 

تخصیص منابع
هاي ترین فعالیتی است که تعاونیاعطاي تسهیلات و تأمین نیازهاي اعتباري اعضا مهم

هاي اعتبار از دهند. در بین قراردادهاي موجود براي اعطاي تسهیلات تعاونیاعتبار انجام می
کنند. اي براي تخصیص اعتبار به اعضاي خود استفاده میمبادلهقراردادهاي ه و الحسنقرض
هاي اعتبار تعاونیگذشتطور که . هماناستهاي اعتبار ماهیت خاص تعاونیعلت این به

مصرفی دارد. خانوارها همواره هاي در تأمین نیازهاي مالی خانوارها براي هزینهکوشش 
هاي تحصیل، مسکن، خرید خودرو، خرید کالا و خدمات، هزینهخرید مانند براي نیازهایی 

قراردادهاي الحسنه و ین منظور قرضه اکنند. بتسهیلات دریافت می... هاي درمان و هزینه
تی که کاربرد آنها براي رونق مشارکقراردادهاي خلاف اي کاربرد فروان دارد. برمبادله
ین ه اشوند. ببراي کسب سود بیشتر استفاده میهعمدطور بهو است کار مناسب وکسب

الحسنه، مرابحه، استصناع، اجاره به شرط تملیک و خرید دین براي منظور تسهیلات قرض
.شودمیهاي اعتبار پیشنهاد تعاونی

تقسیم سودروش 
هاي اعتبار بیان شد که این نهادها در قالب قرارداد شرکت شکل در تبیین مالکیت تعاونی

هاي اعتبار با تشکیل سرمایه و توافق بر اساسنامه ین شکل که اعضاي تعاونیه ارند. بگیمی
کنند سود هاي سهامی توافق میکنند. در اساسنامه، اعضا مانند شرکتشرکت را تأسیس می

و ها د. در پایان سال مالی تعاونی بعد از کسر هزینهشوبه نسبت سرمایه اعضا بین آنها تقسیم 
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گذاران ممکن است مقداري سود در تعاونی شناسایی شود. این سود به سپردهپرداخت سود
. البته اعضا با هدف کسب سود عضو شودمیاي که اعضا دارند بین آنها تقسیم نسبت سرمایه

اما است؛انداز و استفاده از تسهیلات تعاونی اعتبار شوند بلکه هدفشان پستعاونی اعتبار نمی
ین شکل بین اعضا تقسیم خواهد شد. ه اجا ماند براي تعاونی برسودي بسرانجام اگر 

گیرينتیجهبندي و جمع
وجود پیوند مشترك بین اعضاي دارد: الف) هاي اعتبار دو نکته اهمیت تعاونیبارهدر

هاي اعتبار در اساسنامه و شرایط پذیرش عضو در تعاونی؛ بنا بر این تعاونی اعتبار است
هاي اعتبار باید اساس این شرایط اعضا تعاونیو برشود مین تعیین اسسؤطبق نظر مجمع م

در یک ویژگی مشخص اشتراك داشته باشند. این امر در تعیین اعتبار، احراز نیاز عضو، 
به فرد تعاونی اعتبار هاي منحصرسزایی دارد و از ویژگیهاهمیت بهاهامکان وصول مطالب

ت با نرخ مناسب به اعطاي تسهیلاب) کند. ایز میاست که آن را از دیگر نهادها متم
شود. وجه تمایز هاي اعتبار ناشی میبودن تعاونیانتفاعیاعضاست. این موضوع از غیر

.استبانک در همین دو موضوع وسیله بههاي اعتبار با دیگر نهادهاي مالی تعاونی
هستند. اعضا بر هاي اعتبار در قالب عقد شرکت قابل تعریف فقهی تعاونیدید از 

کنند. نسبت اساس قرارداد شرکت سرمایه تعاونی اعتبار را تشکیل و آن را تأسیس می
ندارد و هر عضو اثري سهمی که اعضاي تعاونی در سرمایه شرکت دارند در حق رأي آنها 

شود.مییک رأي دارد اما سود تعاونی به نسبت سهمی که اعضا دارند، تقسیم فقط 
دارد. بالاترین رکن، مجمع عمومی ز نظر ساختار سه رکن اساسی تعاونی اعتبار ا

کنند. مجمع عمومی جهت انجام امور شرکت، که مالکیت خود را اعمال میاعضاست 
عامل که ت مدیره نیز مدیریت اجرایی را به مدیرئکنند. هیت مدیره را انتخاب میئهی

کنند. بازرسان طرف اعضا کار میسپارند که همه بر اساس عقد وکالت از گزینند میبرمی
هاي شوند. تعاونیعنوان رکن ناظر تعاونی اعتبار شناخته مینیز به انتخاب اعضاي تعاونی به

وسیله بهآورد و این منابع را دست میبهآنها اعتبار منابع خود را از سهام اعضا و سپرده
اجاره به شرط الحسنه، فروش اقساطی کالا، فروش اقساطی مسکن،تسهیلات قرض

دهد.تملیک، جعاله و خرید دین در اختیار اعضاي خود قرار می
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هاياند، تعاونیرو بودهههاي اعتبار با آن روبهاي اخیر تعاونیترین آسیبی که در سالمهم
هاي اعتبار اند. آسیبی که اکنون تعاونیآمدهپدید خلأ نظارتی علت اعتبار آزاد است که به

. در مدل مطلوب فراوان استپاگیر و تشریفات قانونی ود، قوانین دستهستندرگیر آن 
هاي اعتبار پیشنهاد براي نظارت بر تعاونیـبانک مرکزيترجیحاًـ نهادي ملی و تخصصی 

هاي اعتبار، این نهادها از هر شده است. با استفاده از این نهاد ملی براي نظارت بر تعاونی
ها گیري از این ایده، ضمن رفع این آسیبخواهد بود. با بهرهدر امان گفته پیشدو آسیب 

تخصصی براي گسترش آنها هايهاي اعتبار و انجام اقدامدر جهت حمایت بیشتر از تعاونی
در جامعه گامی بلند برداشته خواهد شد. 

پذیري پایین این دیم سپردهکرهاي اعتبار شناسایی تعاونیبارهضعف دیگري که در
کنند یا به هاي اعتبار در ایران از اعضاي خود سپرده دریافت نمیت. عمده تعاونینهادهاس

انداز عدم توانایی اعضا براي پسعلل . شوندشمرده نمیعنوان منبع اصلی براي تجهیز خود 
این شد پیشنهاد رو پیش. مدل مطلوبی که در پژوهش بیان شدپول تحت عنوان سپرده 
توانند عضو تعاونی باشند، حل کرده است. طبق د افرادي که میمسئله را با افزایش تعدا

توانند از میفقط هاي اعتبار قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوري اسلامی ایران، تعاونی
توانند به عضویت ه افرادي که میکاما چنان؛گروهی مشخص و محدود عضو بپذیرند

شده است که پیوند بینیمدل مطلوب پیشتعاونی اعتبار در بیایند، بسیار محدود باشند، در 
اي خاص در نظر گرفته ن منطقهامشترك بین چند گروه شغلی مرتبط با هم یا بین ساکن

در ؛یابدتوانند عضو تعاونی اعتبار شوند، افزایش میشود. در این صورت افرادي که می
.شودمیاعتبار فراهم نتیجه با افزایش اعضاي تعاونی اعتبار، امکان سپرده بیشتر در تعاونی

باعثشود و این امر هاي اعتبار باعث افزایش منابع آنها میها در تعاونیافزایش سپرده
کاهش وابستگی تعاونی اعتبار به سازمانی است که تعاونی در بستر آن شکل گرفته است. 

یافت گذاري پول براي دردادن شرط سپردهفزایش منابع، دیگر نیازي به قرارهمچنین با ا
ویژه براي اعضا هايتوان از این ابزار براي قراردادن امتیازمیفقط و نیستتسهیلات 

.کرداستفاده 
عدم استفاده از قراردادهاي متنوع براي اعطاي تسهیلات به اعضا آسیب دیگري است 

ناشی از کمبود منابع مالی آنها دشواري. این هستندهاي اعتبار اکنون دچار آن که تعاونی
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پذیري و افزایش منابع این نهادها و الزام آنها به پرداخت سود . با رفع مشکل سپردهاست
پیشنهادي در مدل مطلوب براي قراردادهاي هاي اعتبار به سمت استفاده از سپرده، تعاونی

اعطاي تسهیلات پیش خواهند رفت.
هاي اعتبار از هاي مناسب به اعضا از سوي تعاونیدر نظام مالی متعارف پیشنهاد نرخ

این در؛مهمی است که باعث گسترش این نهادها در جامعه شده استهاي عاملجمله 
ها وجودهاي اعتبار و بانکحالی است که در کشور ما از این جهت تفاوتی بین تعاونی

هاي اعتبار، گرفتن نهاد ناظر تخصصی براي تعاونیندارد. در مدل مطلوب ضمن در نظر
و در این قانون شود هاي اعتبار وضع تعاونیویژه ، قانون و مقررات شودپیشنهاد می

تا شوراي شود میهاي اعتبار در نظر گرفته شود. همچنین پیشنهاد انعطاف لازم براي تعاونی
کند، این امکان را فراهم آورد تا پولی را تصویب میهاي پول و اعتبار که سیاست

ها و هاي مناسب در سپردهرین مزیت خود، یعنی ارائه نرختهاي اعتبار بتوانند از مهمتعاونی
تسهیلات اعطایی استفاده کنند.

هاپیشنهاد
هاي اعتبار، وظیفه اصلی این با طراحی و اجراي صحیح تعاونیشود میپیشنهاد سرانجام 

. این وظیفه، کارویژه شودتبیین است نهادها که تأمین اعتبار براي نیازهاي مصرفی خانوارها 
هاي خاص این نهادها به بهترین شکل از ویژگیعلت که بهاست هاي اعتبار مشخص تعاونی
گویی به این نیاز ها در پاسخبانکمانند آیند. اکنون هر چند نهادهاي دیگري عهده آن بر می

سازي سود مانند حداکثراینکه هدفشان امر دیگري علت دهند اما بههایی انجام میفعالیت
بنابراین باید تأمین اعتبار براي ؛آیندنمیخوبی از عهده این وظیفه بربهاست دارانسهام

تعاونی اعتبار سپرد. در این صورت هم نیاز خانوارها مانند خانوارها را به نهادي تخصصی 
.پردازنداصلی خود در پویایی اقتصاد کشور میهايهفیها به وظو هم بانکشود میمرتفع 
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