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چکیده
بنیادي و اهدافکند، زیرا مفاهیممالی ایفا میگزارشگرينظري، نقش اساسی را در هدایت نظام حسابداري و چارچوب

مالی کارآمد، تدوین شرط اجراي نظام حسابداري و گزارشگري گیرد. پیشبر میمالی را درحسابداري و گزارشگري 
کنندگان از هاطلاعاتی استفادمحیطی و نیازهاي هاي مالی بر اساس ویژگیحسابداري و گزارشگرينظري، اصول چارچوب

ها و نهادهاي انقلاب اسلامی، باشد. نهادهاي بخش عمومی ایران نظیر دولت و واحدهاي تابع، شهرداريمالی میهاي گزارش
حسابداري و گزارشگري نظري، اصول محیطی و مقررات خاصی قرار دارند که در تدوین چارچوبهاي تحت تاثیر ویژگی

مالی حسابداري و گزارشگري نظري، اصولپژوهش، ارزیابی سازگاري چارچوبمالی باید لحاظ گردند. هدف این
منظور، نظرات کارشناسان و همین مالی است. بهها از منظر کارشناسان هاي شهرداريمحیطی فعالیتهايها با ویژگیشهرداري

هاي حاصل از تجزیه و تحلیل دادهآوري شد. برايشهر کشور از طریق پرسشنامه جمع11هاي متخصصان مالی شهرداري
مالی و کنندگان شامل، مدیران گرفته شده است. مشارکت) بهرهANOVAاي میانگین (آزمون پرسشنامه از روش آزمون مقایسه

ها هستند. نتایج حاصل از اسنادکاوي و مطالعات حسابداري، مدیران و معاونان واحدهاي حسابرسی داخلی شهرداريروساي 
باشد و در نتایج میدانی، کارشناسان نظري تدوین شده از سطح کیفی قابل قبولی برخوردار میی نشان داد، چارچوبتطبیق

هاي هاي شهرداريمحیطی فعالیتهايها را با ویژگیمالی شهردارينظري، اصول حسابداري و گزارشگريمالی چارچوب
ایران سازگار ارزیابی نمودند.

.هامالی شهرداريحسابداري، حسابداري و گزارشگري بنیادي و اصولنظري حسابداري، مفاهیمرچوبچاکلیدي:هايواژه
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مقدمه
هاي مهم شهرداري تهران که در یکی از چالش

شد، هاي گذشته همواره با آن روبرو میسال
بکارگیري سیستم حسابداري نقدي براي پاسخگویی 

سازمانی و کنندگان درونبه نیازهاي اطلاعاتی استفاده
بخشی ارزیابی کارایی و اثرسازمانی براي برون

عملکرد این نهاد بخش عمومی، در راستاي اجراي 
اساس، در سال اینریزي شده بود. براهداف برنامه

تغییراتی در سیستم حسابداري و گزارشگري 1385
مالی با هدف حرکت به سمت اجراي حسابداري 
تعهدي آغاز گردید که اساسا با رویکردي شبه

بازرگانی صورت گرفت. ایجاد تحول و بکارگیري 
مالی نوین در یک نظام حسابداري و گزارشگري 

ها، نیازمند انجام مطالعات تطبیقی نظري و شهرداري
مناسبی برخوردار قانونی است تا از پشتوانه نظري 

ها و نظري عوامل مهمی نظیر هدفباشد. در مبانی
مبنی بر مالیمفاهیم حسابداري و گزارشگري

محیطی مشخص، و راهنمایی براي هايویژگی
گیري و ارائه تصویري کلی شناسایی رویدادها، اندازه

شود. بر اساس این از ساختار این نظام مطرح می
اقداماتی 1388ضرورت، شهرداري تهران از سال 

حسابداري و نظري، اصول براي تدوین چارچوب
نظري نمود. مبانیها آغاز مالی شهرداريگزارشگري 

ها، بر اساس مالی شهرداريحسابداري و گزارشگري
اي تطبیقی در دو جلد گزارش پژوهشی و مطالعه

هاي مفاهیم، اهداف تطبیقی تدوین گردید. در بیانیه
ها، مالی شهرداريحسابداري و گزارشگري

ها و نیازهاي اطلاعاتی کنندگان از گزارشاستفاده
مالی با هاي هاي کیفی گزارشیژگیها، همراه با وآن

مقاصد عام و مفهوم واحد گزارشگر ارائه شده است 
دو سطح ها را بر اساسمالی شهرداريو گزارشگري 

مالی شهرداري و مستقل و سطح گزارش هاي حساب
گزارش جامع شهرداري و جامع شهر الزامی نموده 

اصول، نحوه شناسایی، ثبت وهاي است. در بیانیه
ها ارائه شده مالی شهرداريگزارشگري رویدادهاي 

مالی با است. قلمرو این مفاهیم براي گزارشگري 
هاي هاي کشور و سازمانمقاصد عام شهرداري

بازرگانی اداره ها که به صورت غیروابسته به آن
مالی شوند تدوین شده است. گزارشگري می

84ماده ها که در اجراي موسسات وابسته به شهرداري
و اصلاحات و 1334قانون شهرداري مصوب 

شوند، الحاقات بعدي آن با اصول بازرگانی اداره می
مشمول این مفاهیم و قواعد نخواهند بود و کماکان 
تابع استانداردهاي حسابداري مصوب سازمان 

باشند. در این پژوهش تلاش شد، نظر حسابرسی می
مفاهیم و اصول مورد ها درمالی شهرداريکارشناسان 

اي قابل فهم ها به شیوهو ضوابط محتواي این بیانیه
کسب گردد.

مبانی نظري و پیشینه پژوهش
نهادهاي بخش عمومی ایران نظیر دولت و 

ها و نهادهاي انقلاب واحدهاي تابع، شهرداري
هاي محیطی و مقررات اسلامی، تحت تاثیر ویژگی

تشابه در خور خاصی قرار دارند که به رغم وجوه 
ملاحظه با نهادهاي مشابه در سایر کشورها، وجوه 
تفاوت نسبتاً زیادي همچون نظام سیاسی، ساختار 

هاي حاکمیتی قدرت، نحوه تامین منابع مالی فعالیت
این نهادها، نقش و مشارکت بیش از اندازه این قبیل 
نهادها در اقتصاد عمومی و اتکاي بیش از اندازه این 

ا در اقتصاد عمومی و اتکاي بیش از حد قبیل نهاده
ها را از دولت به منابع حاصل از فروش نفت، آن

ها از نهادهاي مشابه در کشورهاي دیگر بسیاري جنبه
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]. بر این اساس، بکارگیري1کند [متمایز می

هاي هاي حسابداري مصوب هیاتداستاندار
استانداردگذار کشورهاي دیگر براي بخش عمومی 

تواند سازگار باشد. براي حسابداري و ایران نمی
گزارشگري مالی بخش عمومی ایران باید چارچوب

نظري و به تبع آن استانداردهاي مناسبی بر مبناي 
کنندگان، استفادههاي محیطی، نیازهاي اطلاعاتیویژگی

نظام سیاسی، سطح مطالبات شهروندي و آستانه 
خگویی تحمل مقامات اجرایی در ایفاي مسئولیت پاس

]. 1و نظایر آن تدوین شود [
هاي محیطی توجه به اهمیت جایگاه ویژگیبا

حسابداري نظري، اصولها در تدوین چارچوبفعالیت
و گزارشگري مالی، هدف این پژوهش، ارزیابی 

نظري، اصول حسابداري سازگاري محتواي چارچوب
هاي ها، با ویژگیو گزارشگري مالی شهرداري

باشد. ها میهاي شهرداريمحیطی فعالیت
اي انجام شده این در مطالعات تطبیقی و کتابخانه

المللی هاي نهادهاي ملی و بینپژوهش، بیانیه
حسابداري بخش عمومی به عنوان سطح کیفی قابل 
قبول مفاهیم بنیادي و اصول حسابداري چارچوب

نظر گرفته شده است. ها، درنظري شهرداري
گذار تاثیرسپس، سوالاتی بر اساس نکات کلیدي و 

ها هاي مفهومی و اصول حسابداري شهرداريبیانیه
طرح شده و در قالب پرسشنامه از کارشناسان مالی 

امور مالی هاي کشور که از تجربه کافی در شهرداري
خواهی شده است. باشند نظربرخوردار می

الی جامعه آماري پژوهش حاضر از کارشناسان م
، و دانش کافی، که در دو بخش مالیداراي تخصص

هاي که حسابداري و حسابرسی داخلی شهرداري
باشند، تشکیل شده داراي واحد حسابرسی داخلی می

است. این شهرها عبارتند از، تهران، اصفهان، شیراز، 

کرمانشاه، تبریز، کرج، مشهد، اهواز، زاهدان، رشت، 
قم، ارومیه.

محتواي چـارچوب نظـري، اصـول    بررسی تطبیقی 
حسابداري و گزارشگري مالی شهرداري

ضوابط کلیدي منظور در بیانیه مفاهیم بنیادي؛
مفاهیم "با عنوان 1محتواي بیانیه مفهومی شماره 

چریکی چهارده، در پژوهشی توسط باباجانی و"بنیادي
11به روش میدانی از کارشناسان مالی 1390در سال 

شهرداري کشور که جامعه آماري این پژوهش نیز 
باشد نظرخواهی شده است. به دلیل یکسان بودن می

جامعه آماري پژوهش انجام شده با پژوهش حاضر، 
در طراحی پرسشنامه سوالات مربوط گنجانده نشد و 

ژوهش انجام شده توسط باباجانی با استناد به نتایج پ
چریکی، در این پژوهش به ارائه نکات و چهارده

کلیدي و بندهاي برجسته بسنده شده است.
: رویکرد مسئولیت پاسخگویی در رویکرد محوري

گیري اولویت اول، سودمندي اطلاعات براي تصمیم
در اولویت دوم قرار دارد. ایجیري مفهوم مسئولیت 

نوان مفهوم بنیادین در تدوین پاسخگویی را به ع
].12[چارچوب مفهومی بنیان نهاد

کنندگان استفاده: هاي مالیکنندگان از گزارشاستفاده
شهروندان- 1بندي شده است،شرح اولویتبدین

دولت و -3نمایندگان قانونی و نهادهاي نظارتی -2
گذاران و اعتباردهندگان سرمایه-4واحدهاي تابعه 

ها.و مقامات اجراي شهرداريمدیران-5
کنندگان المللی حسابداران استفادهفدراسیون بین

قوه-1، ها را بدین ترتیب اعلام نموده استگزارش
گذاران وسرمایه- 3شهروندان - 2گذاري قانون

تامین المللیها و نهادهاي بیندولت-4اعتباردهندگان 
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مدیران -6تحلیلگران مالی و اقتصادي -5منابع مالی 

].9[ارشد
هاي کنندگان گزارشنیازهاي اطلاعاتی استفاده

کنندگان بدین شرح : نیازهاي اطلاعاتی استفادهمالی
اطلاعات مرتبط با -1بندي شده است،اولویت

اطلاعات مرتبط -2رعایت الزامات قانونی و مقرراتی 
سایر اطلاعات مورد نیاز.-3با عملکرد 

در نتایج 1391یکی سال چرباباجانی و چارده
بندي نمودند،پژوهش میدانی بدین ترتیب طبقه

اطلاعات مرتبط با رعایت الزامات قانونی و -1
سایر -3اطلاعات مرتبط با عملکرد -2مقرراتی 

].4[اطلاعات مورد نیاز
قابلیت اعتماد- 1: هاي کیفی اطلاعاتویژگی

بودن، مقایسهقابل -4قابل فهم بودن -3مربوط بودن -2
هاي کیفی اطلاعات توصیه ها با ویژگیاین ویژگی

دارد.شده از سوي هیئت استانداردهاي دولتی مطابقت
ضوابط کلیدي منظور در بیانیه مفهومی واحد 

گزارشگر
ها شهردارينظريچارچوب2بیانیه مفهومی شماره 

پاسخگویی را ، رویکرد "واحد گزارشگر"با عنوان 
گزارشگري مالی و تعیین حوزهبراي شناسایی 

ها مشخص نموده است. شهرداري
مرزبندي و تعیین واحد: تعریف واحد گزارشگر

هاي اي است که گزارشگزارشگر، تبیین دقیق محدوده
کنندگان اطمینان استفادهشود و بهمالی براي آن تهیه می

دهد که اطلاعات مربوط به واحد گزارشگر در می
ها انعکاس دارد.در این گزارشمحدوده تعیین شده

تعریف هیئت استانداردهاي حسابداري استرالیا از 
کند، واحد گزارشگر به واحد گزارشگر بیان می

شود که به منظور انتقال اطلاعات واحدي اطلاق می

مالی و سایر اطلاعات مربوط به واحد گزارشگر 
هاي مالی با مقاصد عمومی مبادرت به انتشار صورت

].10[ایدنممی
رویکردها شامل مسئولیت: رویکرد شناسایی

پاسخگویی، رویکرد قانونی، رویکرد وجود
باشد. کنندگان و رویکرد کنترل یا تسلط میاستفاده

المللی حسابداران رویکرد اختیار فدراسیون بین
تخصیص منابع مالی، رویکرد قانونی، رویکرد 

شناسایی واحد پاسخگویی و رویکرد کنترل را براي 
]. 9[کندگزارشگر توصیه می

تواند ها میهر یک از رویکرد:ضوابط شناسایی
مفهومی محوري براي شناسایی و تعریف واحد 
گزارشگر فراهم کند. در این میان، رویکرد مسئولیت 

گزارشگري مالی پاسخگویی براي حسابداري و
المللی بینفدراسیونان داده شده است.حجها رشهرداري

کند، چهار رویکرد توصیه شده حسابداران تاکید می
الجمع نبوده و ممکن است در ارتباط با یکدیگر مانع

مورد استفاده قرار گیرند. 
متناسب گزارشگریک از رویکردهاي واحددر هر

].9[شودمفهوم مربوط، تعریف و شناسایی میبا
در مطالعات تطبیقی ابعاد و بندهاي کلیدي 
تاثیرگذار بیانیه مفهومی واحد گزارشگر بررسی شد و 
به منظور تعیین معیاري جهت مقایسه و تطبیق سطح 

تعریف واحد گزارشگر از دیدگاه هیئت کیفی، 
استانداردهاي حسابداري استرالیا و رویکردهاي 

می شناسایی و تعیین واحد گزارشگر براي بخش عمو
المللی حسابداري بررسی شد. از منظر فدراسیون بین

پاسخگویی شود که انتخاب رویکردگیري مینتیجه
ها، بر در شناسایی و تعیین واحد گزارشگر شهرداري

باشد و در کل بیانیه المللی میاساس معیارهاي بین
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مفهومی واحد گزارشگر از سطح کیفی قابل قبولی 

برخوردار است.
ي اصول حسابداريهابیانیه

اي از ضوابط، اصول حسابداري به مجموعه
شود که بر مبناي معیارها و قواعد کلی اطلاق می

نظري تدوین و به عنوان راهنمایی اساسی چارچوب
نهادهاي براي شناسایی و گزارشگري رویدادهاي مالی

گیرد. قرار میبخش عمومی مورد استفاده
هاي حسابداري این در حالی است که استاندارد

ضوابط و رهنمودهاي مشخصی براي اجراي صحیح 
کند.اصول حسابداري فراهم می

هاي حسابقواعد و ضوابط کلیدي مندرج در اصل
مستقل

اصول حسابداري و 1بر اساس بیانیه شماره 
هاي حساباصل"ها با عنوان گزارشگري مالی شهرداري

هاي مستقل مبتنی ، بکارگیري سیستم حساب"مستقل
بر نظریه وجوه، مناسب تشخیص داده شده است. 

هاي مستقل سیستم حساب1: بند اهداف و کارکردها
ها را براي تحقق اهداف ایفا و ارزیابی در شهرداري

مسئولیت حاکم بر تحصیل، بکارگیري و مصرف منابع 
، شودتاکید می2در بند کند. بی میضروري ارزیا

هاي مستقل موجب تسریع در استفاده از حساب
هاي مشخص مصرف منابع اختصاص یافته در محل

شده و تحقق اهداف تعیین شده در بودجه سالانه و 
شود. بینی شده میهاي مصوب پیشبرنامه

ها مستقل شهرداريهاياین بیانیه حساب37بند 
شفافیت ها به منظوراريهاي شهردرا بر اساس فعالیت

هاي فعالیتهاي مستقلحساب، ها در سه دستهحساب
هاي بازرگانی، هاي مستقل فعالیتحاکمیتی، حساب

کند.میبنديطبقههاي امانیهاي مستقل فعالیتحساب

گیري حساب مستقل بیان علت شکلگرانوف در
گوید که حساب مستقل، اساساً براي اطمینان از می

کنترل سقف اعتبارات طراحی شده است و رعایت و
ساختار سازمان را به شکلی ماهرانه به نمایش 

گذارد و دولت را بر حسب انواع منابع (و نه می
هاي مختلف هاي عملیاتی و عملکردي) به بخشگروه

کند، این نوع حسابداري کند. روپل بیان میتقسیم می
منابع ابزاري مهم براي اثبات رعایت مصرف قانونی 

]. باباجانی معتقد است 11[در محل قانونی بوده است
ها موظفند علاوه بر رعایت مقامات اجرایی در دولت

قوانین و مقررات در تحصیل و مصرف صحیح منابع 
مالی عمومی، این قبیل منابع را به صورت کارا، 
اثربخش و با صرفه اقتصادي مصرف کنند و در تحقق 

هاي ، که در این امر حساباین موارد، پاسخگو باشند
].3[کندمستقل کفایت می

توجه به بررسی نظرات موافقان و مخالفان، با
هاي مستقل در شود، کاربرد حسابگیري مینتیجه

سابقه طولانی قابلیت سیستموبخش عمومی
هاي مستقل در فراهم آوردن اطلاعات لازم حساب

براي ایفاي مسئولیت پاسخگویی تحصیل و مصرف
رعایت ،ايبندي شده بودجهمنابع مالی طبقه

ها و همچنین رعایت قوانین و مقررات محدودیت
به ناپذیر است. نظرحاکم بر مصرف منابع مالی، انکار

هاي هاي ایران براي انجام فعالیتاین که شهرداري
حاکمیتی و بازرگانی خود از منابع گوناگونی استفاده 

یک تابع بکارگیري هرکنند که تحصیل، مصرف و می
باشد، هاي خاص خود میقوانین و مقررات و ویژگی

تواند ابزار هاي مستقل، میلذا، استفاده از حساب
کنترلی مناسبی براي سیستم حسابداري و گزارشگري 

هاي ایران فراهم کند.مالی شهرداري
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قواعد و ضوابط کلیدي مندرج در اصل رویکرد 
داريگیري و مبناي حساباندازه

اصول حسابداري و گزارشگري 2بیانیه شماره 
گیري اصل رویکرد اندازه"ها با عنوان مالی شهرداري

، ضمن ارائه تعاریف مبناي "و مبناي حسابداري
گیري، اندازهمختلف حسابداري و رویکردهاي 
هاي فعالیتبکارگیري ترکیب مناسبی از آن را بر اساس

داند.ها ضروري میشهرداري
: بر اساس ضوابط ط شناسایی و گزارشگريضواب

هاي هاي مستقل فعالیتاین بیانیه، در سطح حساب
حاکمیتی استفاده از رویکرد جریان منابع مالی و مبناي 

هاي است. حسابشدهتعهدي تعدیل شده را الزامی 
هاي بازرگانی تابع مستقل در سطح فعالیت

باشد.استانداردهاي مصوب سازمان حسابرسی می
گیري جریان منابع نقد و مبناي رویکرد اندازه

هاي مستقل در سطح حسابداري نقدي براي حساب
مانند وجوه سپرده و همچنین هاي امانی فعالیت
خت وجوه نقد داري که بر دریافت و پرداخزانه

شود.باشد بکار گرفته میمتمرکز می
برد، گزارشگري مالی هاي خود پیروپل در یافته

تواند به نوبه خود نقدي و تعهدي میبر مبناي
نیازهاي اطلاعاتی موسسات بخش عمومی را تامین 

که اطلاعات مالی را به کند. سیستم نقدي به دلیل آن
دهد، براي ارزیابی تر ارائه میسادگی و عینی

بینی منابع نقدي هاي نقدي و نظارت و پیشبودجه
تهیه مفید است. لیکن این سیستم حسابداري قادر به

ها و شده فعالیتتماماطلاعات مربوط به بهاي
هاي دولت نخواهد بود. تنها مبناي تعهدي برنامه

شده کالا و تمامتواند اطلاعات مربوط به بهايمی
گیري و تحقق مسئولیتخدمات که براي تصمیم

پاسخگویی مالی و عملیاتی اهمیت حیاتی دارد تهیه
].12[نماید

هاي انجام شده پیشین، پژوهشبر اساس نتایج 
گیري و مبانی روشن شده است که رویکردهاي اندازه

هاي خاصی در تامین حسابداري مختلف ظرفیت
کنندگان از بخشی از نیازهاي اطلاعاتی استفاده

هاي مالی در بخش عمومی دارد و لزوماً گزارش
نهادهاي بخش عمومی ناچار به انتخاب تنها یکی از 

ها و توجه به ویژگی محیطی فعالیتو باها نیستندآن
هاي مالی کنندگان از گزارشنیازهاي اطلاعاتی استفاده

ها را برگزینند، لذا توانند ترکیب مناسبی از آنمی
شود که شیوه عمل اتخاذ شده در بیانیه گیري مینتیجه

اصول حسابداري و گزارشگري مالی 2شماره 
باشد.میعلمی برخوردارنظري و ها از پشتوانهشهرداري

ــدي منــدرج در اصــل      ــد و ضــوابط کلی قواع
اي  هاي سرمایهگزارشگري دارایی

اصول حسابداري و 3براساس بیانیه شماره 
اصل "ها با عنوانگزارشگري مالی شهرداري

ها ملزم ، شهرداري"ايهاي سرمایهگزارشگري دارایی
اي را نگهداري و هاي سرمایهاند، حساب داراییشده

کنند. وضعیت و تغییرات آن طی دوره مالی را گزارش 
طبقه، اموال ها در دواي شهرداريهاي سرمایهدارایی

.اندشدهبندي عمومی و اموال اختصاصی طبقه
این بیانیه 1: در بند گزارشگريضوابط شناسایی و

ثبت، نگهداري حساب و گزارشگري شودتاکید می
ها، برحسب نوع اي شهرداريهاي سرمایهمالی دارایی

گیري و فعالیت، سطوح گزارشگري، رویکرد اندازه
هاي مبناي حسابداري مورد استفاده در تهیه صورت

مالی سطح حساب مستقل و گزارشگري مالی شهرداري
جامع شهرداري و جامع شهر متفاوت است. و 
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هیئت تدوین استانداردهاي حسابداري 34بیانیه 

گیري در دولتی بر استفاده از دو نوع معیار اندازه
درکهگونهبدینگزارشگري مالی تاکید کرده است. 

گیرياندازهمعیارازدولتیوحاکمیتیهايفعالیت
معیارازبازرگانیهايفعالیتدرومالیمنابعجریان
گزارشگري . در گردداستفادهاقتصاديمنابعجریان

مالی در سطح دولت، براي انعکاس وضعیت مالی هر 
دو فعالیت اعم از دولتی یا بازرگانی، از معیار 

گردد.گیري جریان منابع اقتصادي استفاده میاندازه
اي به لحاظ طبع و ماهیتی که هاي سرمایهدارایی
هاي مالی بخش اي انعکاس در صورتدارند، بر

هاي دیگر عمومی با مشکل ارزشگذاري و محدودیت
بر این اساس، تعاریف و ضوابط .مواجه هستند

اي از دیدگاه مراجع هاي سرمایهگزارشگري دارایی
المللی به منظور تطبیق و استانداردگذار ملی و بین

ضوابط و .شودگیري میمقایسه ارائه و نتیجه
هاي اي اتخاذ شده اصل گزارشگري داراییهروش

ها در رابطه با شناسایی و ثبت اي شهرداريسرمایه
هاي توان منطبق بر بیانیهاي را میهاي سرمایهدارایی

المللی بخش عمومی مراجع استانداردگذار معتبر بین
هاي محیطی ارزیابی کرد، و با لحاظ کردن ویژگی

امکان تحول در ها، هاي محیطی شهرداريفعالیت
ها را اي شهرداريهاي سرمایهگزارشگري مالی دارایی

نمود.فراهم 
گزارشگري اصلقواعد و ضوابط کلیدي مندرج در

هاي بلندمدتبدهی
اصول حسابداري و 4براساس بیانیه شماره 

حسابداري اصل"ها با عنوان گزارشگري مالی شهرداري
ها ملزم ، شهرداري"هاي بلندمدتو گزارشگري بدهی

هاي بلندمدت را نگهداري و اند، حساب بدهیشده
کنند. وضعیت و تغییرات آن طی دوره مالی را گزارش

هاي بلندمدت بدهی:ضوابط شناسایی و گزارشگري
ها نباید به عنوان بدهی در عمومی شهرداري

باید در ستون هاي مستقل گزارش شود،حساب
هاي حاکمیتی صورت وضعیت مالی در فعالیت

گزارشگري مالی شهرداري، جامع شهرداري و شهر 
هاي هاي بلندمدت فعالیتمنعکس شود. بدهی

هاي گزارشهاي مستقل و دربازرگانی، در سطح حساب
یابد.مالی جامع شهرداري و شهر انعکاس می

ابداري هیئت تدوین استانداردهاي حس34بیانیه 
هاي بلندمدت کند، انعکاس بدهیدولتی بیان می

ها عمومی در گزارشگري مالی دولت و شهرداري
رویکرد در گیري دارد.بستگی به معیار اندازه

ها گیري جریان منابع اقتصادي، کلیه بدهیاندازه
در هاي حاکمیتی،هاي فعالیتبدهی. شودمنعکس می

ود.شهاي مستقل منعکس نمیسطح حساب
هاي هاي بلندمدت، بخش زیادي از بدهیبدهی

هاي بزرگ بخش عمومی را تشکیل ها و سازماندولت
همین دلیل از اهمیت خاصی در دهد. بهمی

گزارشگري مالی بخش عمومی بر خوردار است و 
هاي مراجع نحوه گزارشگري مالی آن در بیانیه

المللی بخش عمومی استانداردگذار ملی و بین
ها از کشورهاي مختلف بر اساس تعریف آن

گیري مورد هاي اندازههاي عمومی و رویکردبدهی
گیري استفاده، توصیه شده است که بر اساس آن نتیجه

هاي عمومی شود، اتخاذ نحوه گزارشگري بدهیمی
بندي و براي طبقه4ها در بیانیه شماره شهرداري

هاي رشمدت عمومی در گزاهاي بلندانعکاس بدهی
ر ها، با معیارهاي مراجع استانداردگذامالی شهرداري

رو، از لحاظ علمی بخش عمومی مطابقت دارد. از این
و نظري، سطح کیفی آن براي بکارگیري در 
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هاي هاي بلندمدت شهرداريگزارشگري مالی بدهی

گردد.ایران قابل قبول ارزیابی می
نـدي  بقواعد مندرج در اصل شناخت وطبقهضوابط و
منابع مالی، مخارج، هزینه و انتقالاتسایردرآمد و

اصول حسابداري و گزارشگري 5بیانیه شماره 
بندي اصل شناخت و طبقه"ها با عنوان مالی شهرداري

، "درآمد و سایر منابع مالی، مخارج، هزینه و انتقالات
هاي با لحاظ کردن عواملی چون نوع فعالیت، ویژگی

گیري، مبناي حسابداري د اندازهمحیط فعالیت، رویکر
و سطوح گزارشگري مالی، اقدام به تعیین ضوابط و 

وگیري، ثبتمعیارهاي براي شناسایی و اندازه
گزارشگري مالی درآمد و سایر منابع مالی، مخارج، 

ها، نموده است. اريهزینه و انتقالات شهرد
ها را ماهیتاً به دو گروه ظایف شهردارياین بیانیه و

بازرگانی) هاياي (فعالیتعاملات و رویدادهاي مبادلهم
بندي تقسیمهاي حاکمیتی)اي (فعالیتو غیرمبادله

بر همین اساس، شناسایی و گزارشگري مالی .کندمی
ها و انتقالات ناشی از این درآمد، مخارج، هزینه

محیطی و نوع هاي رویدادها برحسب ماهیت، ویژگی
حسابداري مورد استفاده، مبنايگیري و رویکرد اندازه

ضوابط و معیارهاي متفاوتی را لازم نموده است.
شروط 12بند در : ضوابط شناسایی و گزارشگري

شناسایی و گزارش درآمدها و سایر منابع مالی 
هاي حاکمیتی، قابلیت هاي مستقل فعالیتحساب

دسترس بودنو درگیري (امکان برآورد دقیق)اندازه
مدت ها در دوره مالی جاري یا بودن آن(قابل وصول

،49بنددرباشد. کوتاهی پس از پایان دوره) می
هايفعالیتمخارجگزارشوشناساییشروط

درمربوطرویدادهايکهاستگونهبدینحاکمیتی
برگیرياندازهقابلدینوباشددادهرخمالیدورههمان
شده و منابع مالی مورد نیاز براي ایجادشهرداريذمه

تأدیه تعهدات مربوط از محل اعتبارات مصوب 
تخصیص یافته، تأمین شده یا قابل تأمین باشد.

1388در پژوهش باباجانی و قنبریان در سال 
جهت تعیین مبناي حسابداري و گزارشگري مناسب، 
منابع درآمدي شهرداري تهران مورد ارزیابی قرار 

شده است، شناسایی و گزارشگري گرفته که مشخص
درصد از درآمدهاي شهرداري تهران، با 75بیش از 

باشد. بر اساس مبناي تعهدي تعدیل شده سازگار می
نظري بخش هاي این پژوهش، از جهت مبانییافته

اي از منابع درآمدي شهرداري تهران، واجدعمده
هاي قابلیت شرایط لازم و کافی بوده و ویژگی

].5[باشدها محرز میگیري و قابلیت وصول آناندازه
به دلیل اهمیت شناسایی و گزارش واقعی درآمدها 

هاي دوره مالی در نهادهاي بخش عمومی به و هزینه
لحاظ تاثیر بر کارایی و اثربخشی مصرف منابع مالی و 
در نهایت ارتقاء سطح مسئولیت پاسخگویی، همواره 

المللی در لی و بینهاي در سطح ممطالعات و پژوهش
رابطه با این موضوع صورت گرفته است که بر اساس 

حاکمیتی هايشود، فعالیتگیري میها نتیجهآن
شود، به بازرگانی انجام میها به صورت غیرشهرداري

اي آن، تطابق هزینه با درآمد دلیل ماهیت غیرمبادله
باشد، لذا بکارگیري حسابداري امکان پذیر نمی

ها با چالش اساسی مل در این قبیل فعالیتتعهدي کا
هايها فعالیتباشد. همچنین شهرداريروبرو می

حاکمیتی خود را در حدود درآمدهاي سالانه ارائه 
گیري و حصول اطمینان همین دلیل اندازهدهند، بهمی

از وصول عوارض و سایر درآمدهاي سال مالی از 
اساس، تاکید باشد. بر ایناهمیت زیادي برخوردار می

این بیانیه بر استفاده از مبناي تعهدي تعدیل شده براي 
هاي حاکمیتی مناسب شناسایی و گزارشگري فعالیت

گردد.ارزیابی می
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سوالات پژوهش
آیا ضوابط کلیدي منظور در بیانیه مفهومی واحد 

هاي لیتهاي محیطی و فعاگزارشگر، با ویژگی
ها سازگار است؟شهرداري

آیا قواعد و ضوابط کلیدي منظور در بیانیه اصل 
هاي ویژگیگیري و مبناي حسابداري، بارویکرد اندازه

؟ ها سازگار استهاي شهرداريعالیتمحیطی و ف
هاي مستقل، بااصل حسابدرآیا ضوابط مندرج

ها سازگارهاي شهرداريهاي محیطی و فعالیتویژگی
است؟

هاي رشگري بدهیآیا ضوابط مندرج دراصل گزا
هاي هاي محیطی و فعالیتبا ویژگیبلندمدت،
ها سازگار است؟ شهرداري

هاي آیا ضوابط مندرج در اصل گزارشگري دارایی
هاي عالیتهاي محیطی و فاي، با ویژگیسرمایه

ها سازگار است؟شهرداري
آیا ضوابط و قواعد مندرج در اصل شناخت و 

مالی، مخارج، هزینه وبندي درآمد و سایر منابعطبقه
هايهاي محیطی و فعالیتانتقالات، با ویژگی

ها سازگار است؟ شهرداري

روش پژوهش 
آوري اطلاعات از دو در این پژوهش براي جمع

گرفته شده است. به اي و میدانی بهرهروش کتابخانه
گیري متغیرهاي تعریف شده پژوهش، از منظور اندازه

ر بین پرسش شوندگان استفاده شد و دابزار پرسشنامه 
جامعه آماري پژوهش حاضر از توزیع گردید. 

در کارشناسان مالی داراي تخصص و دانش کافی، که 
، حسابداري و حسابرسی داخلی دو بخش مالی

هاي که داراي واحد حسابرسی داخلی شهرداري
داراي 1385باشند که طبق سرشماري سال می

نفر هستند، تشکیل شده 500،000جمعیتی بیش از 
این شهرها عبارتند از: تهران، اصفهان، شیراز، است. 

، مشهد، اهواز، زاهدان، رشت، کرمانشاه، تبریز، کرج
نفر از 535باشند که در کل تعداد قم، ارومیه می

ها جزء بخش مالی، حسابداري و کارکنان آن
ها مشغول هاي این کلان شهرحسابرسی شهرداري

هاي حاصل از تجزیه و تحلیل دادههستند. براي
اي میانگین هاي آماري مقایسهرسشنامه از روشپ

گرفته شده است. براي این ) بهرهANOVA(آزمون
افزار اسب با نیاز آمار تحلیلی، از نرممنظور و متن

در دو بخش توصیفی و استنباطی SPSSآماري 
براي برآورد حجم نمونه در این استفاده شده است. 

نفري مورد استفاده قرار 50هش، یک پیش آزمون پژو
که جامعه آماري براي کارشناسان از آنجاییگرفت.

کلیه کارکنان است محدود ها که شاملشهرداري
برآورد حجم نمونه با استفاده از روش باشد. می

رآورد حجم نمونه بر بکوکران محاسبه شده است.
ي رفع باشد که برانفر می251اساس روش کوکران 

% 5هاي گم شده، ناقص و ... حدود اثرات پرسشنامه
درصد دیگر به حجم نمونه اولیه اضافه گردید که 

233عدد برآورد شد و در نهایت 263برابر با 
تکمیل گردیده و اطلاعات پرسشنامه با اطلاعات کامل 

هاي بعدي مورد استفاده قرار تحلیلها در تجزیه وآن
گرفته است.

. باشدمیپژوهش حاضر محقق ساخته پرسشنامه 
طراحی پرسشنامه با انجام مطالعات در کتب، مقالات 
و مجلات و متون مختلف فارسی و لاتین و همچنین 

هاي مفهومی و اصول حسابداري محتواي بیانیه
ابعاد پرسشنامه بر ها، صورت پذیرفت.شهرداري

بعد طراحی 6هاي صادره در قالب اساس بیانیه
ه به یگردید. هر بعد نیز بر اساس نکات کلیدي هر بیان
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ل در پرسشنامه تعریف شد. از چند گویه و سوا

دهندگان خواسته شده بود که نظرات خود را در پاسخ
ها بر روي طیفی حاوي خیلی یک از گویهباره هر

ممتنع، مخالف، خیلی مخالف مشخص موافق، موافق،
هاي شهرداريکنند. افراد با تجربه مالی و حسابداري در

جامعه آماري شناسایی شدند و پرسشنامه از طریق 
گرفت.ها قرارپست در اختیار آن

گان در ارزیابی دهندبه دلیل اهمیت نظرات پاسخ
نظري، اصول حسابداري و گزارشگري چارچوب
همکاري شهردار و شوراي محترم شهر ها از شهرداري

گویان بهره گرفته شد و سنندج در مکاتبات با پاسخ
پرسشنامه توزیع گردید.

پایایی پرسشنامه
باشد. می920/0مقدار آلفا، براي سؤالات پرسشنامه 

هاي علوم انسانی، ضریب آلفاي بالاتر از در پژوهش
که هم باشد. لذا با توجه به اینقابل قبول می70/0

آلفاي درونی تک تک سؤالات و هم آلفاي کلی 
توان پایایی باشد، میمی70/0پرسشنامه بیش از 

هاي مذکور را مطلوب ارزیابی کرد. پرسشنامه
تحلیل عامل اکتشافی پرسشنامه 

هاي مولفهتحلیل عامل اکتشافی به روشکه باتوجه به آن
)، 1(طور که از نگارهاصلی صورت گرفت، همان

و 802/0برابر است با KMOشود مقدار مشاهده می
% با 99داري آزمون کرویت بارتلت در سطح معنی

شود. رد می)Sig=٠٠٠/٠(مقدار

و کرویت بارتلتKMO. نتایج آزمون 1نگاره
KMO and Bartlett's Test

KMO شاخص 802/0
آزمون کرویت بارتلت 40/318

درجه آزادي 190
(Sig).سطح معناداري 000/0

هاتجزیه و تحلیل داده
)، درK-Sاز آزمون کلوموگروف اسمیرنوف (

، براي مشخص نمودن وضعیت نرمال SPSSافزار نرم
ها مورد استفاده قرار گرفت که نتیجه آن بهبودن داده

بعد6داري براي هر این شرح است. سطح معنی
، 494/0،410/0و کل پرسشنامه به ترتیب، پرسشنامه 

به دست آمده 075/0، 062/0، 772/0، 681/0،287/0
بنابراین فرض sig>0/05که است. که با توجه به این

H H(مبنی بر غیرنرمال بودن) رد و فرض مقابل1 0

باشد. بنابراین در بر نرمال بودن) مورد تایید می(مبنی 
ها مورد توجهادامه استنباط فرض نرمال بودن داده

است.هواقع شد
مستقل براي مقایسه میانگین -Tنتایج آزمون 

که هدف پژوهش، ارزیابی توجه به اینبا
نظري، اصول حسابداري ومحتواي چارچوبسازگاري 

هاي ویژگیها وها با فعالیتگزارشگري مالی شهرداري
مالی ها از منظر کارشناسان محیطی شهرداري

تک -Tمیانگینباشد، ابتدا با استفاده از آزمون می
اي به بررسی میزان میانگین با توجه به ابعاد نمونه

نظري، اصول حسابداري سازگاري محتواي چارچوب
ها پرداخته و سپس با و گزارشگري مالی شهرداري

بعد به مقایسه میانگین هر ANOVAاستفاده از آزمون 
صورت نیاز از ها پرداخته و درتفکیک شهرداريبه

شود. آزمون تعقیبی استفاده می
ارزیابی شود که بینمشاهده می)2نگاره (با توجه به 

شده در نظرات کارکنان با توجه به سوالات مطرح
در سطح گانه تفاوت معناداري آماري ابعاد شش
وجود دارد یعنی نظرات کارکنان درصد 99معناداري 
بعد بیشتر از مقدار 6ها به تفکیک هر شهرداري

)3=µدهد که باشد در واقع آزمون نشان می) می
نظري، اصول حسابداري و گزارشگري چارچوب
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.باشدها سازگارهاي شهرداريفعالیتمتوسط به بالا با تواند در سطح مالی تدوین یافته، می

نظريسازگاري محتواي چارچوبارزیابی اي ابعادتک نمونه-T. آزمون 2نگاره 
One-Sample Test

Test Value = 3

ابعاد پرسشنامه
مقدار 
آماره

درجه 
آزادي

سطح 
داريمعنی

%95سطح اطمینان هااختلاف میانگین

764/37232000/094110/08920/09902/0اصل واحد گزارشگر
840/27232000/079742/07410/08539/0حسابداريگیري و مبناي اصل رویکرد اندازه

845/22232000/071416/06526/07758/0هاي مستقلاصل حساب
571/17232000/055866/04960/06213/0هاي بلندمدتاصل گزارشگر بدهی

150/18232000/063144/05619/07/0ايهاي سرمایهاصل دارایی
294/24232000/072337/06649/07818/0بندي درآمدطبقهو اصل شناخت 

طرفهنتایج آزمون پارامتریک تحلیل واریانس یک
اگر میانگین بیش از دو گروه مستقل با هم مقایسه 
شود، باید از آزمون تحلیل واریانس که تعمیم یافته 

دار اشد استفاده شود، و در صورت معنیبمیTآزمون 

هاي تعقیبی براي مقایسه دو به بودن آزمون، از آزمون
ها دوي متغیرهاي مسبب ایجاد تفاوت بین میانگین

استفاده خواهد شد.

هاطرفه به منظور مقایسه میانگین مفهوم واحد گزارشگر در شهرداري. تحلیل واریانس یک3نگاره
سطح اطمینان Fمقدار  میانگین مربع انحرافات مجموع مربع انحرافات درجه آزادي منابع تغییرات

000/0 554/6 450/1 953/15 11 درون گروه
221/0 905/48 221 بین گروهی
- 859/64 232 کل

ها. نتایج آزمون گیمز هوول مربوط مفهوم واحد گزارشگر در شهرداري4نگاره 
سطح معناداريخطاي استاندارد میانگینهاتفاوت میانگینjگروه iگروه 
02837/021036/0000/0قمتهران

292404/010746/0152/0اصفهان
46355/011275/0313/0شیراز

41170/016907/0452/0کرمانشاه
59655/011430/0056/0تبریز
30170/009904/0127/0کرج
33280/009834/0232/0مشهد
38948/012061/0103/0اهواز

48075/022762/0633/0زاهدان
60368/011893/0006/0رشت
91736/018583/0009ارومیه
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بعد پرسشنامه6. جدول نتایج 5نگاره 

تفاوت معناداربیشترینسطح اطمینانابعاد
)60/0رشت (-)91/0ارومیه (تهران000/0مفهوم واحدگزارشگر

نداردتهران085/0هاي مستقلحساب
)64/0رشت (-)70/0زاهدان (تهران000/0گیري و مبناي حسابداريرویکرد اندازه

)47/0رشت (-)48/0زاهدان (-)66/0ارومیه (تهران000/0ايهاي سرمایهگزارشگري دارایی
)53/0اهواز (-)57/0زاهدان (-)59/0رشت (تهران000/0هاي بلندمدتگزارشگري بدهی

)42/0زاهدان (تهران000/0ها و مخارجدرآمدها و عایدات، هزینه

نظريطرفه به منظور مقایسه میانگین سازگاري محتواي چارچوب. تحلیل واریانس یک6نگاره 
سطح اطمینان Fمقدار  میانگین مربع انحرافات مجموع مربع انحرافات درجه آزادي تغییراتمنابع 

000/0 844/8 977/0 749/10 11 درون گروه
110/0 419/24 221 بین گروهی
- 167/35 232 کل

نظريسازگاري محتواي چارچوب. نتایج آزمون گیمز هوول مربوط به 7نگاره 
سطح معناداريخطاي استاندارد میانگینهاتفاوت میانگینjگروه iگروه 
13243/009641/0945/0قمتهران

14810/013566/0989/0اصفهان
33121/013840/0495/0شیراز

53501/007567/0063/0کرمانشاه
40176/008477/0172/0تبریز
25876/007198/0631/0کرج
35691/008882/0351/0مشهد
37552/013742/0317/0اهواز

08792/0035/0*68461/0زاهدان
09001/0011/0*59855/0رشت
08910/0009/0*85461/0ارومیه

هاي شود میانگین بدست آمده از دادهمشاهده می
هاي تهران با زاهدان، ارومیه و رشت تفاوت شهرداري

معنادار آماري وجود دارد. و در کل میانگین ارزیابی 
هاي تهران در سازگاري محتواي شهرداريکارشناسان 

هاي هاي شهردارينظري از کل میانگینچارچوب
توان گفت که تهران، قم، باشد و میدیگر بیشتر می

اصفهان، کرج، مشهد، شیراز، کرمانشاه، اهواز، تبریز، 
میانگین ارومیه، رشت و زاهدان به نسبت داراي اختلاف

در سطح ناچیزي) است. که13/0و684/0در بازه (
بندي اشاره داشت توان در عنوان جمعباشد و میمی

رویکرد ها با که در کل ارزیابی کارکنان شهرداري
پذیري تحققرو به رو بوده است و میزانمثبت

بکارگیري سیستم حسابداري و گزارشگري مالی بر 
نظري و اصول حسابداري تدوین اساس چارچوب

باشد. یافته در سطح مطلوبی می
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کاريتوجه به تجربه. مقایسه میانگین سازگاري محتواي چارچوب نظري با8نگاره 

سطح اطمینان Fمقدار  میانگین مربع انحرافات مجموع مربع انحرافات درجه آزادي منابع تغییرات
000/0 639/7 349/4268 397/17073 4 درون گروه

738/558 346/127392 228 بین گروهی
- 742/144465 232 کل

کاريباتوجه به تجربهنظريسازگاري محتواي چارچوبنتایج آزمون گیمز هوول مربوط به .9نگاره 
سطح معناداريخطاي استاندارد میانگینهاتفاوت میانگینjگروه iگروه 
73383/3000/0*-1070478/18-5سال5کمتر از 

11-1521970/19-*12065/51010/0
15-2033636/0-*08088/60420/0

19695/4000/0*-07185/20سال20بیشتر از 
19695/4000/0*07185/20سال15کمتر از 
5-1021970/19*34462/6029/0
11-1585215/043122/5652/0
15-2036706/114952/4997/0

ها براساس میانگین بدست آمده از داده
باشد که در بین کاري کارشناسان به اینگونه میتجربه

هاي بالاتر سال با رده5کارشناسان با تجربه کمتر از 
داراي تفاوت معنادار آماري وجود دارد. همچنین در 

ل، با دو گروه سا20بالاترین رده تجربه بیشتر از 
سال داراي 10تا 5سال و 5سابقه تجربه، کمتر از 

باشد البته در بین دو گروه تفاوت معنادار آماري می
بعدي تفاوت معناداري مشاهده نشده است.

توجه به میزان تحصیلات حتواي چارچوب نظري بامسازگاري طرفه به منظور مقایسه میانگین . تحلیل واریانس یک10نگاره 
سطح اطمینان Fمقدار  میانگین مربع انحرافات مجموع مربع انحرافات درجه آزادي منابع تغییرات

001/0 974/0 851/0 552/2 3 درون گروه
142/0 615/32 229 بین گروهی
- 167/35 232 کل

توجه به میزان تحصیلاتبانظريسازگاري محتواي چارچوب. نتایج آزمون گیمز هوول مربوط به 11نگاره 
سطح معناداريخطاي استاندارد میانگینهاتفاوت میانگینjگروه iگروه 

08308/0009/0*-09580/0دکتريکاردانی
08006/0040/0*-23465/0کارشناسی ارشد

08349/0040/0*-24645/0کارشناسی
13885/005388/0040/0کارشناسی ارشدکارشناسی

058866/0052/0*-34225/0دکتري
ها شود میانگین بدست آمده از دادهمشاهده می

گونه براساس میزان تحصیلات کارشناسان به این
باشد که تفاوت معناداري بین نظرات با تحصیلات می

تر تري و کارشناس ارشد با سطح پاییندر سطح دک
تحصیلی کاردانی و کارشناسی وجود دارد. 
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براساس تخصص کارکنانطرفه به منظور مقایسه میانگین سازگاري محتواي چارچوب نظري. تحلیل واریانس یک12نگاره 

سطح اطمینان Fمقدار  میانگین مربع انحرافات مجموع مربع انحرافات درجه آزادي منابع تغییرات
072/0 119/5 737/0 210/2 3 درون گروه

144/0 957/32 229 بین گروهی
- 167/35 232 کل

محتواي میانگین سازگاريشود که بین مشاهده می
تفاوت چارچوب نظري براساس تخصص کارکنان 

استفاده از معنادار آماري وجود ندارد. لذا نیازي به
باشد.هاي تعقیبی نمیآزمون

شهاي پژوهیافته
از کارشناسان مالی سوال شد، آیا در این پژوهش 
پاسخگویی براي شناسایی واحد بکارگیري رویکرد 

هاي هاي محیطی فعالیتویژگیگزارشگر، با
ها سازگاري دارد؟شهرداري

هاي مربوط به انگین ارزیابی کارشناسان از گویهمی
است که از سطح 8/3مفهوم واحد گزاشگر مقدار 

باشد. براي مشخص شدن )، بالاتر میµ=3میانگین (
کدام از بهتر این مقدار میانگین به مقایسه میانگین هر

آوردن میانگین نزدیک به ها و بدستشهرداري
میانگین کل از آزمون تجزیه و واریانس استفاده شد، 

در سطح F=544/6نتایج آن با توجه به مقدار 
دهنده وجود تفاوت معنادار نشان،درصد99معناداري 

میان نتایج مختلف است. 
با کمک آزمون تعقیبی گیمز هوول مشخص شده 

هاي تهران و ادهاست که بین میانگین بدست آمده از د
ارومیه و رشت تفاوت معنادار آماري وجود داشته که 

60368/0و 91726/0ها به ترتیب برابر اختلاف آن
باشد. می

هاي بر اساس پاسخ کارشناسان مالی شهرداري
حوزه کشور، رویکرد پاسخگویی در شناسایی و تعیین

گزارشگري مالی، براي تعیین واحد گزارشگر اصلی، 

مناسب است. از این رو مرزبندي و تعیین واحد 
ها اي از فعالیتگزارشگر بر اساس عملیات یا دسته

مصرف و بکارگیري منابع که اجراي آن مستلزم 
باشد (براي مشخصی براي تحقق اهداف معینی می

هاي زیربنائی نظیر هاي دولت براي طرحمثال کمک
جداگانه هاي مالی توسعه مترو) با هدف تهیه گزارش

براي ایفاي مسئولیت پاسخگویی در مقابل دولت، 
مناسب ارزیابی شده است. همچنین محدوده مرزبندي 

ه گزارشگري مالی با ی کیهاشده از مجموعه فعالیت
ها، بر اساس رویکرد پاسخگویی باره آنمقاصد عام در

مشخص شده باشد، منجر به تهیه اطلاعات سودمند 
ها و ولیت حاکم بر فعالیتئبراي ایفا و ارزیابی مس

هاي سیاسی، اجتماعی و اقتصادي مرتبط گیريتصمیم
شود. با تامین و بکارگیري منابع می

گیري کرد که بکارگیري توان نتیجهمجموع میدر
رویکرد پاسخگویی براي شناسایی واحد گزارشگر، با 

هاي ایران هاي شهرداريهاي محیطی فعالیتویژگی
ن سازگار ارزیابی شده است.از نظر کارشناسا

از کارشناسان مالی سوال شد، آیا استفاده از 
هاي مستقل متناسب با سیستم حسابداري حساب

هاي محیطی، باعث ارتقاي سطح ایفا وارزیابی ویژگی
مسئولیت پاسخگویی و عملکرد حسابداري و 

و همچنینشودها میشهرداريگزارشگري مالی 
گیري را اي تصمیمکنندگان برهاستفادنیازهاي اطلاعاتی

کند؟فراهم می



67/محیطی ... هاي ویژگیها، با مالی شهرداريحسابداري و گزارشگري نظري، اصولارزیابی سازگاري محتواي چارچوب
هاي مربوط میانگین ارزیابی کارشناسان از گویه

است که از 67/3هاي مستقل مقدار اصل حساب
باشد. براي مشخص شدن )، بالاتر می=3µمیانگین (

کدام از بهتر این مقدار میانگین به مقایسه میانگین هر
ها و بدست آوردن میانگین نزدیک به شهرداري

میانگین کل از آزمون تحلیل واریانس استفاده شد. 
طرفه با توجه به نتایج آزمون تحلیل واریانس یک

درصد99در سطح معناداري F=801/4مقدار 
آماري در بین میانگین تفاوت معنادار دهنده عدمنشان

باشد.اي مختلف میهشهرداريارزیابی کارشناسان
هايبر اساس پاسخ کارشناسان مالی شهرداري

هاي مستقل در سیستم کشور، بکارگیري حساب
هاي این حسابداري موجب ارتقاي ظرفیت و قابلیت

سیستم با هدف جلوگیري از تداخل منابع مالی 
با ثبت و گزارش همچنین شود. ها میشهرداري

جداگانه رویدادهاي مربوط به هر منبع مالی عمده و 
اصلی، سطح مسئولیت پاسخگویی مالی حاکم بر 

کند و موجب کنترل و منابع عمومی را فراهم می
هاي تعیین شده هدایت مصرف منابع به سوي هدف

هاي کنترلهاي مستقل، امکانشود. استفاده از حسابمی
اي بیشتر را ارقام واقعی و بودجهاي و مقایسه بودجه

هاي دهندگان، ایجاد حسابکند. پاسخفراهم می
هاي بازرگانی، حاکمیتی و مستقل را بر اساس فعالیت

کنندگان امانی، متناسب با نیازهاي اطلاعاتی استفاده
در مجموع اند. گیري ارزیابی نمودهي تصمیمبرا
کارشناسان گیري کرد که طبق نظر توان چنین نتیجهمی

هاي هاي مستقل با ویژگیبکارگیري اصل حساب
هاي ایران سازگار است.هاي شهرداريمحیطی فعالیت

از از کارشناسان مالی سوال شد، آیا استفاده 
گیري و مبانی حسابداري مختلف در رویکرد اندازه
هاي مستقل و در سطح واحد گزارشگر سطح حساب

گزارش مالی براي تنظیم گزارش مالی شهرداري،
هاي محیطی جامع شهرداري و جامع شهر با ویژگی

هاي ایران سازگاري دارد ؟هاي شهرداريفعالیت
هاي اصل میانگین ارزیابی کارشناسان از گویه

81/3گیري و مبناي حسابداري مقدار رویکرد اندازه
باشد. براي )، بالاتر میµ=3است که از میانگین (

ر میانگین به مقایسه مشخص شدن بهتر این مقدا
ها و بدست آوردن کدام از شهرداريمیانگین هر

میانگین نزدیک به میانگین کل از آزمون تحلیل و 
واریانس استفاده شد. نتایج آزمون تحلیل واریانس 

در سطح F=7/976وطرفه با توجه به مقداریک
دهنده وجود تفاوت معنادار نشاندرصد99معناداري 
کلانشهرهاي مختلف بود. با کمک آزمون میان نتایج

تعقیبی گیمز هوول مشخص گردید که بین میانگین 
هاي تهران، با هاي شهرداريبدست آمده از داده

زاهدان و رشت تفاوت معنادار آماري وجود داشته 
است و در کل مبین بالاتر بودن میانگین ارزیابی 

ل هاي تهران در مورد عامکارشناسان مالی شهرداري
گیري و مبناي حسابداري نسبت به اندازهاصل رویکرد 

باشد.ها میشهرداريسایر
هاي بر اساس پاسخ کارشناسان مالی شهرداري

گیري جریان منابع کشور، بکارگیري رویکرد اندازه
اري تعهدي تعدیل شده مالی جاري و مبناي حسابد

هاي حاکمیتی به هاي مستقل فعالیتدر سطح حساب
تمرکز بر ورود و خروج منابع مالی کوتاه مدت دلیل 

...) موجب وهاها، پیش پرداخت(وجوه نقد، دریافتی
هاي تعیین هدایت جریان منابع مالی به سوي هدف

زم و شرط لاشود. بر این اساس، احراز دوشده می
گیري و در دسترس بودن (حصول کافی، قابلیت اندازه

لی یا مدت کوتاهی اطمینان از وصول آن در دوره ما
پس از پایان دوره مالی) براي شناسایی و گزارش 
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گیري درآمدها در دوره مالی و همچنین قابلیت اندازه

و اطمینان از وجود منابع مالی (اعتبارات مصوب 
یافته) براي شناسایی و گزارش مخارج در تخصیص

ها هاي حاکمیتی شهرداريدوره مالی براي فعالیت
گیري توان نتیجهاشد. در مجموع میبامکانپذیر می

گیري و کرد که ضوابط مندرج در اصل رویکرد اندازه
هاي هاي محیطی فعالیتمبناي حسابداري، با ویژگی

هاي ایران، سازگار است.شهرداري
از کارشناسان مالی سوال شد که، آیا بکارگیري 

اي مبتنی بر هاي سرمایهاصل گزارشگري دارایی
ها، ایفاي هاي شهرداريطی فعالیتهاي محیویژگی

ثربخشی و (کارایی، اپاسخگویی مالی و عملیاتی
سازد؟پذیر میصرفه اقتصادي) را امکان

هاي اصل میانگین ارزیابی کارشناسان از گویه
است 48/3اي مقدار هاي سرمایهگزارشگري دارایی

باشد. براي مشخص )، بالاتر میµ=3که از میانگین (
این مقدار میانگین، به مقایسه میانگین هرشدن بهتر 

ها و بدست آوردن میانگین نزدیک کدام از شهرداري
به میانگین کل از آزمون تحلیل واریانس استفاده شد 

طرفه با توجه به که نتایج آزمون تحلیل واریانس یک
576/4F= دهدنشان میدرصد 99در سطح معناداري

هاي تهران شهرداريهاي میانگین بدست آمده از داده
با زاهدان، رشت، ارومیه تفاوت معنادار آماري وجود 
داشته است. در مجموع میانگین ارزیابی کارشناسان 

هاي تهران در مورد ضوابط مندرج در اصل شهرداري
هاي دیگر، کل میانگیناي، از هاي سرمایهدارایی

بیشتر است. 
هاي بر اساس پاسخ کارشناسان مالی شهرداري

هاي شور، نگهداري حساب و گزارشگري داراییک
اي در فراهم نمودن بستر لازم براي محاسبه سرمایه

ها در بهايها و منظور کردن آناستهلاك این دارایی

شده خدمات موثر است. افزون بر این، انعکاس تمام
هاي حاکمیتی شهرداري اي فعالیتهاي سرمایهدارایی

تقاي سطح مسئولیت هاي مالی موجب اردر گزارش
عمومی و پاسخگویی عمومی حاکم بر منابع

هاي گردد. انعکاس کامل داراییاختصاصی می
اي در گزارشگري مالی در سطح شهرداري و سرمایه

شهر، در تامین اطلاعات مورد نیاز براي حصول 
اطمینان از مصرف و بکارگیري کارآمد و اثر بخش و 

ت. در مجموع ها مهم اسشهرداريباصرفه اموال 
گیري کرد که به نظر کارشناسان توان نتیجهمی

هاي بکارگیري ضوابط اصل گزارشگري دارایی
هاي هاي محیطی فعالیتاي، با ویژگیسرمایه

هاي ایران سازگار است.شهرداري
که از کارشناسان مالی سوال شد، با توجه به این

ي اهاي سرمایهها و پروژهمنابع مالی طرحبخشی از
ها ازطریق دریافت تسهیلات بلندمدت یا شهرداري

شود، آیا انتشار و فروش اوراق مشارکت تامین می
ها را نگهداري و ها باید حساب این بدهیشهرداري

وضعیت آن را طی دوره مالی گزارش کنند؟
هاي اصل میانگین ارزیابی کارشناسان از گویه

که است71/3هاي بلندمدت مقدار گزارشگري بدهی
باشد. براي مشخص شدن )، بالاتر میµ=3از میانگین (

کدام از بهتر این مقدار میانگین، به مقایسه میانگین هر
ها و بدست آوردن میانگین نزدیک به شهرداري

میانگین کل از آزمون تحلیل واریانس استفاده شد. 
طرفه با توجه به نتایج آزمون تحلیل واریانس یک

نشان درصد99طح معناداري در س=495/5Fمقدار 
هاي دهد که میانگین بدست آمده از دادهمی

هاي تهران، با اهواز، زاهدان، رشت تفاوت شهرداري
معنادار آماري وجود دارد. 
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هاي بر اساس پاسخ کارشناسان مالی شهرداري
هاي کشور، تدوین ضوابط ثبت و گزارشگري بدهی

بع عمومی بلندمدت عمومی که قرار است از محل منا
هاي بازپرداخت شود، در قالب یک اصل از بیانیه

ها ضروري است. انعکاس اصول حسابداري شهرداري
ها هاي شهرداريهاي بلندمدت عمومی فعالیتبدهی

هاي مالی شهرداري و شهر، بستر لازم را در گزارش
براي تامین اطلاعات مورد نیاز جهت ایفا و ارزیابی 

ها ات اجرائی شهرداريمسئولیت پاسخگویی مقام
گیري کرد که توان نتیجهکند. در مجموع میفراهم می

به نظر کارشناسان مالی، بکارگیري اصل گزارشگري 
هاي فعالیتهاي محیطیهاي بلندمدت، با ویژگیبدهی

هاي ایران، سازگار است.شهرداري
از کارشناسان مالی سوال شد که، آیا استفاده از 

ها بندي درآمدها، مخارج، هزینهاصل شناخت و طبقه
و انتقالات در حسابداري و گزارشگري مالی، با 

ها سازگاري هاي شهرداريهاي محیطی فعالیتویژگی
دارد؟

هاي اصل میانگین ارزیابی کارشناسان از گویه
منابع مالی، بندي درآمد و سایرطبقهشناخت و

است که از 66/3مخارج، هزینه و انتقالات مقدار 
باشد. براي مشخص ) بالاتر میµ=3طح میانگین (س

شدن بهتر این مقدار میانگین به مقایسه میانگین هر 
ها و بدست آوردن میانگین نزدیک کدام از شهرداري

به میانگین کل از آزمون تحلیل واریانس استفاده شد. 
طرفه با توجه به نتایج آزمون تحلیل واریانس یک

نشان درصد99معناداري در سطح =527/4Fمقدار 
هاي دهد، میانگین بدست آمده از دادهمی

هاي تهران، با زاهدان تفاوت معنادار آماري شهرداري
وجود دارد. در مجموع میانگین ارزیابی کارشناسان 

هاي تهران در مورد ضوابط مندرج در اصل شهرداري

هاي دیگر بندي درآمد، از کل میانگینشناخت و طبقه
باشد. بیشتر می

هاي بر اساس پاسخ کارشناسان مالی شهرداري
کشور، براي دستیابی به اهداف گزارشگري مالی و 
همچنین قابلیت مقایسه درآمدها و مخارج مربوط به 

بینی شده در هاي حاکمیتی، با مبالغ پیشفعالیت
بندي این اقلام ضروري است. بودجه سالانه، طبقه

درآمدها و مخارج وقع شناسایی و گزارشگري به م
براي شفافیت مالی و ایفا و ارزیابی ها شهرداري

مسئولیت پاسخگویی در مورد منابع عمومی 
ها الزامی است. و امکان قضاوت و شهرداري

گیري صحیح شهروندان و نمایندگان قانونی تصمیم
ها در مورد عملکرد مسئولان شهرداري را فراهم آن
گیري کرد که نتیجهتوان چنینکند. در مجموع میمی

بکارگیري ضوابط مندرج در اصل شناخت و 
ها و انتقالات، با بندي درآمدها، مخارج، هزینهطبقه

هاي ایران، هاي شهرداريهاي محیطی فعالیتویژگی
سازگار است.

گیرينتیجه
طور که در ادبیات پژوهش بیان گردید، همان

بزرگ سیستم حسابداري و گزارشگري مالی نهادهاي 
ها هستند ها از جمله آنبخش عمومی که شهرداري

هاي محیطی، نیازهاي اطلاعاتی باید بر اساس ویژگی
هاي ها از استفاده از گزارشهدف آنکنندگان و استفاده

مالی طراحی شود. در تدوین چارچوب نظري حاوي 
مالی يمفاهیم بنیادي حسابداري و گزارشگر

هاي کشور، موارد فوق ملحوظ و در شهرداري
پژوهش جداگانه به اجماع نظر موافق کارشناسان مالی 

از آنجا که چارچوب هاي کشور رسید. شهرداري
نظري در برگیرنده مفاهیم بنیادي و نقشه راهی است 
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براي تدوین اصول و ضوابط حسابداري و 

حاوي گزارشگري مالی، لذا از تعدادي بیانیه اصول
ضوابط و رهنمودهاي شناخت، ثبت و گزارشگري 

مالی تشکیل شده است.
از این رو، حصول اطمینان از سازگاري ضوابط 

هاي هاي اصول حسابداري با ویژگیمندرج در بیانیه
ها، قوانین و مقررات هاي شهرداريمحیطی فعالیت

حاکم بر مصرف و بکارگیري منابع مالی و همچنین 
نظر هها، ضروري بمقدورات شهرداريامکانات و 

رسید. در این پژوهش تلاش گردید ضوابط مندرج می
هاي اصول که تقریبا همه جوانب یک سیستم در بیانیه

دهد، به حسابداري و گزارشگري مالی را پوشش می
نحوي ساده و قابل فهم به نظر خواهی گذاشته شود. 

اي در این نظر خواهی که تعداد در خور ملاحظه
از کارشناسان مالی، مدیران و اعضاي شوراهاي 
اسلامی شهرها در آن شرکت داشتند، با استفاده از 

اي که براي همین منظور تهیه گردید،پرسشنامه
ها سازگاري و مناسب بودن ضوابط مطروحه در بیانیه

.گرفتندمورد ارزیابی قرار 
هاي پژوهش نشان داد، طور که یافتههمان

هاي مربوط به هاي نمونه بیانیهشهرداريکارشناسان 
هاي مالی که تعریف واحد گزارشگر و نوع گزارش

هاي ها باید تهیه کنند را سازگار با ویژگیشهرداري
ها تشخیص دادند. از هاي شهرداريمحیطی فعالیت

هاي سوي دیگر، کارشناسان مذکور سیستم حساب
در این هاي مستقل مورد استفاده مستقل، انواع حساب
هاي حساب مستقل را براي سیستم و ماموریت

افزون بر هاي کشور مناسب تشخیص دادند.شهرداري
ي و مبانی حسابداري مورد گیراین، رویکرد اندازه

هاي مالی و استفاده در شناخت عناصر صورت
همچنین ضوابط مربوط به شناسایی، ثبت و 

ها هزینهو گزارشگري مالی عایدات، درآمدها، مخارج 
دهندگان قرار گرفت.نیز مورد موافقت پاسخ

هاي کشور، ضوابط کارشناسان مالی شهرداري
اي را براي هدایت، مندرج در اصل کنترل بودجه
اي مفید هاي بودجهکنترل و رعایت محدودیت

ارزیابی کرده و اعتقاد داشتند که ضوابط مذکور زمینه 
کند. فراهم میمناسبی براي تهیه تفریغ بودجه سالانه

ضوابطی که براي شناسایی، ثبت و گزارشگري 
مدت هاي بلنداي و بدهیهاي سرمایهمالی دارایی

عمومی تدوین شده بود توسط کارشناسان ارزیابی 
گردید و موافقت خود را در مورد آن اعلام کردند. در 
مجموع نتایج این پژوهش بیانگر این واقعیت است 

حسابداري و گزارشگري مالی هاي اصول که بیانیه
کارهاي لازم وها که حاوي ضوابط و سازشهرداري

براي طراحی و اجراي یک سیستم حسابداري است، 
هاي محیطی، ساختار قدرت، نیازهاي با ویژگی

کنندگان و قوانین و مقررات مالی و اطلاعاتی استفاده
ها سازگار است.محاسباتی مورد عمل شهرداري

یج این پژوهش به شهرداري تهران و با توجه به نتا
شود که زمینه سایر کلان شهرهاي کشور پیشنهاد می

لازم را براي طراحی و اجراي یک سیستم حسابداري 
و گزارشگري مالی مناسب و مبتنی بر ضوابط مندرج 

هاي مفهومی و اصول حسابداري مصوب کاردر بیانیه
گروه تدوین مبانی نظري شهرداري، فراهم کنند.

سیستم حسابداري و گزارشگري مالی که بر مبناي 
شود و توافق عمومی این ضوابط طراحی می
هاي کشور را به همراه کارشناسان مالی شهرداري

تواند راه را براي ایفا و ارزیابی مسئولیت دارد، می
گویی عمومی حاکم بر مصرف و بکارگیري پاسخ

ها هموار نماید.منابع شهرداري
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