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الگویحکمرانیخوبشناسانهبومسنجینسبت
 
 

 21/9/39 تاريخ تأييد:  78/27/39 تاريخ دريافت:

 *علیرضا زهیری 

المللی حکمرانی خوب را در پاسخ به اوضاع نااطللوب وواطاد در حاا      نهادهای بین

ی. توسعه ارائه کردند. این الگو بیشتر بر طهندسی اوتماعی تکیه دارد تاا بار طهندسای  نا    

الگوهای طهندسی اوتماعی بر رویکردهای شهروندطدار تأکید دارند و بخشی از حکمرانی 

رند. در الگوهای ودید نحوۀ تعاطا   اگذرا بر عهده شهروندان و به تعبیری واطعه طدنی طی

آیناد    شمار نمای  ها بازیگر اصلی بهدولت و شهروندان از اهمیت برخوردار است و دولت

لفی از ومله دولت و نهادهای طدنی و شهروندان ساهمی در حکمرانای   بلکه بازیگران طخت

بوم هار  ها و شرایط زیستدارند. ازآنجاکه طراحان این الگو اورای آن را طتناسب با زطینه

گرایانه به دنباا  ارزیاابی   دانند، این  نوشتار با رویکردی بومگذار طی یک از وواطد درحا 

ست. بناابراین باه دو ونباه توواه کارده اسات، نخسات،        این الگو با زیست بوم ایرانی ا

-ترین رکن هویت واطعه ایرانی است و دیگری، ظر یات های  رهنگ دینی که اساسی ونبه

دهاد  هاا نشاان طای   های طحیلی برای انلباق یا عدم انلباق این الگاو در ایاران. بررسای   

ینی قاب  استناد های دهای حکمرانی خوب در سلح کلان توسط آطوزهها و ویژگیشاخص

هایی دارند. های اسلاطی تفاوتها به لحاظ طعنایی و انلباق با آطوزهاست، اطا این شاخص

کنند  اطا طواند ساختاری و  های قانونی این الگو را پشتیبانی طیبه لحاظ طحیلی نیز ظر یت

 کارکردی اورای آن در واطعه ایران را با طشک  روبرو ساخته است.

 بوم. حکمرانی خوب، دولت، هویت، زیست واژگان،کلید 

                                                 
 .دانشجوی دکتری علوم سیاسی و پژوهشگر پژوهشکده علوم و اندیشه سیاسی *
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 مقدمه 

شماری از اواخر دهه هشتاد درباره عملکرد ضعيف کشورهايی که نتوانستند مطالعات بی
له اساسای در  حکمرانای يام مسا    به توسعه دست يابند، صورت گرفت و روشن سااخت  

رها باه  شدن و نزديکای کشاو   رهاست. بدون ترديد جهانیراهبرد توسعه اين دسته از کشو
يافتگی از يم سو و دخالت و اعماا    ماندگی و توسعهآنها از حيث عقبيکديگر و مقايسه 

 چنين مطالعاتی را فراهم ساخت.   ۀالمللی از سوی ديگر زميننفوذ برخی نهادهای بين
ياری از کشاورهای  بسا 2371هاای  روشانی آشاکار سااخت در ساا      اين مطالعات باه 

هاای اجتمااعی و   ای ناشای از افازاين ناهنرااری   ايناده هاای فز  تعاار  توسعه با  درحا 
هاای  فرهنگای، گساترآ آلاودگی    هاای درآمادی و  قاعدگی سياسای، ازديااد شاکا     بی

مرماو  کااهن   و در های اقتصادی از جملاه در آمريکاای یتاين   محيطی، بحران  زيست
گيری  دم بهرهاثر ضعف يا ع برای روبرو شدند. اتخاذ الگوهای ناپايدار توسعه کيفيت زندگی

  .را دو چندان کرد ها اين تعار های مطلوب حکمرانی های مشارکتی و سيستماز انگاره
ساازی   بار کوچام   المللی به جای تأکيدهای سياستی نهادهای بيناز اين پس توصيه

از نظر آناان همنناان   ابعاد دولت، توانمندسازی دولت را محور بهبود حکمرانی قرار دادند. 
ها مطار  شاود و   ای از سياستدر کنار مرموعه گسترده بايداما  ؛مفيد استسازی  کوچم

بندی کند. بانم جهانی راهبرد پيشنهادی خود را برای دولت وظايف متعدد خود را اولويت
 .بخشای نامياد  راهبارد دو  اقتصاادی  ۀله کليدی توساع توانمندساختن دولت به عنوان مس 

باشاد. اگار   هاای آن مای  های دولت با ظرفيتنخستين عنصر اين راهبرد، سازگاری نقن
تواند در قضايا دخالت کند و اين نقن را در کرا  چگونه می ،های دولت پايين استقابليت
های دولت از طريق توان با دقت تعيين نمود. دومين عنصر اين راهبرد، افزاين ظرفيتمی
کرد نهادهاای دولتای،   يعنی افازاين کاار  يدن نيروی تازه در نهادهای عمومی است بازدم

ر برابار  کردن دولات باه پاساخگويی بيشاتر د    ها و سرانرام واداردها و انگيزهبهبود دستمز
تار و  هاای گساترده  کاردن دولات و ماردم از طرياق مشاارکت     ترنيازهای مردم و نزديم

های اين زدايی. قاعده پيشنهادی اين بود که دولت وظايف متعددی دارد و توانمندیتمرکز
های خود را باه وظاايفی   بنابراين بايد ظرفيت ؛است نند هر سازمان ديگری محدودنهاد ما

 ).The World Bank, 1997, p2-3(اختصاص دهد که اولويت بيشتری دارند 
شواهد جهانی گويای آن است که يم حکومت توانمند با نهادهای دولتی شايساته و   

ملی و دستاوردهای اجتماعی دارد. شفا ، پيوندی مستقيم با رشد درآمدها، افزاين ثروت 
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، قوانين اند کار و مبتنی بر شايسته سایریدر کشورهايی که نهادهای دولتی کارآمد، درست
ها و شود، سياستمنصفانه اعما  می  ای گونه اند، حاکميت قانون بهنو مقررات ساده و روش

هاای  ی و رساانه نفاوذ نيسات، جامعاه مادن    های ذیهای قانونی در تصر  گروهچارچوب
 و درآمادها  ؛دنا دههاا را ارتقاا مای   گروهی صدای مستقلی دارند کاه پاساخگويی دولات   

شاود  تار پديادار مای   يابند و اميد باه زنادگی طاوینی   افزاين میها و رشد گذاری سرمايه
(Thomas, 2000, p136) . 

اين است گفته پين روی جامعه ايرانی نيز قرار دارد. اما پرسن مهم های پين تعار 
، تعار المللی برای خروج از که آيا الگوی حکمرانی خوب به عنوان توصيه نهادهای بين

ا تکيه بر دو متغيار  ب و شناسانه گيری از رويکرد بومبا بهره در جامعه ايران نيز کارايی دارد؟
فرهنگ دينی کاه   کوشيم به پاسخ اين پرسن دست يابيم؛ ايران می زيست اساسی در بوم

های سااختار سياسای بارای    ترين رکن هويت جامعه ايرانی است و ديگری ظرفيت اساسی
شناساانه در   ويکرد باوم دهد رها نشان میانطباق يا عدم انطباق اين الگو در ايران. بررسی
هاای  های سياسی جديد با محيط ها و پوينپی آن است چارچوبی برای فهم نسبت پديده

رود از اين رهگذر، افق جديدی پديد آيد تاا  . انتظار میسياسی و اجتماعی محلی ارائه کند
 بوم حاصل شود. ای از شرايط جديد با محيط زيستدر پرتو آن آميزه
ملات و مناسابات باين   شناسی است که باه تعاا   ای از محيطاسی شاخهشن رهيافت بوم
نان،  پاردازد. در ايان شااخه از دا   های سازگاری باا آن مای  محيط و شيوه انسان و زيست

هاای  گياری نظاام  کاه بار شاکل    اناد  های محيطی به مثابه متغيرهای مساتقلی گاهزيست
 و های فرهنگی يکسان و تعيين شيوه زندگی يم گروهاجتماعی مشترک و ايراد خصيصه

هاای اجتمااعی از محايط    جامعه يا منطقه مؤثرند. البته اين به مفهوم تبعيت مطلق نظاام 
 يالکتيکی و عليت دو طرفه برقرار است.بلکه ميان آنها رابطه د ؛نيست

های طبيعی شناسی به معنای شناختِ زيستگاه بيشتر با جنبه تا پين از اين، بوم
های سياسی و اجتماعی و کم به سويهمحيط پيرامون انسان سروکار داشت؛ اما کم

ا به های فرهنگی توجه کرد. در حا  حاضر اين مفهوم تنهتر از همه سويهاقتصادی و مهم
نگرد؛ بلکه اکثر  گفته و اندرکنن آنها نمیهای پينرابطه محيط طبيعی با هر يم از سويه

های مختلف زندگی محققان دانن بومی را متراد  ترارب زيستۀ مردم محلی در زمينه
ويژه  های زيستی بهمايه اند. دروندانند و از آن به روشی برای درک جهان ياد کرده می

شناسان فرهنگی از گی در تداوم حيات اجتماعی نقن محوری دارند. بومهای فرهنزمينه
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اند. از سوی ديرباز بر نقن فرهنگ در سازگاری انسان با محيط پيرامونی خود تأکيد داشته
ويژه در  های بيرونی بهتنيدگی شرايط اجتماعی و اقتصادی جوامع با محيط ديگر درهم

مند نهادهای سياسی مرتبط با تغييرات رزيابی نظامشدن ما را وادار به ا فرايندِ جهانی
بوم سازد. از اين منظر ضرورت مطالعه درباره الگوی حکمرانی خوب در زيستفراملی می

 شود. ايران آشکار می
درون خاود ايان   در بوم اياران  سنری الگوی حکمرانی خوب با زيست معيارهای نسبت

ناد از: سااختار   ا . اين معيارها عباارت پردازد مینها اين نوشتار به برخی از آ .الگو وجود دارد
محااوری،  بخشاای، اجمااا اگيااری، کااارايی و اثاار مشااارکتی، پاسااخگويی، عاادالت و فر 

الگو  پذيری، پيروی از حاکميت قانون، شفافيت. برخی معيارهای دينی نيز که اين مس وليت
 .  گيرد قرار میبحث  ، مورداند توجه بوده به آن بیمدار فضيلتو ساير رويکردهای غير

 تحول جایگاه دولت در اداره عمومی

های زياادی  درباره جايگاه دولت در اداره امور عمومی در نيمه دوم قرن اخير بحث
الگاوی سانتی اداره   نخسات  درگرفت و الگوهای متفاوت و متعددی ارائه شد. در مرحلاۀ  

مورد اساتقبا    داشت، که بر اهميت نقن دولت در عرصه اقتصاد و فرهنگ تأکيدعمومی 
ها و گسترآ دامنه عمليات آنها را سبب قرار گرفت. اين الگو حضور فعا  و آگاهانه دولت
های دولتی همراه گرديد. استفاده از موقعيت  شد. اما دخالت بين از حد دولت با فساد و سوء

رآماد  های خشم و غيرمنعطف و در عين حا  گسترده ساختارِ دولات را غيرکا بوروکراسی
هاا خيلای   ساخت. سرانرام در دهه هشتاد مقياس بخن دولتی با اين عقياده کاه دولات   

هاای ماورد   کنند، مورد حمله قرار گرفت و به شايوه  اند و منابع کمياب را مصر  می بزرگ
مردمای شاد و   ويژه بوروکراسی که تبديل به يم سازمان اجتمااعی غيار   استفادۀ دولت به

 نده وضع موجود و عدم اثربخشی بود، انتقاد شد. کن بين از پين عامل تثبيت

جاايگزين الگاوی سانتی اداره اماور      الگوی مدیریت دولتی نووی   ،در مرحله دوم

ای در قالب فکری)پارادايم( اداره امور عمومی دگرگونی گسترده 2371عمومی شد. در دهه 
توانمناد تغييار   رخ داد و دولت بزرگ به سمت دولت کوچم و سرانرام به دولت کارساز و 

دانستند و همه اماور را   ها خود را مس و  همه چيز میمسير داد. تا پين از اين دهه، دولت
های بزرگ و نظام اداری فربه و بوروکراتيام شاکل گرفات. اماا     بر عهده داشتند و دولت

ها مس وليت خود را محادود ساازند و بخشای از    ناکارآمدی چنين وضعيتی سبب شد دولت
های غيردولتای واگذارناد. ماديريت دولتای ناوين باا       ر را به عهده جامعه و بخناداره امو
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گيری دولت کوچم شد و بر اصولی از قبيل خدمات کيفی  فرهنگ مديريت منرر به شکل
ماداری، تمرکززدايای، باازارگرايی،    ساااری، مشاتری  گرايای، بارون  به شهروندان، رقابات 

تنها بخن خصوصی را  رد مشارکت در دولت نهمداری تأکيد کرد. از سوی ديگر رويک نتيره
 تقويت کرد، بلکه جايگاه نهادهای مدنی را برجسته ساخت. 

گفته تغييرات عميقی در بخن دولتی و مديريت آن باه  های پيندر پاسخ به ضرورت
هاا احتماای    عمل آمده است. به دليل وجود تغييرات ايدئولوژيم، نظری و جهاانی، دولات  

اند. واقعا  دو تغيير جدا از قرن را در خدمات عمومی خودشان ايراد کرده ترين تحو  بزرگ
هاای  او  بارای انتقاا  فعاليات    :هم به وقو  پيوسته که ارتباطی هم بين آنها وجاود دارد 

آمده است. ايان  بخن دولتی به وجود « شدن یبازار»دولتی به بخن خصوصی يم روند 
ها، تحقاق  دادن فعاليت تلف، شامل به پيمانهای مخشکل بهکردن  امر از طريق خصوصی

گرفتن از بوروکراسی به عنوان يم اصل ساازماندهی در درون بخان    فاصله يابد. دوممی
 کاردن  دیيال باازاری  يکای از   ؛اناد عمومی است. البته هر دو اين روندها به هام وابساته  

نوان جاايگزينی  شکست بوروکراسی و ديگری تأمين نيازها توسط بازار به ع بودنِ مفرو 
 (.83، ص9831)هیوز، برای بوروکراسی است 

هايشان به سمت در دوره مديريت نوين دولتی با کاهن اندازه و دامنه فعاليتها  دولت
از اماور عماومی باه     گرايی پين رفتند و از طريق واگذاری بخن قابال تاوجهی  مديريت

بلکه قابليتشاان نياز افازاين     تنها خود را از آماج انتقادات دور ساختند بخن خصوصی، نه
ارتباط يافت، و بخن خصوصی رونق شد يافت. بدين ترتيب در اين مرحله دولت کوچم 

خلا  مد  سنتی که رابطه با رهبری سياسی محدود استمداران با مردم بيشتر شد و برسي
 تری با سياستمداران برقرار گرديد.سيا  ۀو بر پايه فرمانده و فرمانبردار بود، رابط

اماا باا    ؛شم در اين دوره تغييرات شاگرفی در الگاوی اداره عماومی حاصال شاد      بی
کرد و تا جايی به خادمات  مشکلاتی روبرو گشت. بخن خصوصی به منافع خود توجه می

گمارد که براين منفعتی در برداشته باشد. از سوی ديگر دولت در بخن عمومی همت می
لتی و اقتصادی که شامل تعهد به کاهن فقار،  توانست قدرتن را از تعقيب اهدا  دونمی

باشد، حذ  کند. سياست دولتای  آوردن خدمات شهری می های برابر و فراهمايراد فرصت
اساسی جنبه حکمرانی است  اختلافات بعدِ کلی خصوصی ساخت. کاهنِطور توان بهرا نمی

تواند ولت میشود. فقط دهايی برای رفع تضادهای سياسی و اجتماعی میتلاآموجب و 
 و های اجتماعی و حمايت از ضعيفان در زميناه سالامت  نابرابری بابرابری فرصت، مبارزه 
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 (.635، ص9813)عرفانیان خانزاده، تحصيلات و مسکن را تضمين نمايد 

گردد. از اين مطر  می الگوی حکمرانی خوبدر چنين شرايطی، مرحله سوم يعنی 
سازی ابعااد دولات،    المللی به جای تأکيد بر کوچمهای سياستی نهادهای بينپس توصيه

توانمندسازی دولت را محور بهباود حکمرانای قارار دادناد. البتاه از نظار آناان همنناان         
ها مطار  شاود و   ای از سياستسازی مفيد است؛ اما بايد در کنار مرموعه گسترده کوچم

 بندی کند. دولت وظايف متعدد خود را اولويت
 بمفهوم حکمرانی خو

هاای نهاادی   ای از زميناه حکمرانی اصطلاحی است که بر اعما  قدرت در مرموعاه 
ها در جهت مناافع ماردم ياا    کنتر  و تنظيم فعاليت ،دیلت دارد و در آن مفاهيم  هدايت

دهندگان و کارکنان مستتر است. در نظر دانشمندان علوم سياسای،  همه شهروندان و رأی
سابم   و ی اشاره دارد که مبانی هنراری اقتدار سياسیحکمرانی بر فراگرد مديريت سياس

گيرد. جالاب توجاه اسات کاه     کارگيری منابع عمومی را در برمی و به هدايت امور عمومی
( اسات. حکومات   (Governmentتر از حکومات  وسيعGovernance) )مفهوم حکمرانی

و اعماا   مشخص با نقن مقامات سياسی در حفظ نظم اجتماعی در سرزمين معين طور به
که در تعريف حکمرانای ساه اصاطلا      ؛ درحالیقدرت اجرايی در محدوده آن سروکار دارد

دهای، مشاروعيت و   پاس  گيارد: پاساخگويی و حسااب   نظران قرار مای مورد توجه صاحب
باودن  ترتيب حکمرانی خوب علاوه بار دارا بدين  (.91-93، ص9831)پورعزت، شفافيت 

 دهد.را نيز در حکمرانی مشارکت می حکومت خوب، نهادهای خارج از حکومت
المللی قرارگرفت و واژه حکمرانی خوب ابتدا در بعد اقتصادی در دستور کار مرامع بين

المللی مالی به کشورهای در های توسعه از جانب مؤسسات بينشرط کمم به عنوان پين
 . شدکار گرفته  بهبعد سياسی نيز  درحا  توسعه و فقير مطر  گرديد. بعدها 

های متعددی از اين مفهوم شده اسات. در تعرياف اتحادياه اروپاا،     تا کنون تعريف
حکمروايی خوب به مديريت شفا  و پاسخگو با هد  نيل به توسعه اقتصادی و اجتماعی 

کند حکمروايی خاوب  عادینه و پايدارتعريف شده است. کميسيون جوامع اروپا تصريح می
ها به حقوق بشر و اصو  دموکراسی  داران و سازمانمتضمنِ اين موضو  است که سياستم

و حاکميت قانون احترام بگذارند. چارليم معتقد است حکمروايای خاوب عباارت اسات از     
ای از قاوانين و  مديريت مؤثر اقدامات عماومی از طرياق ايرااد يام رژيام )مرموعاه      »

شده از  تماعی ايرادهای اجسازی ارزآمقررات( که به عنوان نقطه آغاز جهت ارتقا و پياده
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زاده و همتای،  )اساماعيل « های اجتماعی پذيرفته شاده اسات  تم افراد و گروهطر  تم
(. اين تعريف دربردارنده جنبه هنراری مفهوم حکمروايی و ماهيت رواباط  211، ص2932

 :حکمرانی خوب دارای دو جنبو  اتوت  باشد. صاحبان قدرت و اقشار مختلف مردم می

 .ساختاری و کارکردی

گويد. اين ساه  که از نوعی حکمرانی سه وجهی سخن می نخست: جنبه ساختاری
اند از: دولت، بخن خصوصی )بازار( و نهادهای مدنی. در گزارآ سازمان ملل  وجه عبارت

هاا،  در مورد توسعه اقتصادی تاجيکستان، حکمرانی خوب عبارت است از نظاامی از ارزآ 
سياست و مسائل اجتماعی خود را از طرياق تعامال    وها و نهادها که با آن جامعه سياست

کند. در تعريف ديگاری حکمرانای خاوب    سه بخن دولت، خصوصی و مدنی مديريت می
هاا و  گاروه  ،شامل سازو کارها، فرايندها و نهادهايی است که به واساطه آنهاا شاهروندان   

و تعهداتشاان را  کنناد  نهادهای مدنی منافع خود را دنبا  و حقوق قانونی خود را اجرا مای 
 (. 35، ص9838پور، )قلیکنند سازند و تفاوتشان را تعديل می برآورده می

نکته کليدی اين نظريه تعامل و همکاری ساه بخان دولتای، خصوصای و نهادهاای      
 دادن مردم در حکمرانی ابعادِ اکتی تأکيد دارد و از طريق دخالتمدنی است که بر نظام شر

آورد و مشاتمل بار يام    امکان توزيع قادرت را فاراهم مای    دهد وحکمرانی را توسعه می
استراتژی اصلاحی وسيع برای تقويت نهادهای جامعه مدنی است. اين نو  حکمرانای باه   

شادت   رحام و باه  نهادی بی حکومت بازار بدون مداخلۀکيفيت دخالت حکومت توجه دارد. 
ار کند. از طرفی حکومت تواند آن را مهمیاست که حکومت کارآمد  تنها و سودانگار است

رسااندن ساود     حاداکثر  شود و حتی در صدد باه فساد می و دچار نيستنيز عاری از اشتباه 
 شود و تنها از طريق جامعه مدنی قابل کنتر  و مهار است. سياستمداران دولتی می

 
 حکمرانی خوب                                             
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توان آن  حکمرانی خوب می فاهيم و مباحث و ادبيات مطر  دربارۀپس با توجه به م
جامعاه مادنی و    و را معطو  به يافتن الگو و ترکيب جديدی از همکاری سه بخن دولت

بخن خصوصی دانست. در اين الگو نهادهای مدنی به عنوان مدافع حقوق شاهروندی در  
اند و بخن  ای عمومی مطر ه تقويت مشارکت مردمی به منظور اثرگذاری برسياستگذاری

گذاری در رشد توليد ناخالص ملی بارای افازاين    خصوصی عامل توليد در تقويت سرمايه

  کنناده  درآمد سرانه و پويايی اقتصاد و بازار و ايرااد رفااه نسابی اسات و دولات تساهيل      
سازی محيطی برای توسعه پايدار به منظور ثباات و توساعه    های عمومی در فراهم فعاليت

های هر يم از اين سه بخن توضايح داده  در نمودار زير نقن .جامعه الت اجتماعی درعد
         شده است: 

 

         

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 (78همان، ص گانه در حکمرانی خوب )های سهنقش بخش
 
و آن بود توان گفت اگر پين از اين، تعريف حکمرانی فقط به دولت مربوط  واقع میدر

ر کاربرد جديد علاوه بر دولت، جامعه مدنی و بخن خصوصی را نيز در شد، د را شامل می

 ارائه دهنده خدمات تهیه

 های اقتصادیزیرساخت

 پاسخگویی

 ریرهب 

شهروندان)جامعه 

 مدنی(

بازار )بخش 

 خصوصی(

 

 دولت

 مشروعیت بخشی

 تأمین منابع

 طرح نیازها و تقاضاها
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کردن جامعاه   سياست و ادارهگيرد. حکمرانی خوب مفهوم جديدی است که از پيوند  می بر
جامعاه    است. هد  در حکمرانی، افزاين کارآمادی نظاام سياسای در اداره    وجود آمده  به 

اصلی  ولی در حکمرانی موضو ِ ؛است است. موضو  اصلی در علم سياست قدرت حکومت
هاا   کردن جامعه است با پشتوانه قدرت دولت. در حکمرانی خوب تواناايی دولات   بهتر اداره
يام از   ها و نظارت بر آن اهميت دارد. در عين حا  نقن و سهم هر سياست اجرایبرای 

 : (33، ص9811)منوریان، بازيگران در حکمرانی خوب به شر  زير است 

های اقتصاادی، تادوين مقاررات،    ولت در تأمين بودجه عمومی و زيرساختد الف(

هاای  سااختن ارزآ  ها و همننين مشخصمشیها و خطالعمل ها، دستورضوابط، ارزآ
 های عزم و حمايت سياسی و تأمين امنيت نقن دارد.ملی و تدوين و تشخيص ايده

که غيررسمی، سااختار  نيز بسيج و ترهيز منابع محلی، تأمين شب جامعه مدنی ب(

ويژه و منعطف، درک صحيح مسائل و موضوعات محلی، تعهد احساسی و درونی مردم 
 و ديدگاه خودياری اجتماعی را برعهده دارد.

-به موضو  پو  و درآمد، تسهيلات، امکانات و مواد، مهاارت  بخن خصوصی ج(
هاا،  توليادات و فارآورده  مدار، بازاريابی و تبليغ در مورد های کارآفرينی، مديريت نتيره

 مدارانه توجه دارد.اقدامات و اعتقادات مشتری

تقويت  برایبر بسترسازی  ،حکمرانی خوب که رويکرد غالب جامعه جهانی امروز است
های اجتماعی تأکيد دارد. در عين حاا  يام عامال بازدارناده در     نهادهای مدنی و آزادی

رد و آن ناشی از نگاه سانتی دولات   همکاری سه بخن دولت، خصوصی و مدنی وجود دا
باشد که بايد آن را تغيير دهد. اين نگاه حاکی از نوعی انحصار سلطه و بی اعتمادی به می

 کم شامل موارد زير است:باشد و دستهای جامعه میساير بخن

 های جامعه؛حفظ عادت ايفای نقن راهبری و هدايت در همه فعاليت -
 مدنی و بخن خصوصی فاقد ديدگاه کلان هستند؛که جامعه اعتقاد به اين -

 اعتمادی به نهادهای مدنی و بخن خصوصی. بی -

نکته ديگری که دارای اهميت است، ابهام در سهم هر يم از ايان ساه بخان و    
رسد مراد از تعاد ، اعطای سهم مساوی برای آنهاا  میبه نظر ايراد تعاد  ميان آنهاست. 

مر بستگی به ظرفيت نظام سياسی و نظام اجتماعی در هار  در حکمرانی نيست، بلکه اين ا
 کشوری دارد.
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که به حداقل هشت کارويژه برای حکمرانی خوب اشاره دارد.  جنبه کارکردی :دوم

 1در گزارآ کميسيون اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل متحد بارای آسايا و اقيانوسايه،    

محوری،  ند از: مشارکت، اجما ا حکمرانی خوب دارای هشت ويژگی عمده است که عبارت
پذيری، اثربخشی و کارايی، عدالت و فراگيری و پياروی از   پاسخگويی، شفافيت، مس وليت
هاا باه    کند که فساد به حداقل برسد، نظر اقليتها تضمين میحاکميت قانون. اين ويژگی

نين باه  ها شنيده شود، همنگيریپذير جامعه در تصميم حساب بيايد و صدای اقشار آسيب
 نيازهای حا  و آينده جامعه پاسخ داده شود.

 
 محوری                اجما                      پاسخگويی                               

 شفافيت                                         مشارکت                   
                       

 ری                                           پيروی از حاکميت قانونپذي مس وليت             
 

 بخشیعدالت و فراگيری                             کارايی و اثر                
 
 

 گويد:های حکمرانی خوب چنين میاين گزارآ درباره ويژگی

است. مشاارکت  مشارکت: مشارکت مردان و زنان پايه و اساس حکمرانی خوب . 1

تواند باه صاورت مساتقيم ياا غيرمساتقيم و از طرياق نهادهاای واساطِ مشارو  ياا           می
ها باشد. نکته مهمی که هست مراد از دموکراسای نماينادگی الزاماا  باه معناای       نمايندگی

باشد، بلکاه باه معناای وجاود     های اجتماعی نمیگيری مربوط به آسيبدخالت در تصميم
يافتاه از ساوی ديگار     از يم سو و وجاود جامعاه مادنی ساازمان     آزادی بيان و اجتماعات

 باشد. می

حکمرانی خوب مستلزم يم چارچوب قانونی عادینه و اجارای   حاکميت قانون: .2

کننده حقاوق هماه افاراد     طورکامل حمايت طرفانه آن است؛ همننين اين قانون بايد بهبی

                                                 
  رش در سه صفحه در پایگاه کمیسیون اقتصادی و اجتماعی آسیا و اقیانوسیه سازمان ملل متحد درج شده است.این گزا. 1

   http://www.unescap.org/resources/what-good-governance   

 

 هایکارویژه

 حکمرانی خوب

http://www.unescap.org/resources/what-good-governance%20%20این
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طر  و انون نيازمند يم قوه قضائيه بیطرفانه ق های موجود باشد. اجرای بیويژه اقليت به
 به دور از فساد است.

شفافيت بدان معناست که تصميمات و اجرای آن با استفاده از قاوانين   شفافيت:. 3

آزاداناه بارای هماه     صورت و مقررات انرام گيرد؛ همننين امکان دسترسی به اطلاعات به
عناای ديگار شافافيت، بياان     باشاد. م  اند، مقادور مای   کسانی که در معر  اين تصميمات

 های عمومی است.های مشخص و از طريق رسانهاطلاعات یزم و قابل فهم در قالب فرم

حکمرانی خوب نيازمند آن است که نهادها و فراينادها بارای    پذيری: مس وليت. 4

 نفعان در يم بازه زمانی مناسب تلاآ کنند. دادنِ خدمات یزم به همه ذی

يگران متعدد با نظرهای مختلف در يم جامعه وجاود دارناد.   باز محوری: اجما . 5

های مختلف جامعاه بارای رسايدن باه     گری ميان ديدگاهحکمرانی خوب مستلزم ميانری
باشد؛ همنناين نيازمناد يام    اجما  گسترده به نفع کل جامعه و نحوه دستيابی به آن می

يدن به آن است و اين تنها از مدت برای توسعه انسانی پايدار و چگونگی رس انداز بلندچشم
 آيد.های تاريخی، فرهنگی و اجتماعی يم جامعه به دست میطريق درک صحيح زمينه

وجود يم جامعه بستگی به آن دارد که اعضاين اطميناان   عدالت و فراگيری:. 6

اند. اين امار مساتلزم   حاصل کنند در آن سهمی دارند و از جريان اصلی جامعه حذ  نشده
 های رشد و بهبود است.پذير از فرصتويژه قشر آسيب ها بهشدن همه گروهبرخوردار

حکمرانی خوب بدين معناست که فرايندها و مؤسساتی که  کارايی و اثربخشی:. 7

اند، بهترين اساتفاده را از مناابع در اختياار خاود ببرناد. مفهاوم       کننده نيازهای مردم تأمين
دار از منابع طبيعی است و حفظ محيط زيسات را  اثربخشی در حکمرانی خوب، استفاده پاي

 گيرد. در بر می

تنهاا   پاسخگويی يم نيااز اصالی در حکمرانای خاوب اسات. ناه       پاسخگويی: .8

نفعان خود نهادهای دولتی بلکه بخن خصوصی و جامعه مدنی در قبا  منافع مردم و ذی
نای ساازمان ياا    اند. اما چه کسی پاسخگوی تصاميمات و اقادامات درونای و بيرو    مس و 

طورکلی يم سازمان يا يم نهاد به کسانی پاسخگوست  باشد، متفاوت است. بهمؤسسه می
که تصميمات يا اقداماتن بر آنها تأثيرگذار است. پاسخگويی بادون شافافيت و حاکميات    

 باشد.قانون قابل اجرا نمی
، وکراسای، مشاارکت، پاساخگويی   هاای دم در الگوی حکمرانی خاوب از مؤلفاه  دولت 
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هاای بنياادين   محوری و اثربخشی برخوردار است که هر يام باا تأکياد بار ارزآ     عدالت
های هر يم ضمن آنکه شرط دستيابی به کارويژه ؛های ارزشمندی خواهند داشتکارويژه
 باشد. ساختارهای مناسب در درون دولت می ها ايرادِاز مؤلفه

 شناسانه الگوی حکمرانی خوب سنجی بوم نسبت

کند. انقلابی از الگوی دو وجهی دين و جمهوريت پيروی میدولت در ايران پساساختار 
تنها توسط رهبران سياسی بلکه با صراحت در قانون اساسی مورد تأکياد قارار    اين الگو نه

گرفته است. در اصل چهارم قانون اساسی، حاکميت در ساختار سياسی ايران از آنِ خداوند 
شود. بدين ترتيب شرايط خااص  الهی و اسلامی اعما  میاست که از طريق وضع قوانين 

سازی الگوی دولت در ايران بوده  ن اسلامی، اولين مفرو  بومیفرهنگی و اجتماعی ايرا
کناد کاه باا    ترسيم مای را ای از دولت است. قرارگرفتن در چنين زمينۀ فرهنگی، نو  ويژه

 تفاوت دارد.  ديگر الگوهای دولت
اند کاربسات آن در جواماع   الگوی حکمرانی خوب تصريح کرده کنندگان از قضا مطر 

های فرهنگی و خصوصايات اجتمااعی جامعاه ماورد نظار      مختلف بايد با توجه به ويژگی
مثااا  در کشااورهای منطقااه خاورميانااه و شااما  آفريقااا اجاارای  باارای ؛صااورت پااذيرد
ها و نهادهای اسلامی ها و سنتتواند بدون توجه به آموزههای اين نظريه نمیدستورالعمل

دهی به بينن عمومی و رفتارهای اجتماعی و اقتصادی مردم و ای در شکلکه نقن عمده
 (.139، ص9838زاده بحرینی، )حسین های اين منطقه دارد، صورت گيرد دولت

های رقيب خاود  بدين ترتيب الگوی حکمرانی خوب ادعای متفاوتی با ساير نظريه
وجود ندارد و شايوه  « قاعده واحد برای همه»نظريه اين است که دارد. شعار طراحان اين 
ای به جامعه ديگر متفاوت است. تنها قاعده عام نظريه حکمرانی بهبود حکمرانی از جامعه

کارگيری دو مکانيسم پاسخگويی و رقابت برای بهبود حکمرانی است؛ اماا ميازان    خوب به
 ای اسات؛ ماثلا   تاابع شارايط هار جامعاه     استفاده از اين دو قاعده و چگونگی اجارای آن 

تواند از طريق رقابت بيشتر ميان زدايی سازوکاری برای بهبود حکمرانی است که می تمرکز
مناطق و پاسخگويی مس وین محلی به بهبود حکمرانی بينرامد. نظريه حکمرانی خاوب  

د. کنا ضمن توصايه تمرکززدايای، هايک شاکل خاصای از تمرکززدايای را پيشانهاد نمای        
. بناابراين در ايان   (331، ص9836)میدرر،،   تمرکززدايی اشکا  و درجات متفااوتی دارد 

ها نيز به شرايط داخلای  های سياستی بسيار منعطف و ميزان و شکل سياست نظريه توصيه
 است.و طراحان بومی واگذار شده 
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ع سایری نيز يم الگاوی واحاد باه هماه جواما     همننين درباره جايگاه آزادی و مردم
های متعددی وجود شود. در مورد ارتباط ميان آزادی و رشد اقتصادی، ديدگاهپيشنهاد نمی

دارد. اين ديدگاه بسيار رايج است که در مراحل اوليه گذار به سامت توساعه مياان آن دو،    
ناسازگاری وجود دارد تا جايی که اقدامات سخت و جدی همنون انضباط شديد و مقاومت 

مخاالف و باه عباارتی وجاود دولات اقتادارگرا کاه گااهی از آن باه           هاای در برابر گروه
فقيت برخی وله واقعيت دارد که م شود، ضروری است. اين مسياد می« ديکتاتوری مصلح»

دسات نياماد.    هسایر بخواه و مردمهای آزادیاز کشورها از جمله ژاپن و چين توسط دولت
ميادان  »در پرتو کشاتار بساياری در    کند که توسعه اقتصادی چينکس فراموآ نمی هيک

حاصل شد. در مقابل کشورهايی مانند بوتسوانا، کاستاريکا، مالزی و ونازوئلا در  « تيان من
اند. بناابراين هايک رابطاه    سایر به رشد و رفاه اقتصادی دست يافتههای مردمشرايط نظام

چاه شارايط   ؛ اگراردسایر و رشد اقتصادی وجاود ناد  قطعیِ الزامی ميان وجود دولت مردم
نقن دولات در   ای است که رشد اقتصادی و اجتماعی مستلزم کاهنگونه  دوران جديد به

باشد. در عاين حاا  نقان    دادن بخن خصوصی در اين عرصه می امور عمومی و دخالت
 رهبری دولت قابل انکار نيست. 

ت و بار  اما عدالت چيسا  ؛شودبحث از عدالت در همه جوامع، خوب تلقی می در ضمن
شاود.  های متفااوت را شاامل مای   ها و ديدگاهای از فهمچه ارکانی استوار است، مرموعه

باه  برخی عمال   نزد ای برابری و نزد ديگران رضايتمندی يا اعطای حق وعدالت نزد عده
های حکمرانی خوب له درباره همه ويژگی است. اين مس تکليف يا معانی ديگر تعريف شده

 صادق است. 
تا هاا سابب شاده    هاا و موقعيات  ن ساياق مياوت تفاتاوان گفات    م ارزيابی مای در ي
هايی ا ع جداا قوار باب حکمرانی خوب مطر  گردد. درهای متنو  دای از ويژگیمرموعه

ای برآننه ست. ابومی ژی يدئولو  انود دارد، از جوب ونی خواحکمری هاصشاخرۀ بادرکه 
هاای  بچورچاس نو  اداره عمومی و ااسابر  ،شودانتخاب مینی اسنرن حکمرو يابی ارز

سياسی، اجتماعی و فرهنگی کشورهاست. اين اختلا  هم در تعداد و هم در نو  و هم در 
ها سابب  ها قابل مشاهده است. خصوصيات هنراری اين چارچوبتفسير و تعريف ويژگی

باشاد   هاای مشاابه، تفاساير متفااوت و متناوعی داشاته      شود که حتی ويژگیموقعيتی می
شدن الگوی حکمرانی خاوب   . همين ظرفيت سازواره(31-33، ص9833)جاسبی و نفر،، 

 سازد. ها بيشتر میگيری از آن را در بهبود کيفيت دولتبا شرايط بومی، امکان بهره
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بلکاه   ؛بدين ترتيب بايد اذعان داشت که حکمرانی خوب يم الگاوی ارزشای نيسات   
هايی را توصايه  ها و سياستولت مطلوب است و ويژگیو روشی برای ايراد د بمثابه شيوه

های محيطی متفاوتی که دارند ها و زمينهکند که مردمان جوامع مختلف بر پايه ارزآمی
» کنند. نخستين اصل مورد تأکيد در حکمرانی خوب، آن است که آنها را تفسير و معنا می
؛ يعنی هايک برناماه   «ريق نمايندط توانند برای توسعه کشور خود ارائهفقط عامه مردم می

  (.333، ص9831)پورعزت، ای برای توسعه مفيد نخواهد بود شده نوشته ازپين

کنندگان الگوی حکمرانی خاوب همنناان بااقی    اين انتقاد به طراحان و پيشنهاد البته
 های ارزيابانه خود از کشورها و جوامع مختلاف است که آنها در يم تناقض آشکار گزارآ

 کنند.های کمّی ارائه میبدون توجه به شرايط بومی آنها و تنها در قالب روآ را
 های دینی و حکمرانی خوبسنجی آموزه نسبت

مربوط به خاستگاه و منشأ اصلی  ؛توان وارد نموداز جمله انتقاداتی که به اين نظريه می
-خالاق سارمايه  که مفهوم خوبی در اين نظريه بر پايه ا؛ چراانديشه حکمرانی خوب است

هاای ماادی را اسااس    مادار، کساب ثاروت   های فضيلتخلا  نگرآداری قرار دارد و بر
چه مدار دينی، اگرالگوی فضيلتمقابل حکمرانی در درکند. ورزی اجتماعی تلقی میسعادت

به آبادانی اين دنيايی شهروندانن اهتمام دارد، عمران دنيوی را اسباب سعادت آن دنيايی 
توان ميان الگوی حکمرانی خوب و الگوی دينی حکمرانی ست. بدين ترتيب میقرار داده ا

 ل شد. يعموم و خصوص من وجه قا نسبتِ
های دولت مطلوب اشاره شده های دينی به ويژگیممکن است گفته شود که در آموزه

باشاد؟ در پاساخ باياد گفات     است پس چه نيازی به الگوهايی همانند حکمرانی خوب می
ای است تا از طريق آن حکومت را توانمناد   خوب تنها به دنبا  تأسيس منظومهحکمرانی 

کاه  ؛ چرارساد نظر نمی هسازد و مقايسه آن با دولت در نظام سياسی اسلام چندان صحيح ب
گوياد و الگاوی اخلاقای و    اساسا  حکمرانی خوب از يم نظام جامع حکمرانی سخن نمای 

 کند. ايدئولوژيم ارائه نمی
ها در بهباود شارايط   با توجه به شرايط موجود در کشورها و ناکارآمدی دولتاين الگو 

کاار خاروج از ناکارآمادی و    ، باه عناوان راه  هابخشيدن به برخی کارويژه زندگی و اولويت
هاای  در زميناه باياد  کناد کاه   هايی را پيشنهاد میسامان بخشی به اداره عمومی، ويژگی

تأکياد بار مشاکلات کناونی جواماع       اهميت اين نظريه،گرايانه مورد توجه قرار گيرد.  بوم
تارين   گيار بساياری از کشورهاسات و مهام    دامن ۀفساد مس ل مثلا  ؛باشدتوسعه می درحا 
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راهکار حل آن از طريق ايراد شفافيت و پاسخگويی است. اما درباره اينکه به چاه چيازی   
هاای  کاساتی  ،که اشاره شد گونه آنترديد، شود اختلا  نظر وجود دارد. بیفساد گفته می
بايد از طريق الگوهای دينای   را مداریهای اخلاقی و فضيلتويژه در جنبه هاين نظريات ب
 جبران کرد. 

ها و مصانوعات انساانی ياا مساائل     پديده و شناسانه دين به نهادها در رويکرد ظرفيت
های دينای يافات   ممکن است که اين امور عينا  يا با کمی تفاوت در متن آموزه ،مستحدثه

ای در ديان نادارد و   شود که همان حکم اوليه بر آن صادق است. اما گاهی آن امور سابقه
آياد و در بااب   ه آرا پدياد مای  اکنون بر ديان عرضاه شاده اسات. اينراسات کاه معرکا       

های سنری دين و حکمرانی خوب نيز چنين است. بنابراين قرائت ما از دين و پديده نسبت
هاا ايان   ای که برخی قرائات گونه به ؛پی داشته باشد اند نتايج متفاوتی درتو می ،مستحدثه

شاود  ها چنين نمیکند و در ديگر قرائتتابد و احکامی برای آنها صادر میها را برمیپديده
 شود.ل نمیيکند و ظرفيتی در دين برايشان قاو آنها را امر دينی تلقی نمی

دو جنباه دارد:   ساختاریحدثه از حيث حکمرانی خوب به عنوان يم موضو  مست

يکی اينکه بر نقن مشارکتی مردم در حکمرانی تأکيد دارد و ديگر اينکه الگوی مشارکت 
بخن خصوصی و نهادهای مدنی گذاشته  و را بر مبنای يم الگوی سه وجهی از حکومت

هاای  نهجنبه نخست در متون دينی نشا ۀکه هر کدام نقن و وظايفی بر عهده دارند. دربار
رساد در نصاوص   نظر مای  فراوانی وجود دارد که به آنها اشاره خواهد شد. اما جنبه دوم به

طورمعمو  در يم دوره تاريخی باه عناوان يام     کمتر مورد توجه بوده است. اين امور به
از الگاوی جمهوريات    گيری اماام خمينای  ترربه بشری بروز و ظهور يافته است. بهره

 گونه است.  اين
به عنوان يم عالم دينی با خوانشی که از دين داشت، به تأسايس   خمينیامام 

حکومت اسلامی مبادرت ورزيد و برای مردم در تعيين سرنوشات کشاور و تعياين برخای     
کارگزاران حکومت و نظارت بر مس وین و نهادهای حکومت و سرانرام دخالات در اماور   

مملکت بايد با دسات خاود   » است که ای قايل بود. وی معتقد عمومی کشور جايگاه ويژه
مردم، با دست خود اشخاص اداره شود. شهرها بايد به توسط خودتان اداره بشاود، توساط   

امروز مسا وليت باه عهاده ملات     »و ( 881، ص91، ج9836)خمینی، « خودتان آباد بشود

رو الگوی جمهوريت را به عنوان يم تررباه قابال    ؛ ازاين(939، ص93) همان، ج « است

 بو  بشری به کار گرفت.ق
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هاا و  تالاآ بارای تفکيام نقان     ،آننه در خصوص حکمرانی مشارکتی ظهور يافت
تقسيم وظايف و واگذاری برخی امور توسط حاکم به مردم است تا علاوه بار جلاوگيری از   

هاای دينای   تمرکز قدرت اداره عمومی بهبود بيشتری يابد. اين موضو  مورد اهتمام آموزه
» در آيه  نيز بوده است.

آشکارا اقامه قسط بر عهده ماردم گذاشاته شاده اسات. در تفساير       (36)حریر: «  

فرمايد هد  اين بوده نمیدر اين آيه  ؛گويدکه اين آيه از خودجوشی مردم می آمدهنمونه 
گويد هد  اين بوده که مردم مرری ها را وادار به اقامه قسط کنند، بلکه می که انبيا انسان

توأماان اقاماه    حااکم و ماردم   البته (.813، ص9811)مکارم شیراز،، قسط و عد  باشند 

ير هدايت گويد که مسگر سخن می روشنی از دولت هدايت ؛ اما آيه بهقسط را برعهده دارند
خواهد خاود اماور را برعهاده    کند و از مردم میرا بر پايه بينات و کتاب و ميزان معين می

پاا دارناد. اطالاق کلماه      بار  ،که اساس حکومت اسلامی است را گيرند و از جمله عدالت
 اجتماعی و اقتصادی را در بر و گويای آن است که عدالت در همه امور سياسی« بالقسط»
 گيرد. می

 اسبات ميان حکومت و مردم و کيفيت آن در انديشاه حکاومتی اماام علای    من

يکای از  »گوياد:  مای  غهالبلانهج مورد توجه بوده است. شهيد مطهری در کتاب سيری در

ای چيزهايی که رضايت عموم مردم بدان بستگی دارد، اين است که حکومت با چاه دياده  
چشم که آنها برده و مملوک و خود مالم و کند؛ با اين به توده مردم و به خودآ نگاه می

اند و او خود، تنها وکيل و اماين و  صاحب اختيار است؟ يا با اين چشم که آنها صاحب حق
نماينده است؟ در صورت او ، هر خدمتی انرام دهد از نو  تيماری است که مالام يام   

ه يم اماين  حيوان برای حيوان خوين انرام دهد و در صورت دوم از نو  خدمتی است ک
دهد. اعترا  حکومت به حقوق واقعی مردم و احتراز از هر نو  عملی کاه  صالح انرام می

 «مشعر به نفی حق حاکميت آنها باشد، از شرايط اوليه جلب رضاا و اطميناان آناان اسات    
اگر بناست يکی بارای ديگاری    ا  حکمران و مردما . از اين دو  (119، ص9813)مطهر،، 

ست که برای توده محکوم است، ناه تاوده محکاوم بارای حکماران      باشد، اين حکمران ا
    (.111)همان، ص

بارها از حقوق متقابلی که مردم و حاکماان نسابت باه يکاديگر      اميرالمؤمنين

عالاوه بار بياان رابطاه ماردم و       غهه الابلا نهج هایدارند، ياد کرده است. در يکی از خطبه
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ايها الناس انی لی عليکم حقا  و لکم عَلَیَّ »رد: های آنان اشاره داحکومت به برخی کارويژه
حقٌَّ فأمََََّا حَقُّکمُ عَلَیَّ فالنصيحه لکام و تاوفير فيِا کم علايکم و تعلايمکم کايلا ترهلاوا و        

درستی که مرا بر شما حقی است و شما را بر من حقای.   ای مردم به«: تأديبکم کيما تعلموا
سااختن اماوا     رخواه شما باشام، در راه افازون  حقی که شما بر من داريد اين است که خي

)اسباب رفاه و آساين( شما همت گمارم، در امر آموزآ شما بکوشام تاا از ورطاه جهال     
رهايی يابيد و به شما آداب )زندگی فردی و سلوک اجتماعی( بياموزم تاا داناا و فرهيختاه    

 (.51، ص 81، خطبه 9833البلاغه، )نهجگرديد 

از  از قو  سيوطی شافعی در روايتی از امام المیزان فسيرعلامه طباطبايی در ت

و ان ياؤدی ایماناه،   ایمام ان يحکم بما انز  الله حق علی»گويد:  دو نو  حق سخن می
حااکم   «:فاذا فعل ذلم فحق علی الناس ان يسمعوا له و ان يطيعوا و ان يريبوا اذا دعاوا 

ا که از جانب مردم بر عهاده گرفتاه پااس    بايد بر اساس قوانين الهی حکمرانی و امانتی ر
دارد؛ يعنی مطابق عهدی که با مردم بسته است عمل کند و چون چنين کند مردم وظيفه 
خواهند داشت که به سخنان او گوآ فرا دهند، اطااعتن کنناد و وقتای آنهاا را بخواناد      

 . (836ق، ص9811)طباطبایی،  دعوتن را اجابت کنند

گويد: شتر نيز از واگذاری امور به مردم چنين سخن میدر نامه به مالم ا امام

خوشدلی به  گذاری، به]مردم[ چه بسا کارها پين آيد که اگر رفع مشکل را بر عهده آنها »
بلاد آباد گردد، هرچه بر عهده مردمن نهی انراام دهناد کاه      زيرا چون ؛انرامن رسانند

زمانی تنگدست گردناد کاه همات     و مردم .مردم آن سبب شود  ويرانی زمين را تنگدستی
واليان، همه گردآوردن ما  بود و به ماندن خود بر سر کار اطمينان نداشته باشند و از آننه 

 (. 195، ص68البلاغه، نامه )نهج «مايه عبرت است، سود برنگيرند

الگوی حکمرانی خاوب باا    های کارکردیجنبهسنری، مستند سازی  در اين نسبت
طاور   های کارکردی حکمرانی خوب باه پذير است. ويژگی خوبی امکان های دينی بهآموزه

هاای  شود. طراحان اين الگو از ويژگیهای دينی پشتيبانی میدرخورتوجهی از سوی آموزه
های عماومی بار    مشی  گويند که تبديل آنها به خطکلانی برای بهبود حکمرانی سخن می

هاا  سير و معنابخشی هر يم از اين کارويژهعهده جوامع در حا  تغيير قرار گرفته است. تف
باشد. بدين ترتيب اجتماعی اين جوامع می -های سياسیهای بومی و زمينهتابعی از ارزآ

های دينی امکانِ انطباق های دينی استوار است، ظرفيتدر جامعه ايرانی که بر پايه ارزآ
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  يابند.های متعلق به آن میها و ارزآبيشتری با اين ويژگی
هاا اشااره شاده    به مالم اشتر، به اغلب اين کاارويژه  های اميرالمؤمنيندر توصيه

و ان ظنات  » توان به روايات زير اشااره کارد:  دربارۀ پاسخگويی و شفافيت می مثلا  ؛است
اگر ماردم گماان   : «الرعيه بم حيفا  فاصحر لهم بعذرک و اعد  عنم ظنونهم باصحارک

ای، آشکارا با آناان ساخن   شده و ظلمی به آنان روا داشته کردند که تو از مسير حق خارج
مردم آنان را  شدن در ميانِرا به ايشان عرضه کن و با آشکار کاری خودبگو؛ دیيل درست
 (. 195، ص68، نامه 9833البلاغه، )نهجاز بدگمانی برهان 

ين دستور کاه  دانند که در اين جمله تنها به امی ،افرادی که با زبان عربی آشنا هستند
است. استفاده مکرر ، اکتفا نشده «دولتمردان بايد مسائل خود را با مردم در ميان بگذارند»

اسات کاه   معندر زبان فارسی هم ريشاه اسات، بادين     که با واژه صحرا« اصحار»از واژه 
شفا  و  و حضور و پاسخگويی دولتمردان در مقابل مردم و افکار عمومی بايد کاملا  آشکار

هار چيازی را    همننان که در صحرا ميدان ديد باز است و ؛بی هيک مانعی ،نی باشدهمگا
 (. 111، ص9838زاده بحرینی، )حسین کردنظاره  مانع توان آشکارا و بیمی

نگارد: آگاه باشيد حاق  ای به نظاميان چنين میدر نامهدر روايت ديگری امام علی

ی را از شما پنهان نسازم و در اموری که شما بر من اين است که جز اسرار جنگی هيک سرّ
، 9833البلاغده،  )نهدج آيد، جز حکم الهی، کاری بدون مشورت شما انرام نادهم  پين می

 (. 111، ص61نامۀ

شفافيت برای جلوگيری از سوءاستفاده از قدرت و جلوگيری از فسااد اهميات دارد؛   
ايااک و  »داد: ار مای هماواره باه ماأموران دولات هشاد      به همين دليل اميرالمؤمنين

نبايد در آننه متعلق به عموم مردم است بارای خاود حاق    «: ایست ثار بما الناس فيه اسوه
به خادا  »فرمايد:  . ايشان در جای ديگری می(131، ص68)همان، نامه  ای قايل باشیويژه

تاو  چنان بر  ای، چه کم و چه زياد، آنقسم که اگر بفهمم در اموا  مسلمانان خيانت کرده
 «ما  و تنگدسات شاوی و خاوار و پريشاان حاا  گاردی       سخت خواهم گرفت که اندک

 (.865، ص31)همان، نامۀ

های حکمرانی خوب است. شايد هيک مفهومی مانند عدالت در عدالت از جمله کارويژه
عاد  نگهدارناده ملات اسات.      :«العد  قوام الرعيه»دين اسلام مورد اهتمام نبوده است. 

بهتارين   :«و احيی العد  خيرالملوک من امات الرور»فرمايد: گری میحضرت در جای دي
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، 9هدد، ج 9111 ،)آمدر،  «عد  را زنده کناد  فرمانروا کسی است که ظلم را از بين ببرد و

 (.351، ص3همان، ج«)ما عمرت البلدان بمثل العد »فرمايد: همننين می .(869ص

خوب از ساوی نصاوص دينای،    های الگوی حکمرانی به رغم قابل دفا  بودن ويژگی
باشاد. حکمرانای خاوب بار     ای که وجود دارد مربوط به اهدا  اين دو مای تفاوت برجسته

ند تا رضايت شهروندان خود را فراهم ا سعادت اين دنيايی تأکيد دارد و حکمرانان در پی آن
  سازند. اين امر گاهی به بهای نابودی حقوق شهروندان ساير جوامع انراميده اسات. حاا  

کند. برای مدار است و اهدا  دنيوی و اخروی را توأمان دنبا  میآنکه منظر دينی، فضيلت
رسيدن به کما  و سعادت انسانی، مؤمنان گاهی از اوقات، رفاه و آسااين خاود را تارک    

گمارند و ايان دو فارق پيامادهای    و به جای سود مادی به کسب منافع معنوی همت میکنند می
 دهد. سبم زندگی و رفتار آدميان را در دو مسير مختلف قرار می بيشماری دارد که

هاای  های دولت توجه فراوانی باه ويژگای  از طرفی در رويکرد دينی علاوه بر کارويژه
رهبری و کارگزاران شده است. نخست بايد گفت در منظار دينای، اصاالت حکمرانای باه      

کرده اسات. احياای ديان و اقاماه     ای است که دين برای آن بيان ها و اهدا  عاليهآرمان
حدود الهی، ترويج شريعت و احکام و قوانين الهی و حمايت از بندگان مستضعف و مظلوم 

های سعادت بشری از جمله اهادا  دولات اسالامی اسات. از نظار      ساختن زمينه و فراهم
شرط حکمرانای مطلاوب، وجاود     ترين پينفارابی و بسياری از انديشمندان مسلمان، مهم

کاه بيشاترين   ؛ چرااسات و سالامت رفتاار   شاناس   رگزاران شايسته، امانتدار و مس وليتکا
 (.936، ص9851)فارابی، مس وليت جامعه بر عهده کارگزاران است 

فضل و برتری رياست به «: فضيله الرئاسه حسن السياسه»فرمايد: می امام علی

ن حسنت سياسه دامت م»رانی نيکو است. در جای ديگری نيز اشاره دارد که سياست
کسی که نيکو سياست ورزد، رياستن پايدار است. بنابراين بر اساس مديريت «: رئاسته

دينی، نظام رهبری در مرتبه نخست بر اساس شايستگی رهبر و کارگزاران استوار است و 
قانون اساسی جمهوری اسلامی  111اصل گر است نه مداخله جو. در ساس دولت هدايت

های کلان قيه و رهبر به جای دخالت در اداره امور عمومی به تنظيم سياستايران، ولی ف
پردازد و در امور جزئی تا زمانی که به مس له تبديل نشده نظام و حل معضلات نظام می

 يابد.است، ورود نمی
 بوم ایران       الگوی حکمرانی خوب با زیستسنجی  نسبت

سنری الگوی حکمرانی خوب با تکيه بر  نيکی از محققان در تحقيق مبسوطی به امکا
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نقن دولت در ايران پرداخته است. قلی پور در اين تحقيق به شاکا  مياان سااختارهای    
کند. وی با استناد به قانون اساسی، معتقد است بسياری قانونی و وضعيت موجود اشاره می

باه دليال   اماا   ؛از متغيرهای اساسی حکمرانی خوب در متن قاانون گنراناده شاده اسات    
مشکلات ساختاری دولت در ايران امکان دستيابی به الگوی حکمرانی خوب که از آن باه  

هنوز فراهم نشده است. قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران  ،کندگر ياد میدولت تسهيل
هاای مادنی،   متمرکز دولت در ايران بر تاأمين آزادی  به رغم تأکيد بر ساختار بسيط و نيمه

همنناين ساازوکارهايی بارای     ؛سایری تأکياد دارد  ادی و نيز اعما  مردمسياسی و اقتص
تحقق مردم سایری، مشارکت مدنی، پاساخگويی ماديران و دولات باه ماردم و عادالت       

  (.13، ص9838)قلی پور، بينی کرده است  پين اجتماعی

با مراجعه به قانون اساسی، سازوکارهای مشارکت مردم  ساختاریبنابراين از حيث 
ايان قاانون ذکار شاده اسات       مقدمهه  خوبی قابل دريافت است. در در ساختار حکمرانی به

هاای سياسای و   گياری قانون اساسی زمينه چنين مشارکتی را در تماام مراحال تصاميم   »
سازد تا در مسير تکاملِ انسان هار فاردی،   ساز برای همه افراد اجتما  فراهم می سرنوشت
ارتقا و رهبری گردد کاه ايان هماان تحقاق حکومات      اندرکار و مس و  رشد و  خود دست

از سوی ديگر انتخاب اعضای شوراهای شهر و روساتا،  «. مستضعفين در زمين خواهد بود
مستقيم و انتخاب رهباری، هي ات وزياران     صورت نمايندگان مرلس، رئيس قوه مرريه به

ده اسات. در  بينای شا   غيرمستقيم و توسط نمايندگان مردم در قانون اساسی پين صورت به
های اقتصاادی  بر مشارکت مردم در فعاليت قانون اساسی 44اصل اقتصادی، های فعاليت

 صحه گذاشته و اقتصاد ايران را به سه بخن دولتی، خصوصی و تعاونی واگذار کرده است. 
بينی شده اسات؛ بارای مثاا  باه     نيز سازوکارهای قانونی پين کارکردیدر جنبه 

اساسی دولت موظف  قانون اصل سوم 11و  9بندهای . در واهد شداشاره خ عدالتکارويژه 
هاای ماادی و   به رفع تبعيضات ناروا و ايراد امکانات عادینه برای هماه، در تماام زميناه   

قانون اساسای، هماه افاراد     اصل بیستمريزی اقتصاد صحيح و عادینه است. معنوی و پی
 اصهل بیسهت و ن هم   . دهاد قارار مای  ملت اعم از زن و مرد را يکسان در حمايت قاانون  

زآ رايگان را حق همه شهروندان ايرانای  موآ اماصل سیبرخورداری از تأمین اجتماعی و 
کند که بارای افاراد امکاان اشاتغا  و     دولت را موظف می اصل بیست و هشتمو داند می

 شرايط مساوی برای احراز مشاغل فراهم نمايد.
های حکمرانی خوب در قانون اساسای  از جنبه يکی ديگربه پاسخگويی،  در جدو  زير

 شود.شاره میا
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 قوه قضائیه قوه مجریه قوه مقننه رئیس جمهور مقام رهبری
پاسخگویی سایر 

 نهادهای عمومی

پاساااخگو در 
برابر خبرگان 

 1(.222)اصل 

پاسااااخگو در 
براباار رهبااری 

 (.277)اصل
 

پاسااااخگو در 
براباار مرلااس 

و  73)اصااال 
277.) 
 

پاسااااخگو در 
ر ملااات برابااا

(277.) 

پاسااااخگو در 
برابااار ماااردم 

 (.31)اصل 
 

پاساااااخگو در 
برابر رهبری در 
تبعيااااااات از 

هااای سياساات
 کلی نظام.

طجلس  پاسخگو در برابر -
 :از طریق

 . اجرای قانون؛2
. پاسااخگويی بااه تحقيااق و 7

 تفحص؛
. پاسااخگويی بااه تااذکر، سااؤا  9

 (؛73نمايندگان و استيضا  )اصل 
 ه؛. اجرای دقيق قانون بودج9
. انرام بعضی امور زير نظار  1

 مرلس.
پاسخگویی به شکایات طردطی  _

 از طرز کار قوه طجریه.
پاسخگو در برابار قاوه    -

 :قضائیه از طریق
. احقاااق حقااوق شااهروندان 2

)ديوان عدالت اداری و دادگااه  
 عمومی(؛

. اجرای صحيح و دقيق قاوانين  7
 )سازمان بازرسی کل کشور(؛

وظايف  . تخلف رئيس جمهور از9
 های کشور(؛قانونی )ديوان

رئيس جمهور،  . بررسی دارايی9
جمهااور  وزرا و معاااونين رئاايس

 )پاسخگو به رئيس قوه قضائيه(.
 پاسااخگو در براباار ط ااام  -

 رهبااااری در تبعیاااات از 
 های کلی نظام.سیاست
 

پاسخگو در  -
برابر طجلس از 

 :طریق
 . اجرای قانون2
. پاساااخگويی  7

باااه شاااکايات  
طاارز مردماای از 

 کار قوه قضائيه؛
. تحقياااااق و 9

 تفحص؛
پاسخگو در  _

 برابر رهبری
پاسخگو در  _

براباااااااار 
  7ومهور. رئیس

پاسخگويی نيروهای 
نظامی و لشکری باه  

 مقام رهبری.
 

پاسخگويی شاورای  
نگهبااان بااه مقااام  

 رهبری.
 

پاسخگويی صادا و  
سااايما باااه مقاااام 
رهبااری و مرلااس 
)البتاااه در قاااانون  
اساسااای تصاااريح 

 (.است نشده
 

پاساااااااااخگويی 
هااا بااه  شااهرداری
 شورای شهر.

 (69)همان، ص های پاسخگویی قوای سه گانه در ایران  شکل     

                                                 
از این اصل آن است که خبرگان ناظر بر بقای صفات رهبری از جمله عداالت  البته تفسیر رایج  . 1

 .تک عملکرد رهبری پرسشگری داشته باشنا و مایر بودن هستنا، نه آن که نسبت به تک

جمهور بده عندوان مسد و      این نوع پاسخگویی اگرچه در قانون تصریح نشاه اما چنانچه رییس.  2

یه تذکر دها برخی معتقانا که قوۀ قضداییه نیدب بایدا پاسدا مناسد       اجرای قانون اساسی، به قوۀ قضای

 پذیرد. باها، حا  آنکه شورای نگهبان چنین تفسیری از قانون اساسی را نمی
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پور که با روآ های قلیبينی سازوکارهای فوق در قانون اساسی، يافتهاما به رغم پين
پيماين و نيز بررسی ساير تحقيقات حاصل شده است، حاکی از ضاعف نسابی دولات در    

ساایری، مشاارکت،   کناد کاه ساطح ماردم    باشاد؛ بناابراين ادعاا مای    دی میسطح کارآم
، 9838پدور،  )قلی شود ارزيابی میضعيف بخشی در ساختار دولت پاسخگويی، عدالت و اثر

 برخی دیيل اين وضعيت چنين است: (.11ص

و داراباودن   های الگوی حکمرانی خوبقانون اساسی به رغم توجه کافی به ويژگی .2
وجهی که حکايت از کوشن برای ترکيب مبانی و مناابع مختلاف مشاروعيت و    ندمتنی چ

در اجرا با مشکلاتی روبروست. دوگانگی ساختاری ناشای از وجاود دو    ،اقتدار سياسی دارد
نظام رياستی و پارلمانی، ناسازگاری اختيارات رئيس قوه مرريه با جايگاه حقوقی و سياسی 

زی با عملکرد بعضا  فراقانونی از جملاه ايان مشاکلات    آن و وجود نهادها و مسيرهای موا
 است.
گری حداکثری آن شده اسات. دولات در   طبيعی دولت که منرر به تصدیرشد غير .7

يعنی در برخی اماور آمراناه و در    ؛گری قرار داردگری و هدايتايران بين دو نقن تصدی
تفويضای فاصاله دارد.   تا رسيدن باه نقان   دولت اما  .کندبرخی ديگر مشارکتی عمل می

ساختار متمرکز و متراکم دولت امکان اختيارات گسترده و مس وليت باای را باه نهادهاای    
 دهد.محلی نمی

جاو و نااتوان در   مشاارکت ار، گستردگی نظاام بوروکراتيام غير  وضع قوانين ناسازگ .9
ور، ضعف ها و مراجع متولی امور عمومی کشتحقق دولت کارآمد، پراکندگی و تعدد دستگاه

گيار، سالطه وسايع    های متعدد تصميمهای مديريتی کشور و وجود نظامساختار و ظرفيت
 آيد.شمار می هدولت بر نظام توليد و توزيع ثروت از جمله مشکلات ساختاری دولت ب

زده است و هر حرکتی را با مقاصد جامعه ايران و ساخت دولت در آن بسيار سياست .9
های رفتاری همناون نابردبااری   رهنگ موجود دربردارنده پديده. فکند میسياسی بررسی 

اجتمااعی و   و هاای سياسای  سياسی، عدم اطلا  شهروندان از حقوق خاود، وجاود زميناه   
هااای هااای فرهنگاای و ساانت  تاااريخی بازسااازی مناساابات اقتااداری، فقاادان زمينااه  

ايان وضاعيت   ويژه در ميان نخبگان غيرمعتقد به دموکراسای اسات.    هخواهی ب دموکراسی
 است.  باعث اختلایت در مناسبات مردم و دولت شده
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 نتیجه 

های ايدئولوژيم و قانونی در اياران باه   سنری فوق نشان از آن دارد که ظرفيت نسبت
اما از يم سو مشکلات مفهومی  ؛اندهای الگوی حکمرانی خوب توجه کافی داشتهويژگی

های بروز و ظهاور ايان   لت در ايران زمينهو از سوی ديگر ضعف ساختاری و کارکردی دو
 الگو را ناهموار ساخته است. 

های فرهنگای دينای جامعاه    شناسانه الگوی حکمرانی خوب، ابتدا زمينهدر بررسی بوم
سنری،  با مراجعه به متون دينی ارزيابی شد. در اين نسبت اين الگو و درآمدتوجه به ايرانی 

های دينی، نسبت عموم وخصوص مان وجاه برقارار    ميان الگوی حکمرانی خوب و آموزه
های دينای  های حکمرانی خوب با آموزه ها و ويژگیاست. نخست، استلزام انطباق شاخص

دهد  ها نشان میقابل انکار نيست. بررسی ،ترين رکن هويت جامعه ايرانی استکه اساسی
در عاين حاا  باه     ؛های دينی قابل استناد استها در سطح کلان توسط آموزهاين ويژگی

 هايی دارند. های اسلامی تفاوتلحاظ معنايی و انطباق با آموزه
اما  ؛وجه مشارکتی حکمرانی خوب سازگاری زيادی با الگوهای حکمرانی در اسلام دارد

عار  عقالا واگاذار نماوده اسات و       هاای شاکلی مشاارکت را باه    های دينی جنبهآموزه
ر مناسابات ماردم و حکمرانای پرداختاه اسات.      عمده به وجوه اخلاقای و فاضاله د  طور به

اما رهنمودهای  ؛شود های دينی پشتيبانی میهای حکمرانی خوب نيز توسط آموزهکارويژه
توان گفت اين الگو به مثابه روآ و شاکل  کلی میطور بهافزايد. دينی ملاحظاتی بدان می

بخن آن بيان  تعالی هاینبههای دينی، جمطلوبی برای حکمرانی است که از طريق آموزه
 شود.می

های محيطی برای انطبااق الگاوی حکمرانای در    سنری، ظرفيت در مرحله دوم نسبت
 ؛کنندهای قانونی، اين الگو را پشتيبانی میايران بررسی شد. به لحاظ محيطی نيز ظرفيت

آن را باا   عمليااتی کاردن  اما موانع ساختاری اعم از ساختار سياسی، حقاوقی و اجتمااعی   
 شکل روبرو ساخته است.م
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