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 ها حل  راه رخيمحيطي بحران آب ايران و بشواهد زيست
  

  1اسماعيل نصرآبادي

   چكيده
اخير كمبود جـدي در  هاي  خشك جهان در دهه ايران مشابه بسياري از كشورهاي خشك و نيمه

هاي محيطـي   علاوه بر پديده. منابع آب را تجربه كرده و در حال حاضر با بحران آب مواجه است
ها، تغيير الگوهاي اقليمي، افزايش دما و تبخير و تعرق، بحـران آب   و طبيعي همچون خشكسالي

، ناكارآمدي بخـش  ايران ريشه در رشد فزاينده و توزيع نامتعادل جمعيت، سوء مديريت منابع آب
گسيخته شهرنشيني و نبود فرهنگ مناسب مصـرف و   نگري مديران، رشد لجام كشاورزي، بخشي

رفت از اين  ي براي بروندر اين مقاله تلاش شده به روش مروري ـ تحليل  .ارزش واقعي آب دارد
نگـاه  هـاي حـال حاضـر و بـا      كارهايي تدوين شود؛ راهكارها بر اساس شرايط و توانه شرايط را

سـازي بـه كمـك     هاي ايجاد ساختار مديريتي مناسب، فرهنگ بينانه به آينده كشور در حوزه واقع
هاي  اعتقادات و باورهاي مذهبي، تعيين ارزش واقعي آب، توانمندسازي كشاورزان و ايجاد تعاوني

راي اج ـهـا و   ريـزي  ها، برنامـه  ين استراتژيهاي اصلي در تدو زراعي است تا به عنوان چهارچوب
آگاهي با عمق و پيچيـدگي بحـران منجـر بـه تـدوين      . ها مورد توجه دولتمردان قرار گيرد برنامه

  . اين گام نخست عبور از بحران است .هاي چندبعدي و با مشاركت آحاد جامعه خواهد شد حل راه
  .ايران و ها مديريت منابع آب، بحران آب، استراتژي :واژگان كليدي
  65 -89 صص  94 تابستان  دهمپانز شماره  چهارم سال  فرهنگي ياجتماع راهبرد فصلنامه

 

    20/2/94: تاريخ پذيرش مقاله     25/11/93: تاريخ دريافت مقاله

                                                                                                                                        
  ). esmaeilnasrabaadi@gmail.com(شناسي دانشگاه فرهنگيان،  دانشكده علامه طباطبايي  دكتراي اقليم. 1
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  مقدمه
رابطـه انسـان بـا    . آب از عوامل اصلي و مؤثر فعليت بخشيدن عنصر انسـان در محـيط اسـت   

بـدان از نظـر كـاربردي بـراي انسـان       محيط طبيعي بدون ذخاير آب و يا منابع قابل دسترسي
ين اهميت موجب ا). 161: 1389 رهنمايي،(ريشه باشد جانبه و بي اي يك تواند رابطه فقط مي

بـاران جهـان قـرن     را به ويـژه در منـاطق خشـك و كـم     21ها قرن  شده برخي از ژئوپليتيسين
اي در جهـان بـه    ههاي منطق ها و جنگ آنان معتقدند كه اغلب درگيري .هيدروپلتيك بدانند

هـا، ماننـد    در سـطح ملـي هـم نتـايج برخـي پـژوهش      . دليل كمبود و بحران آب خواهد بود
هـا بـا كمبـود بـارش و منـابع       افزايش رقابت و درگيري ،نيا در شهرستان گناباد مطالعه حافظ

بنابراين نقش آب محـدود بـه بخـش    ). 60: 1381نيا و نيكبخت، حافظ(دهد  آب را نشان مي
توليد نبوده و بر ابعاد مختلف زندگي مردم و جامعه از ادامه حيات تـا توسـعه، امنيـت ملـي،     

 . خودكفايي، ايجاد اشتغال، حفظ محيط زيست و توسعه پايدار كشور مؤثر است

موقعيت، رژيم بـارش، ميـزان بـارش دريـافتي و شـرايط دمـا موجـب حاكميـت اقلـيم          
با اين اقليم، كمبـود و محـدوديت    يدر كشورهاي .خشك در ايران شده است ك و نيمهخش

  اما به آن معني نيست كه شرايط فعلي بحران آب فقـط زائيـده   ،منابع آب امري طبيعي است
انـدازي،   بلكه حكايت از نقش مهـم و پررنـگ عوامـل انسـاني، دسـت      ،شرايط طبيعي است

چه  اگر. هاي غلط در ايجاد و عمق اين بحران دارد ي برنامهبرنامگي و اجرا خواهي، بي زياده
هاي كيفي و كمي آب با هم در ارتباط بوده و تفكيك كامل آن بـه سـادگي ميسـر     ويژگي
بندي كلي و ساده بحران آب ايران در دو بخش كيفـي و كمـي قابـل     ر يك تقسيمد ،نيست

بخشي از موضـوع بحـران آب   در اين پژوهش، به جهت گستردگي . ارزيابي و مطالعه است
بـراي آشـنايي و ارائـه     1در جـدول  . جهت كمي مورد ارزيـابي قـرار گرفتـه اسـت     از 1آبي

   .هاي جغرافياي طبيعي و انساني قرار داده شده است تصويركلي از ايران برخي ويژگي
                                                                                                                                        

هاي آب زيرزميني، در مقابـل بـه رطوبـت خـاك و تبخيـر و       به آب دبي رودها به علاوه آب تخليه سفره.  1
  ).blue water(شود  تعرق آب سبز گفته مي
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  هاي جغرافيايي ايران برخي ويژگي. 1جدول

 وسعت
1648195
 كيلومترمربع

ميانگين دماي
 روزي ايرانشبانه

 دامنه دما  درجه سلسيوس 18
درجه  50تا  - 20از 

 سلسيوس

 ميليون 77 جمعيت
ميانگين دماي

 روزي جهانشبانه
 درجه سلسيوس 15

مجموع آب 
 تجديدشدني

ميليارد متر مكعب 130
 ) سالانه(

برگشتي مجموع آب ميليارد متر مكعب 413 حجم بارش سالانه متر ميلي 250 متوسط بارش ايران
 مصرفي

ميليارد متر مكعب  29
 )سالانه(

 درصد 65سهم مناطق خشك  متر ميلي 860متوسط بارش جهان
سرانه آب تجديد 
شونده در سال ايران

متر مكعب در  1670
 سال

رتبه جمعيتي در
 خاورميانه

 )بعد از مصر( دوم
سهم مناطق

 خشكنيمه
 درصد 20

سرانه آب تجديد 
شونده در سال جهان

متر مكعب در  6500
 سال

 هفدهمرتبه جمعيتي در جهان
سهم مناطق 

 درصد 15مرطوب و مرطوب نيمه
سرانه آب تجديدشونده
در سال خاورميانه و 

 شمال آفريقا

متر مكعب در  1300
 سال

 پراكنش بارش زمستان رژيم بارش غالب
25درصد بارش در  75

 درصد مساحت
مساحت مناطق زير 

 متوسط بارش

مساحت  درصد 61
 250كشور زير 
 متر ميلي

  1391؛ قائمي و همكاران، 1387؛ مسعوديان، 1389عليزاده، : منبع
بررسي متون علمي حكايت از آن دارد كه در مورد مديريت بحران آب مطالعاتي در سطح 

اردكـاني و    كـردي . شـود  اي صورت گرفتـه كـه بـه برخـي از آنهـا اشـاره مـي        ملي و منطقه
ــه)1393(بخيــر و همكــاران  عاقبــت، )1393(همكــاران  و ) 1393(زاده و منتصــري  ، فــتح ال

هاي مـديريت منـابع آب    در مطالعات خود بر بازنگري سياست) 1388(موسوي و همكاران 
هـا تأكيـد    در جهت توسعه تجارت آب مجازي بر مبناي مزيت نسبي و همكاري همه بخش

اي جديـد در ارزيـابي جايگـاه كشـور از     گيري از الگوه توان با بهره مي :كنند و معتقدند مي
هاي واردات و صادرات  نظر مزيت نسبي در توليد محصولات كشاورزي و تغيير در سياست

. جويي در مصرف آب در بخش پرمصرف كشاورزي همـت گماشـت   مواد غذايي به صرفه
وري آب كشـاورزي در نـواحي خشـك     بر لزوم توجـه بـه بهـره   ) 1387(سليمان جوان و فال

موردي بيرجند به عنوان يك راهكار در كاهش مصرف آب تأكيـد كـرده و الگـوي     نمونه
، سـليمان  فـال و   جـوان (كننـد   آب را براي نواحي خشك توصـيه مـي   كشت محصولات كم

بـا مطالعـه ميـزان مصـرف آب در توليـد محصـولات       ) 1388(مسگر و روستا ). 115: 1387
براي عبور از بحران  :گيرند فارس نتيجه ميريز استان  هاي آباده و ني كشاورزي در شهرستان

آب، سيسـتم آبيـاري نـوين و     الگوي كشت مناسب و كم دباي ،آبي و حفظ منابع موجود كم
مسـگر و روسـتا،   ( جلوگيري از برداشت بيش از حد و غيـر مجـاز مـورد توجـه قـرار گيـرد      

در مـديريت آب   بران به مطالعه تأثير تعاوني آب) 1387(شاهرودي و همكاران ). 18: 1388
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هـاي آبيـاري    انـد كـه شـبكه    مصرفي دركشاورزي خراسان رضوي پرداختـه و نتيجـه گرفتـه   
... هـاي اعتمـاد، انسـجام و مشـاركت اجتمـاعي و       مؤلفـه  يبـران بـا ارتقـا    داراي تعاوني آب

ي فناورگذاري در  هاي مديريت آب كشاورزي و سرمايه كارگيري و توسعه شيوه هموجب ب
) 1391(پيـران   جليـل ). 71: 1387شـاهرودي و همكـاران،   (فشـار شـده اسـت    آبياري تحت 

ريـزي منـابع آب و مـديريت     گـذاري و برنامـه   گذاري آب را بخش مهمي از سياست قيمت
دانــد كــه امكــان اســتفاده منطقــي از آب را فــراهم       تقاضــا در بخــش كشــاورزي مــي   

به ابعاد مختلف بحـران آب در   اي  در مطالعه) 2014(مدني ).120: 1391پيران، جليل(كند مي
مديريت و افزايش جمعيت را از عوامل اصلي بحـران آب دانسـته و بـر     ايران پرداخته و سوء

گـذاري   راهكارهايي مانند كاهش جمعيت و جلوگيري از هجوم جمعيت به شـهرها، قيمـت  
در اسـناد  ). Madani, 2014:7( كنـد  تأكيـد مـي  ... مناسـب آب، رعايـت الگـوي كشـت و     

 .هاي متنوعي در نظر گرفته شده اسـت  دستي مختلف بر حل بحران آب تأكيد و راهكاربالا
بـر   ،برنامه پنجم توسعه كه در سال آخر اجراي آن قـرار داريـم   143به عنوان نمونه در ماده 

هـا و   درصد از طريق نوسـازي شـبكه   40راندمان آبياري بخش كشاورزي به حداقل  يارتقا
، تحويل آب به صـورت حجمـي و بـر اسـاس الگـوي كشـت،       ...هاي نوين آبياري و  روش
وري مصرف آب در بخـش كشـاورزي و افـزايش توليـد محصـول بـه        شاخص بهره يارتقا
 .تأكيد شده است... واحد حجم مصرفي و  يازا

در اين مقاله سعي بر آن است با استفاده از منابع و مطالعـات صـورت گرفتـه بـه روش     
ايران به جهت كمي مورد ارزيابي قرار گرفته و با بيـان شـواهد   مروري ـ تحليلي بحران آب  

سـپس علـل وقـوع و    . محيطـي وقـوع بحـران اثبـات شـود      به ويـژه در حـوزه زيسـت    ،متعدد
هاي وقوع بحران و  گيري اين وضعيت واكاوي شده و در پايان با توجه به علل و ريشه شكل

رفـت بـا    كشور راهكارهاي بـرون شرايط اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي و محيطي حاكم بر 
  . قابليت اجرا ارائه شده است

  محيطي وقوع بحران آب شواهد زيست. 1
هاي معتبـر زيـادي ماننـد شـاخص فـالكن مـارك، شـاخص         براي تعيين بحران آب شاخص

: 1389بزي و همكاران، (المللي مديريت آب وجود دارد  سازمان ملل و شاخص مؤسسه بين
ست وضعيت منابع آب ايران در آستانه قرار گرفتن در بحران آبي نخ  و بر اساس شاخص) 4

و بر اساس دو شاخص ديگـر، منـابع آب ايـران در وضـعيت بحـران آبـي شـديد قـرار دارد         
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ها بسنده نشده و براي نشان  در اين پژوهش، به اين شاخص). 659: 1383و خالدي، احساني(
  . ده استدادن وضعيت بحراني آب شواهد شهودي متعددي ذكر ش

  ها درياچه. 1-1

  درياچه اروميه. 1-1-1

تـرين و شـورترين درياچـه دائمـي      در شمال غرب ايران بـزرگ  1)چيچست( درياچه اروميه
هـاي   گاه اين درياچه از زيست. هاي فوق اشباع دنياست ترين درياچه كشور و يكي از بزرگ

هاي اطراف آن بـا منـابع    به دليل فاصله زياد سرزمين. آيد اصلي آرتميا در جهان به شمار مي
ايـن  ). 24: 1390نادرصـفت، ( همـي دارد م محيطـي  زيسـت آبي و درياها اين درياچـه نقـش   

هـر دو   ؛دارد فراوانـي هـاي   درياچه از جهت شوري با درياچه بزرگ نمك آمريكا شـباهت 
اي خشك، فوق اشباع از نمك، بـا عمـق مشـابه و در ارتفـاع حـدود       درياچه در محيط قاره

مت اعظم قس. اند اي سديم، كلر، سولفات شكل گرفته متر از سطح دريا و تيپ شورابه 1280
رود، مهابــاد چــاي،  يمينهرود، ســ آب ايــن درياچــه توســط رودهــاي دائمــي و فصــلي زرينــه

تـرين   طـولاني (چـاي   چاي و آجـي  چاي، نازلوچاي، صوفي چاي، شهر چاي، روضهباراندوز
تـأمين شـده و بـارش و    ) انتقال املاح و رسـوبات بـه درياچـه    رود حوضه با نقش اساسي در

بررسي . از ديگر منابع آب درياچه هستند) اساس برخي نظراتبر (هاي كف درياچه  چشمه
تـراز   1390تـا   1374از سال  :دهد نشان مي 1390تا  1310نوسانات تراز آب درياچه از سال 

متـر كمتـر از    3/4تـراز آب   1388اي كـه در مـرداد    بـه گونـه   ؛آب سير نزولي داشته اسـت 
كيلـومتر مربـع بـوده     4/2723وسعت  درياچه با 1388در سال . متوسط درازمدت بوده است

اين در حالي است كه عمـق  . درصد كاهش داشته است 7/49، 1368نسبت به مساحت سال 
. دهـد كمتـر اسـت    ها به مراتب از آنچه تراز نشـان مـي   نشست نمك و ساير كاني به سبب ته

 3ييپلايـا   بـه محـيط درياچـه    2اي ايجاد وضعيت جديد درياچه بيانگر تبديل محـيط درياچـه  
علــت ايجــاد ايــن شــرايط، كــاهش رونــد نــزولات ). 345: 1390لــك و همكــاران،( اســت

سـاخت   هاي انسان آسماني، تبخير بيش از پيش آب درياچه و نيز اثرات منفي ناشي از پديده
مهابا از منـابع آبـي سـطحي و زيرسـطحي حوضـه آبريـز        گيري بي از قبيل ايجاد سدها، بهره

                                                                                                                                        
  نامي باستاني با ريشه زباني اوستايي و پارسي باستان. 1

2. Lake 
3. Playa lake 
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در آينده هم با توجه به افزايش جمعيت ). 78: 1392زماني،  ياصغر(درياچه بيان شده است 
ساكن در نواحي پيراموني نسبت به گذشته، استقرار و گسترش شهرهاي صنعتي و گسـترش  

رسـد درياچـه    به نظر مـي  ،اراضي كشاورزي و بالا رفتن تبخير و تعرق به واسطه افزايش دما
مطابق جـدول   1346-1381نچه در دوره بر اساس آ( عدم تعادل بيشتري در بيلان آبي خود

  . از سر خواهد گذراند و تجربه كرده 2012تا  1984در دوره   )1و شكل  2

  ) اعداد به ميليون متر مكعب( 1346-1381برآورد تعادل آبي درياچه اروميه براي دوره . 2جدول 
 مخزنتغييرات در حجم  جريان خروجيجريان آب ورودي به درياچه از منابع مختلف

  تبخير از سطح درياچههاي زيرزمينيآببارش بر سطح درياچههاي سطحي آب
578/4 145/142873/5 08/108- 

   89: 1392اصغري زماني، : منبع

  

  2012و سال  1984محدوده درياچه اروميه در سال . 1شكل 

  هاي بختگان و طشك درياچه. 2-1-1

ي بزرگ كشور پس از درياچه اروميه را تشـكيل   درياچهاين دو درياچه در كنار هم دومين 
 41000هكتـار و درياچـه طشـك بـا      85000در بين درياچه بختگـان بـا مسـاحت    . دهند مي

اين مجموعه كه در . متري از سطح دريا تالاب زيباي نيريز قرار دارد 1525هكتار در ارتفاع 
هاي  در دوره. ي اعلام شده استبه عنوان پارك مل 1374شرق شهر شيراز واقع شده از سال 

 13درصدي نمـك و   129، افزايش 1386جوجه فلامينگو در مرداد سال  2000اخير مرگ 
درصــدي  52و  5/41، 5/49درصـدي اراضــي بــاير در مقابــل بــه ترتيـب كــاهش بــه ميــزان   

تجربـه    -2مطـابق شـكل    1388تـا   1377در دوره  - را هاي كشـاورزي، مراتـع و آب   زمين
رويـه كشـاورزان از آب رودهـا،     گيـري بـي   سه دليل عمده كمبود بارش، بهـره  .كرده است
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محيطـي   آبـه زيسـت   گيـري سـدهاي سـيوند و ملاصـدرا و عـدم تـأمين حـق        ها و آب چشمه
سـازي   آشـكار ). 68: 1390رفيعـي و همكـاران،   (ترين علل اين اتفاقات بيان شده است  مهم

مسـاحت پهنـه آب و    :دهـد  نشـان مـي   1386 تـا  1335تغيير درياچه بختگان در بـازه زمـاني   
كيلـومتر و در مقابـل    5/5و  296زار پيرامون درياچه به ترتيب كاهشي به ميـزان   پوشش بوته

و  12، 130زار به ترتيب افزايشي به ميـزان   ي شوره مساحت زمين باير، پوشش زراعي و پهنه
 ). 198: 1392تنگستاني و همكاران، هاشمي ( كيلومتر داشته است 71

  

  73: 1390رفيعي و همكاران،: منبع

  TMمناطق پيراموني درياچه بختگان و طشك بر اساس تصاوير سنجنده . 2شكل 

  تالاب گاوخوني. 3-1-1

هاي مهم منطقه مركزي ايران است كه به ثبت جهاني رسـيده و بـر    اين تالاب يكي از تالاب
 167ايـن تـالاب در   . آن شـده اسـت   المللـي، ايـران متعهـد بـه حفاظـت از      اساس قوانين بين

در ارتفـاع  ) زنـان چـادر سـفيد   (كيلومتري جنوب شرق اصفهان در كنار شهر زيباي ورزنـه  
متـــر اســـت  ســـانتي 150متـــري از ســـطح دريـــا قـــرار داشـــته و بيشـــينه عمـــق آن   1470

هـاي زاينـده    حوضه آبريز گاوخوني شامل سه شاخه اصلي رودخانـه ). 68: 1392بابااوغلي،(
رود قرار گرفتـه   اليه رودخانه زاينده اين تالاب در منتهي. زرچشمه و ايزدخواست استرود، 

هاي حمايـت   هاي تالابي كشور است كه در شمار تالاب و يكي از ارزشمندترين اكوسيستم
بر اساس دو روش كاروليناي جنوبي و مونتانا آب مورد نياز سـالانه  . استشده و بين المللي 

از . ميليون متر مكعـب اسـت   176و  332رود به ترتيب برابر با  زايندهمحيط زيست رودخانه 
 80متري تبخير سالانه و بـا لحـاظ حـداقل سـطح      ميلي 2400طرف ديگر با توجه به برآورد 
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 ،شـود  ميليون متر مكعب بـرآورد مـي   192كيلومتري براي تالاب مقدار تبخير سالانه بالغ بر 
متر مكعب رسيده و نتيجـه ايـن عـدم     2/0ها به  سال در حالي كه ورودي به تالاب در برخي

بسـته بـودن   ). 6: 1392حاجيـان، (توازن تبديل اين تالاب به دشـتي پوشـيده از نمـك اسـت     
حوضه زاينده رود بيانگر اين واقعيت است كه ميزان كمي آب معمولاً به باتلاق گـاوخوني  

 .)11: 1383سالمي و راست،( رسد در ورزنه در انتهاي حوضه مي

  درياچه هامون. 4-1-1

هـا كـه در تمـام يـا قسـمتي از سـال در        ها، نيزارها و درياچـه  ها، باتلاق سطح وسيعي از بركه
گـودترين  . هـا معـروف اسـت    به هـامون  3مطابق شكل ، آب پر شده  دشت سيستان به وسيله

سـليقه و  (ها معروف به كاسـه سيسـتان در هـامون هيرمنـد قـرار گرفتـه اسـت         قسمت هامون
تأمين آب خارجي، در دشت سيستان بـا   أدرياچه دائمي هامون با منش). 70: 1389سروي، خ

متر معادل يـك دوازدهـم ميـانگين بـارش جهـان قـرار گرفتـه كـه بـا           ميلي 70بارشي حدود 
كاستن از خشكي هوا، تزريق رطوبت، افزايش پوشش گياهي و به تبـع آن كـاهش سـرعت    

رودخانه هيرمند منبع اصلي . طقه تأثير مثبتي گذاشته استمن 1روزه بر خرد اقليم 120بادهاي 
از  :دهـد  روند تغييرات آبدهي سالانه اين رودخانه نشان مـي  .تأمين آب درياچه هامون است

-1370روند تغييرات رودخانه افزايشي بوده و بيشترين دبي را در سـال   1371تا  1362سال 
بـا توجـه بـه وابسـتگي     . كاهشي بوده است روند تغييرات 1375تجربه كرده و از سال  1369

 تغييـر كـرده اسـت    3هاي مختلف طبـق جـدول    هامون به اين رود، مساحت درياچه در سال
ترين  اين درياچه به سبب قرارگيري در يكي از گرم و خشك). 5: 1389سليقه و خسروي،(

هيرمنـد در  متـر تبخيـر سـالانه، احـداث سـد و انحـراف آب        ميلـي  4747هـاي جهـان،    اقليم
: 1391ذوالفقاري و كفاش،( محدوده كشور افغانستان آب ورودي به تالاب صفر شده است

63.(  

  هاي مختلف مساحت درياچه هامون به كيلومتر مربع در سال. 3جدول 

1364136513661367136813691370137713781379 سال
 4132407435523799485052495480507224000سطح درياچه

                                                                                                                                        
1. Microclimate 
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اي منطقه صورت گرفته حكايـت   كه با استفاده از تصاوير ماهواره) 1389(مطالعات شريفي 
از آن دارد كه انجام برخي اقـدامات عمرانـي ماننـد احـداث ديـوار سـاحلي و عبـور جـاده         
دسترسي از ميان هامون انباشت رسوبات حمل شده در بستر را به دنبال داشته و همـين تغييـر   

-دن بخش زيادي از هامون هيرمند كه در مالكيت ايران قـرار دارد  گير نش تراز موجب آب
 ).172: 1389شريفي، (شده است  - 4مطابق شكل 

  

گيري شده هامون بين  هاي آب تغيير در عرصه. 4شكل  نقشه موقعيت هامون و جريانات ورودي به آن. 3شكل

  1355- 1384هاي  سال

  هاي زيرزميني آب. 2-1

و   هاي متمـادي تشـكيل شـده    زيرزميني ذخاير ارزشمندي هستند كه طي قرنهاي آب  سفره
هـزار ميليـارد متـر     10آمارها حكايت از برداشـت حـدود   . اند اكنون در اختيار ما قرار گرفته

سال اخيـر   50دارد و به آن معناست كه در  2010هاي زيرزميني در سال  آب از آب يمكعب
آب زيرزمينـي  ). 20: 1392انديشكده تـدبير آب،  (برداشت از اين منابع سه برابر شده است 

هاي آبدار زيرزميني كشور هر  لايه. استترين منبع آب شيرين در جهان  ترين و بزرگ مهم
هـاي   اين امر حساسيت بيشـتر آب . مكعب كسري مخزن مواجه استميليارد متر  5/5سال با 

). 58: 1392كـاليراد و همكـاران،   (سـازد   رويـه روشـن مـي    زيرزميني را نسبت به استفاده بي
هـاي كشـور در    درصد از آبخـوان  25پمپاژ بيش از حد از منابع آب زيرزميني موجب شده 



 شماره پانزدهم ♦سال چهارم  ♦نامه راهبرد اجتماعي فرهنگي فصل     74

940611 

سـطح آب   1385-86تـا   1380-81ل آبـي  به عنوان نمونه از سا .شرايط بحراني قرار بگيرند
نـژاد،   دشـت و عبـاس   شـاهي ( متـر افـت داشـته اسـت     سانتي 90زيزميني استان كرمان ساليانه 

مينـي  رزسـطح آب زي  1385-86تـا   1380-81اي ديگـر، از سـال آبـي     در نمونه). 2: 1389
محـدود   هاي زيرزميني ايـران  افت آب. متر افت داشته است سانتي 80دشت سيرجان ساليانه 

هـاي رفسـنجان، زرنـد سـاوه،      دشـت  :دهـد  به اين موارد نيست و مطالعات موردي نشان مـي 
غـرب تهـران،    زنجان، همدان، اختيارآباد كرمان، شمسي، بفروئيه و ميبـد، جنـوب و جنـوب   

ولات،  كاشان ـ آران و بيدگل، گلپايگان، مهيـار و اصـفهان، مشـهد، نيشـابور، جنگـل و مـه       
زرنـد، جيرفـت، رفسـنجان،     گ، كاشمر، فريمان و تربت جـام، كرمـان،  فامنين ـ كبودر آهن 

). همـان (انـد   رو بوده ههاي زيرزميني و بيلان منفي روب آباد قم و فيروزآباد با افت آب شمس
تراز منفي آب ايران صد ميليون مترمكعب بوده كه اين ميزان در آخر دولـت   1357در سال 
برابـر شـده اسـت     110لت دوم در يك بازه هشت ساله برابر شده و در پايان دو 57هشتم به 

 ). 24: 1393سعيدي و همكاران، (

  علل ايجاد بحران. 2
ن از پـذيرش  ريـزان و مسـئولا   بعدي، شانه خالي كردن برخـي برنامـه   انگارانه، تك نگاه ساده

هـاي   اي و وابستگي تام بحران جاري منابع آب ايران به پديـده  مسئوليت و پاسخگويي دوره
چراكــه شــواهد و  ،گشــا نبــوده و نخواهــد بــود بيعــي و محيطــي و تغييــرات اقليمــي گــره ط

آفرينـي بـازيگران    هاي موجود كشور حكايت از پيچيدگي موضوع، حضور و نقش واقعيت
ها دارد كه در ادامه بـه برخـي    انساني و يا ساخته شده به وسيله انسان أجديد و مؤثري با منش

  .شود ترين آنها اشاره مي از مهم

  رشد فزاينده و توزيع ناهمگون جمعيت .1-2

تغييـرات فرهنگـي، اجتمـاعي، اقتصـادي و بهداشـتي        بعد از وقوع انقلاب اسلامي به واسطه
رشـدي كـه بـه نظـر     . ساله بوديم 25شاهد دو برابر شدن جمعيت كشور در يك بازه زماني 

ختار سني جمعيت و باورهاي با توجه به سا ،تري رسد در آينده هم اگرچه با شيب ملايم مي
با افزايش جمعيت، روند صعودي تقاضا براي آب امري طبيعي و . اعتقادي قابل تكرار است

تـوان   اصولاً رشد جمعيت عامل اصلي بحران آب در سطح جهاني اسـت و مـي  . مسلم است
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به علاوه، سهم جمعيت شهرنشين ايـران  ). Madani, 2014: 5( ناميد 1»مادر بحران آب«آن را 
، 4/31به ترتيـب بـه    1385تا  1335هاي دوره  طبق سرشماري 1279درصد در سال  7/20از 
درصد گذشـته   71از مرز  1390درصد افزايش يافته و در سال  5/68و 3/61، 3/54، 47، 38

بـه ايـن   . ه اسـت بنابراين موازنه جمعيت به سود شهرها و زيـان روسـتاها بـرهم خـورد    . است
گيـري پديـده نخسـت شـهري و تمركـز جمعيـت        توان رشد تعداد شهرها، شـكل  معضل مي

دركلانشهرهاي تهران، مشهد، اصفهان، اهواز، قم و زاهدان بـا منـابع محـدود آب را اضـافه     
هاي مناسب و اجرايي براي توزيع همگون جمعيت، توزيع امكانـات و   نداشتن سياست. كرد

ي شهرنشيني موجب شده شهري ماننـد زاهـدان بـا دسترسـي محـدود بـه       توقف روند افزايش
جمعيتـي در ميـان شـهرهاي كشـور      10به رتبه  25از رتبه  1375تا  1335منابع آب در دوره 

عـلاوه بـر سـرانه بـالاي مصـرف آب در      ). 157: 1383زاده ونگهبـان مـروي،    ابراهيم(برسد 
رساني بـه شـهرها معـادل     هاي آب شبكه شهرها، به واسطه فرسودگي و عدم نظارت كافي بر

از ) معادل چهار برابر ميزان گم شدن آب در كشـوري ماننـد آلمـان و سـنگاپور    (درصد  28
  هــاي بــا كيفيــت بــالا در انتقــال بــه شــهرها بــه عنــوان آب بــه حســاب نيامــده در شــبكه آب
  ). 14: 1387محمودي و سرلك، (شود  رساني شهري كشورگم مي آب

  اكارآمد و با بازده پايينكشاورزي ن.2-2

وري در  اتكاي بيش از حد اقتصاد ايران بـه نفـت يكـي از عوامـل اصـلي پـايين بـودن بهـره        
شود؛ بخش كشـاورزي نيـز از ايـن قائـده كلـي       هاي مختلف اقتصاد كشور قلمداد مي بخش

ميليارد متر مكعـب   83درصد آب كشور به ميزان  93در حالي كه اين بخش . مستثني نيست
رفتــه از  هــم روي ،)120: 1391پيــران،  جليــل ؛659: 1383احســاني و خالــدي، (بلعــد  مــيرا 

وري  درصد در آبياري در بخش كشـاورزي برخـوردار بـوده و بهـره     35تا  30راندماني بين 
 ,.Keramatzade et al(كيلوگرم در متر مكعب است  75/0آب به توليد در اين حوزه حدود 

درصـد از توليـد    15اين حجـم بـالاي مصـرف آب، معـادل      سهم كشاورزي با). 2011:478
هاي كشـور بيشـترين سـهم بخـش      در بين استان .دهد ناخالص ملي بدون نفت را تشكيل مي

هـاي كرمـان، گلسـتان و     كشاورزي در توليد ناخالص داخلي بدون نفت به ترتيب بـه اسـتان  
مي كه در استان تهران بـا  سه ،درصد اختصاص دارد 30و  32، 40اردبيل به ترتيب به ميزان 

                                                                                                                                        
1. The mother of water crisis 
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اگرچه دولت، با توجـه  ). 89: 1391لايقي و همكاران، (رسد  درصد مي 2ترين رتبه به  پايين
هــاي  امنيــت غــذايي و تأثيرپــذيري كمتــر از كشــمكش يبــه اهميــت ايــن بخــش در ارتقــا

ادامه رونـد كنـوني از جهـت مـافع      ،ها به گسترش اين بخش تمايل دارد المللي و تحريم بين
بنابراين توجـه بـه ضـرورت اجـراي ايـن اسـتراتژي        .وري ممكن نيست ملي و مديريت بهره

هاي اجرايي مناسب جهـت تحقـق پايـدار و مطلـوب      به تدوين راهكارها و برنامه دكلان باي
  .اين هدف اقدام كرد

  خشكسالي، تغيير الگوي بارش و افزايش دما. 3-2

يزان بارش دريافتي علاوه بر حاكميـت شـرايط   ر بر مثهاي بارشي مؤ موقعيت ايران و سيستم
خشك و دريافت يك سوم ميانگين بـارش جهـاني در ايـران موجـب قابليـت       خشك و نيمه

بيشترين . اعتماد پايين به بارش شده و ميزان بارش از سالي به سال ديگر به شدت متغير است
. يـن پديـده اسـت   ريزي كمبود آب حاصل از خشكسالي، تصـادفي بـودن ا   مانع براي برنامه

خشكسالي به عنوان يك پديده اقليمي وجـود داشـته و خواهـد داشـت امـا دوره، شـدت و       
هـا و   بنـابراين عقلانـي اسـت بـراي كـاهش هزينـه      . فراواني آن تاحد زيـادي نـامعلوم اسـت   

). 24: 1387رضـايي،   و آبـادي  يحيـي (ريزي مناسبي انجـام گيـرد    عوارض خشكسالي برنامه
و اقليم ايران به ويـژه  ) 32: 1393نصرآبادي، (آيد  ذات اقليم به شمار مي يهرچند تغيير جزئ

امـا مطالعـات اقلـيم ايـران كمبـود بـارش ايـران در         ،هاي اخير شاهد تغييراتـي بـوده   سالدر 
سـده گذشـته    كند و حتي در يك نگاه كلي بارش ايران طـي نـيم   هاي اخير را تأييد نمي دهه

 250اگـر ميـانگين بـارش ايـران را حـدود      . يش داشته اسـت متر در سال افزا حدود نيم ميلي
 10معلوم است كه بارش كشور در طـي نـيم سـده گذشـته حـدود       ،متر در نظر بگيريم ميلي

: 1383مسـعوديان،  (درصد افزايش يافته است و احتمالاً اين افـزايش ادامـه خواهـد داشـت     
هـاي   و كاسـته شـدن از بـارش   هاي سيلابي  اما تمركز الگوي زماني بارش، وقوع بارش). 69

بيني اقليم آينـده عمومـاً دريافـت     سناريوهاي پيش. جامد نويدبخش شرايطي مطلوب نيست
كمتر در مناطق خشـك بـا    هاي شديدتر در مناطق مرطوب و بارش بارش بيشتر همراه با سيل

وه بر علا). Abbaspour et al., 2009:1(كنند  بيني مي سالي را پيشكتر براي خش گستره وسيع
روزي  سده گذشته دماي شبانه، روزانـه و شـبانه   دهد كه در نيم تحليل روند دما نشان مي ،آن

ايران به ترتيب با آهنگ حدود سه، يك و دو درجه در هر صد سال افزايش داشته و اين به 
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مسـعوديان،  (معني افزايش چهار برابري ميانگين دماي ايران نسبت به ميانگين جهـاني اسـت   
اين افزايش دما موجـب افـزايش تبخيـر و تعـرق، افـزايش نيـاز آبـي گياهـان و         ). 96: پيشين

  . هاي آبي و پوشش گياهي شده است كاهش پهنه

  اكولوژيكي  بدون توجه به توان ،مديريت و عطش توسعه سوء. 4-2

مديريت در بخش آب شواهد و قرائن بسياري در دست اسـت كـه بـه     براي نشان دادن سوء
با توجه به تغييرپذيري بالاي بارش مديران براي مـديريت آب   .اشاره خواهد شد هايي نمونه

هـا نـه    هاي دريافتي مازاد اين سال عمل بارشدر ها برنامه مدوني نداشته و  حاصل از ترسالي
بلكه بهانه خوبي براي بـه فراموشـي سـپردن بحـران آب در كشـور بـه        ،شود تنها ذخيره نمي

بـه عنـوان يـك فرصـت بـراي جبـران        دها كـه باي ـ  افتي در ترسالياز آب دري. آيد شمار مي
توسط بسياري از مديران به عنوان شاهد مثالي براي  ،كسري مخازن دخيره آب استفاده كرد

اوج خشكسـالي  . شـود  عمق جلوه دادن بحران آب اسـتفاده مـي   آبي و كم اي بودن كم دوره
اكولــوژيكي و محيطــي منــاطق  مــديريتي در چيــدمان توســعه بــدون در نظــر گــرفتن تــوان 

هزار هكتار مزراع انگور اروميه  90تبديل حدود  .جغرافيايي كشور بروز و ظهور يافته است
تـرين توليدكننـده    به مزارع سيب با پنج برابر نياز آبي بيشتر، تبديل اسـتان فـارس بـه بـزرگ    

بـديل حـوزه   آبـه زيسـتي، ت   هندوانه كشور با آن همه درياچه و تـالاب منتظـر دريافـت حـق    
بـه قطـب كشـاورزي و صـنعتي،      گردشـگري هاي  رود با آن تمدن كهن و زيرساخت زاينده

تبديل خراسان رضوي به عنوان كانون بازتوليد هويت شـيعي بـا شـرايط بحرانـي منـابع آب      
بـري ماننـد فـولاد و تبـديل يـزد در       سطحي و زيرزميني به قطب صنايع غذايي و صنايع آب

» مشـتي از خروارهـا  «خشك ايران مركزي به قطب صـنعت فـولاد    قلب فلات خشك و نيمه
  .هاي اكولوژيكي است مورد ضعف مديريت در عدم توجه به توان

نبود و يا ضعف مديريت صحيح منابع آب محدود به مـوارد بـالا نيسـت و بـه آن بايـد      
گذاري محدود و توزيع ناعادلانه آن در بخـش   اي، سرمايه بلندبالاي مديريت سازه فهرست

كشاورزي، عدم نظارت بر برداشت آب از منابع، عدم تدوين الگوي كلان كشـت مناسـب   
هاي آبياري نوين  با شرايط محيطي، تمركز جمعيت در كلانشهرها، حمايت ناكافي از روش

متوسـط رشـد اقتصـادي     2013رش بانك جهـاني در سـال   بر اساس گزا. را اضافه كرد... و 
 .درصـد تخمـين زده شـده اسـت     4/5حـدود   )2011تـا   2000(ساله  11ايران در بازه زماني 
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ميزان رشـدي كـه از كشـورهاي عضـو سـازمان همكـاري و توسـعه اقتصـادي بيشـتر بـوده           
توسـعه بـه    با توجه به شرايط كشور حركت به سـوي ). 5: 1392عبدالهي و همكاران، (است

اما مسلماً توسـعه درونـي،    ،عنوان يك استراتژي كلي دولتمردان مطلوب و قابل تقدير است
برخواستن توسعه از دل نيازها و برآورنده نيازها و ارزيابي هزينه ـ فايده اجتماعي، اقتصادي  

اهميتـي كـه تـا حـد      ؛محيطي اگر نگوييم بيشتر به اندازه خود توسـعه اهميـت دارد   و زيست
  . يادي مغفول مانده و يا به آن توجه كافي و وافي نشده استز

  راهبردها و راهكارها. 3
  تثبيت جغرافيايي جمعيت فعلي و تدوين الگوي ملي بازتوزيع جغرافيايي جمعيت .1-3

ريزان بايد بـه تثبـت و حفـظ جمعيـت سـاكن در منـاطق        اولويت نخست دولتمردان و برنامه
مياني معطوف شود و باور كنيم كه هر كوتاهي و فوت وقت روستايي، شهرهاي كوچك و 

با اين روند فعلي به چنان توزيع ناهمگوني منجر خواهد شـد كـه كشـور را بـه وادي عميـق      
مين نيـاز سـاكنان فعلـي خـود     أمناطق بزرگ شهري ايران براي ت. شدن بحران خواهد كشاند

مرحلـه بعـدي، بايـد بـا اجـراي      در . رو هسـتند  هخصوص در زمينه آب شرب با مشكل روب به
ها، تهـران و   هاي حمايتي زمينه شروع روند معكوس مهاجرت جمعيت از مراكز استان برنامه

بررسـي مبـاني   . مناطق بزرگ شهري به شهرهاي كوچك و مناطق روستايي را فـراهم كـرد  
منـاطق  ترين چالش  روستايي، با تبيين ايجاد اشتغال و كاهش فقر به عنوان مهم  نظري توسعه

روستايي در دهه آينده، ايجاد واحدهاي صنعتي كوچك مقيـاس را سـنگ بنـاي اسـتراتژي     
). 167: 1381طاهرخـاني،  (دانـد   آينده و پـارادايم مسـلط در مباحـث توسـعه روسـتايي مـي      

گـذاري   ريـزي و سـرمايه   رسد در كنار توجه كافي به كشاورزي بـا برنامـه   بنابراين به نظر مي
بـا  ... جاد صنايع كوچك روستايي مانند صنايع تبـديلي و توليـد لبـاس و    اي  مناسب در زمينه

تـوان در طـول    شهرها و غلبه ساختار سني افراد مسن در روسـتا مـي    توجه به كم شدن جاذبه
برنامه ششم توسعه جمعيت فعلي تثبيت و در گام بعـدي بـراي برگشـت جمعيـت بـه روسـتا       

  . سازي كرد زمينه

  رزان و جوامع روستاييتوانمندسازي كشاو. 2-3

در سراسر دنيـا و ايـران فقـدان نظـام مـالي و       بسيارين انتايج مطالعات بانك جهاني و محقق
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مــالي قــوي   اعتبــاري بــراي پرداخــت مســاعده بــه كشــاورزان از ســوي دولــت و نبــود بنيــه 
منـابع آب در    كارگيري مـديريت بهينـه   هاي به ترين موانع و محدوديت كشاورزان را از مهم

سازي اقتصادي  بحث توانمند). 36: 1391پناهي و همكاران، (اند  نظام كشاورزي ذكر كرده
هـايي   هاي مؤثر تجربـه شـده موفـق جهـاني عمومـاً در حـوزه بحـران        به عنوان يكي از شيوه

شـوند   كاربرد دارد كه مانند بحران درياچه اروميه به لحاظ اقتصـادي پيچيـده محسـوب مـي    
ن روستاها كمترين هزينه سربار در بخش خدمات نادر حالي كه ساك ).43: 1392نيا،  مهدي(

رود دولت معـادل يـا بخشـي از     انتظار مي ،كنند عمومي و زيرساختي را به دولت تحميل مي
ن شهرهاي مياني، كوچك اهاي سربار و خدماتي شهرنشينان كلانشهرها را براي ساكن هزينه

انـدك   .گـذاري كنـد   وري سـرمايه  بهبـود بهـره  توانمنـدي اقتصـادي و     و روستاها در زمينـه 
هاي صورت گرفته در اين بخش در زمينه امكانات رفاهي و خدماتي بـوده و   گذاري سرمايه

گيري روستاهايي با امكانات رفاهي ولي خالي از سكنه و يا بـا   نتيجه در بسياري موارد شكل
رزي بايـد همگـام بـا    ها در بخش كشـاو  گذاري سرمايه. شده است  جمعيت غالب سالخورده

  . ي و جذابيت اقتصادي اين بخش را نيز به همراه داشته باشدايشدن، كار مدرن

  هاي محيطي و نظارت بر اجرا تدوين الگوي كشت مناسب با توان . 3-3

هـاي توسـعه    شـود كـه در برنامـه    امنيت غذايي يكي از قلمروهاي امنيت ملـي محسـوب مـي   
افـزايش ضــريب امنيـت غــذايي و خودكفــايي    جمهـوري اســلامي ايـران هــم بـر ضــرورت   

هـاي حصـول    يكـي از ضـرورت  ). 345-347: 1391قريـب،  (كشاورزي تأكيد شـده اسـت   
پايدار به اين هدف تدوين و اجراي الگوي كشت مناسب اسـت؛ الگـوي كشـتي كـه درآن     

هاي محيطي، حفـظ   نيازهاي كلان غذايي، ضريب امنيت غذايي، وضعيت منابع محلي، توان
وري بـا هـم مـدنظر قـرار      يي اقتصـادي و بهـره  امورد نيـاز، كـار   1زيست، آب مجازيمحيط 

ترين تخريب محيط زيسـت و داراي توجيـه    گيرد تا زمينه تحقق خودكفايي پايدار با كم مي
در اسناد بالادستي نيز بـر ايـن مهـم تاكيـد شـده      . ـ اقتصادي و فرهنگي فراهم شود اجتماعي
جــوان و (برنامــه چهــارم توســعه  17ســوم و بنــدهاي مــاده  قــانون برنامــه 106مــاده  ؛اســت

                                                                                                                                        
آبي است كه يك كالا و يا يك فرآورده كشاورزي طـي فراينـد توليـد    )  virtual water(آب مجازي .  1

كند تا به مرحله تكامـل برسـد و مقـدار آن معـادل جمـع كـل آب مصـرفي در مراحـل مختلـف           مصرف مي
ست كه بخش عمده آب مصـرف شـده   صفت مجازي به اين معنا. زنجيره توليد از لحظه شروع تا پايان است

ميـزان آب مجـازي تحـت تـأثير شـرايط اقليمـي،       . طي فرايند توليد در محصول نهايي وجود فيزيكي نـدارد 
  ).3: 1388موسوي و همكاران، (ريزي قرار دارد فرهنگي، مديريت و برنامه
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برنامه پنجم توسعه بـر تحويـل آب بـه كشـاورزان بـه       143، و ماده )115: 1387سليمان،  فال
 صورت حجمي بر اساس الگوي كشت هر منطقه و با مشاركت بخش غيردولتي تأكيد دارد

هـاي   ريـق اعطـاي مشـوق   ضمانت اجراي ايـن سياسـت هـم از ط   ). 119: 1391پيران،  جليل(
هـاي   هاي روش اقتصادي گوناگون مانند خريد تضميني، اعطاي تسهيلات، ايجاد زيرساخت

هـاي آموزشـي بـه محصـولات      هـا و دوره  نوين آبياري، انجام مشـاوره و برگـزاري كارگـاه   
هاي تنبيهي ماننـد افـزايش قيمـت     توليدي در چارچوب الگوي كشت مناطق و اعمال روش

وز برداشـت آب بـراي توليـد محصـولات غيـر از محصـولات پيشـنهادي        آب و كاهش مج
  .شود الگوي كشت محقق مي

  افزايش قيمت آب و انرژي . 4-3

وري پـايين، نتـايج اجتمـاعي ـ      ها بـا توجـه بـه تـوان كشـاورزان، بهـره       هرچند اصلاح قيمت
سياسـي  هـاي   مـدت در بـين كشـاورزان و افـزايش هزينـه      اقتصادي نامطلوب احتمالي كوتاه

 شـود  اي گونـه  اين موضوع نبايد مانع افزايش قيمـت بـه  . رو است هدولت با چالش جدي روب
در  يدبنابراين دولت با. كننده ارزش واقعي آب و انرژي در مناطق مختلف باشد كه منعكس

هـاي دولتـي و بـزرگ و     هـا و شـركت   مرحله نخست اصلاح قيمـت را از كشـت و صـنعت   
هـاي دريـافتي را در زمينـه بهبـود و      لاتر شـروع كـرده و هزينـه   روستاهاي با سطح درآمد بـا 

عـلاوه  . گذاري كند هاي كشت و آبياري با بازده پايين در همان مناطق سرمايه اصلاح روش
هاي حمايـت مـالي و    بسته  با ارائه دهاي مذكور باي بر آن، براي كاهش و پيشگيري از آسيب

اورزي كه منجر به كاهش مصـرف آب و انـرژي   بهره به مدرنيزاسيون مورد نياز كش وام كم
مـدت نيازمنـد اختصـاص     اگرچـه اجـراي ايـن اسـتراتژي در كوتـاه     . شـود كمـك كـرد    مي

مراتـب كمتـر از سياسـت      هـاي آن بـه   توجهي اسـت، در درازمـدت، هزينـه    هاي قابل بودجه
  .كنوني دولت يعني پرداخت يارانه آب و انرژي خواهد بود

  سازي مشاركت كشاورزان محلي و زمينههاي  ايجاد تعاوني. 5-3

هاي دولتـي، ضـعف    با توجه به اينكه عدم توافق بين خود كشاورزان، عدم اعتماد به دستگاه
هاي روسـتائي تشـكيل شـده     دولت در راهبري و عدم رضايت كشاورزان از نخستين تعاوني

ي از يهـاي روسـتا   ين در تعيين و اجـراي پـروژه  يپس از اصلاحات ارضي و رويه از بالا به پا
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سازي اراضي و عدم عضويت  ل عدم مشاركت كشاورزان در اجراي يكپارچهيترين دلا مهم
هاي تشويقي  با اتخاذ سياست ددولت باي بنابراين. استهاي توليد كشاورزي  آنها در تعاوني

راه را براي تمايل به عضويت، تشكيل و فعاليت اين نهادها باز كرده و به حمايـت جـدي از   
هاي خرد، همكاري  هاي متنوعي از تجميع زمين ها رسالت ها اقدام كند و براي اين مؤسسهآن

افـزاري   جمعي در فرايند توليد، حفاظـت از منـابع آب، ايجـاد بـازار آب و انجـام امـور نـرم       
سـازي بـا تغييـر در     هاي يكپارچه به عنوان نمونه اجراي طرح. سازي را در نظر بگيرد فرهنگ

هـاي جديـد    ها و انتقال شـيوه  برداري راضي كشاورزي، افزايش وسعت بهرهساختار زراعي ا
جـويي در آب،   هـا، صـرفه   آبياري آثار مثبتي را در بالا رفتن راندمان توليـد، كـاهش هزينـه   

كه امكان واگـذاري  ) 80: 1386ياسوري و همكاران، (دارد ... هاي انتقال آب و  بهبود شيوه
  . هاي كشاورزان وجود دارد ركتها و جلب مشا آن به اين تعاوني

  ايجاد بازار آب .6-3

ريزي منابع آب و مديريت تقاضـا   گذاري و برنامه گذاري آب بخش مهمي از سياست قيمت
توان از اين  گذاري مناسب به طور معناداري عمليات آب را بهبود بخشيده و مي قيمت. است

ويـژه در كشـاورزي آبـي تقويـت      گذاري در منابع پايدار آب را بـه  طريق بخشي از سرمايه
آب عمومـاً در شـرايطي كـه مـازاد تقاضـاي آب       يبازارها). 120: 1391جليل پيران، (كرد 

در سـطح جهـاني از بازارهـاي آب آريزونـا، مكزيـك،       .گيـرد  وجود داشته باشد شكل مـي 
 1960كه برخي سـابقه آنهـا بـه دهـه      را آنجلس، كلورادو و شيلي ويكتورياي استراليا، لوس

توان از بازار آب مجن شاهرود به عنوان يـك   در ايران مي. توان نام برد مي ،رسد ميلادي مي
ملي بودن آب، عدم احساس نيـاز و مشـخص نبـودن ارزش واقعـي آب     . نمونه موفق نام برد

 ازتفكيك مالكيت آب از زمين . آيد ترين موانع عدم تشكيل بازارهاي آب به شمار مي مهم
قـانون سـوم توسـعه     106از جهت قـانوني در مـاده   . استبازارهاي آب  شرايط لازم تشكيل

قانون پنجم  142قانون چهارم توسعه، و ماده  17اقتصادي ـ اجتماعي، مستندات اجرايي ماده  
همچنين بـر  . توسعه بر لزوم تقويت بازارهاي محلي آب و تسهيل مبادلات تأكيد شده است

هاي آب نيز مجوز فروش آب به قيمت تـوافقي   حگذاري در طر اساس قانون تشويق سرمايه
باسـتان در زمينـه    يـان ايران). 79: 1388جفـره و عليـزاده،   (گـذار داده شـده اسـت     به سـرمايه 

ايران امروز هم بـه بـازاري بـراي آب    . قانونمندكردن، تخصيص و تجارت آب پيشرو بودند
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جاد و توسـعه بـازار آب   اي. وري اقتصادي مصرف آب شود نياز دارد كه باعث افزايش بهره
وقتي موفق است كه همراه با قانونمندكردن دقيق و جدي، پايش الگوي مصرف و همچنين 

  .ايجاد سازوكارهاي مالي براي حمايت از خريد و فروش آب باشد

  سازي مديريت مصرف آب فرهنگ .7-3

تشـكيل  . سازي بستر و سازوكار مناسب جهت مشـاركت همگـاني نيـاز اسـت     براي فرهنگ
هاي حـامي و حـافظ آب در مـدارس، اهتمـام در نهادينـه كـردن فرهنـگ         ها و انجمن گروه

حفاظت از منابع آب، گنجاندن مباحث مرتبط با اهميـت آب و تبيـين وضـعيت موجـود در     
مســئوليت و اجــراي . هاســت هــا و جرايــد يكــي از ضــرورت هــاي رســانه هــا و برنامــه كتــاب
نهاد واگذار و ضـمن حمايـت    هاي مردم و سازمان ها، مردم سازي مصرف آب به محلي بهينه

ها و جرايـد محلـي بـا     رسانه ملي به كمك هنر هفتم و رسانه. بر روند فعاليتشان نظارت شود
جويي و اسـتفاده بهينـه    استفاده از نفوذ خود فرهنگ غلط استفاده از آب را با فرهنگ صرفه

  . جايگزين نمايند
زيست و منابع زيستي مانند آب مديران و   ه محيطعلاقه مردم و جامعه به حفظ و توسع

ريزان را تحت فشار قرار خواهد داد تا در مسير پاسخگويي به نيازهاي جامعـه و دقـت    برنامه
تري داشته و نتوانند به راحتي از زير بـار   زيست توجه بيشتر و نگاه عميق  نظر مردم، به محيط

تلاش كنند تا نگرش عمومي نسبت بـه آب   در مجموع همه بايد. ليت شانه خالي كنندئومس
تغيير كند و مردم به آب بـه عنـوان يـك كـالاي اقتصـادي در معـادلات توسـعه اقتصـادي،         

هـاي   تأكيد بر آموزه). 206-207: 1387ببران و هنربخش، ( اجتماعي و فرهنگي توجه كنند
بر  .رورت استديني و اجتهاد متناسب با شرايط حال حاضر در استفاده از منابع آب يك ض

اساس مباني ديني آب يك عطيه الهي است و هر گونه استفاده بـيش از انـدازه حتـي بـراي     
بـا   رسـد  مي به نظر).  Balali et al., 2007:416(اعمالي مانند غسل و وضو نيز مكروه است 

تـر   توجه بـه نفـوذ و تأثيرگـذاري و بـاز بـودن اجتهـاد بـه روز در اسـلام زمـان ورود جـدي          
و عالمان ديني و استخراج احكـام ثانويـه و بـه روز در زمينـه مالكيـت، مصـرف و        مجتهدان

هـا،   هـاي آينـده در زمينـه منـابع آب رودهـا، چشـمه       ناديده انگاشتن حقوق ديگران و نسـل 
  . ها و امور مرتبط با منابع آب فرا رسيده است ها، درياچه چاه
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  زمان مديريت نظارتي و كنترلي اتخاذ هم. 8-3

 5به وضـعيت منـابع آب كشـور كـه در حـد بحرانـي قـرار دارد و بـر اسـاس شـكل           با توجه
از  دهمچنـين مـديران بخـش آب باي ـ   . رويكرد مديريتي توأم نظـارتي و كنترلـي نيـاز اسـت    

دهد، گذر كرده و به فضاي پويا،  نشان مي» واكنش«فضاي انفعالي كه فقط نسبت به پيامدها 
ترشـدن   اين رويكـرد قـادر اسـت مـانع از گسـترده     . فعال و با محوريت پيشگيري وارد شوند

بـين مـديريت آب و فعـالان      همكاري و هماهنگي. محيطي شود زيست هاي  معضل و آسيب
تنهـا در سـايه ايـن همـاهنگي و     . مديريت فعـال و پيشـگيرانه آب اسـت     ها لازمه  ساير حوزه

فصـل پيامـدها و    و اي مشـكلات پرداخـت و از حـل      تـوان بـه درمـان ريشـه     يكپارچگي مـي 
افـزاري و مهندسـي    مديران آب كشور بايد بپذيرند راهكارهـاي سـخت  . ها گذر كرد معلول
 .گيـرد  اي نظير احداث سد مخزني و انحرافي بخشي از مديريت منابع آب را در بر مـي  سازه

افـزاري همچـون    ها بـه راهكارهـاي نـرم    نسبتاً طلايي در اين زمينه  كشور ما بعد از يك دوره
گذاري مناسب، وضـع ماليـات،    آموزش، جلب مشاركت، استفاده از تجربيات محلي، قانون

هـا هـم مكمـل     ايـن روش  ، چراكـه هـاي لازم نيـاز دارد   پايش ميزان مصـرف، ارائـه مشـوق   
. و چه بسا با هزينه كمتر در پيشبرد اهـداف مـؤثر واقـع شـوند     افزاري هستند اقدامات سخت

افـزاري و اتخـاذ    افزاري و سـخت  يكي از اهداف مديران برقراري توازن بين راهكارهاي نرم
  .راهكار مورد نياز مناسب با شرايط حاكم است

  

  
  85: 1393سالاريان، : منبع

  توسعه منابع آب و تحولات مديريتي . 5شكل
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  جامع و واحد منابع آب مديريت. 9-3

ترين راهكارهاي حل مشكلات اين حوزه  مديريت متمركز و يكپارچه حوزه آب از اساسي
ربـط همگـي در سـطوح ملـي و      هـا و نهادهـاي ذي   به نحوي كه الزامي است سـازمان  ،است

). 206: 1387ببران و هنـربخش، (استاني با همكاري يكديگر در رفع اين بحران سهيم باشند 
دهيم و بر پارادايم مديريت  هاي ميلياردي انجام مي ي كه براي ساخت يك سد هزينهدر حال
اي هم نيسـتيم   در زير سد حتي حاضر به اجراي همان مديريت سازه ،كنيم اي تأكيد مي سازه

 ،برداري از سـد سـپيدرود رو بـه اتمـام اسـت      بهره  شود كه در حالي كه دوره و نتيجه آن مي
استفاده از ). 24: 1393سعيدي و همكاران، (ت آن تكميل نشده است هنوز شبكه آبياري پش

تمام امكانات موجود در مديريت آب تنها راه چاره توقف روند فعلي و مايه اميـد برگشـت   
بيش از اندازه بـه مشـكلات ملمـوس و مشـهود ماننـد        به علاوه توجه. به شرايط عادي است

ث غفلــت دولتمــردان از پيشــگيري و هــا نبايــد باعــ هــاي ســطحي و درياچــه وضــعيت آب
مشكلات اين بخـش ماننـد زخـم درونـي و     . هاي زيرزميني شود توجهي به معضلات آب بي

 . پنهاني است كه روزي سر باز خواهد كرد شايد آن روز براي درمان خيلي دير باشد

  زيست تجديدنظر در ساختار مديريت آب و توانمندسازي سازمان محيط. 10-3

در فراينـد  ) پايگـاني (مراتبـي   هاي سلسـله  آب ايران از بروكراسي و پيچيدگي مديريت منابع
از طرف ديگر نگـاه بـه   . برد گيري، اجرا و ارزيابي بازخوردها رنج مي سازي، تصميم تصميم

در حـالي كـه بايـد دامنـه عمـل و       ،اي و جنبـي اسـت   زيسـت نگـاهي حاشـيه    سازمان محيط
امـروزه ايـن   . تـر باشـد   اجرايي محكـم  دتر و با پشتوانهگيري اين سازمان بيشتر، كارام تصميم

تري نسبت به وزارت نيرو و وزارت جهـاد كشـاورزي برخـوردار     سازمان از جايگاه ضعيف
زيستي و ارزيابي  قادر به وضع مقررات محيط  دكه اين سازمان باياست  در حالياين . است
در جهـت توسـعه پايـدار و     هـاي مهمـي   زيست باشـد تـا گـام     هاي احتمالي بر محيط آسيب

به خريد سهم آب كشاورزاني كه  ددولت باي .)Madani, 2014:11-12(متوازن برداشته شود 
اين سياست در واقـع يـك معاملـه بـرد ـ       .مزارعي با بازدهي اقتصادي پايين دارند اقدام كند

هـاي آب   تواند براي تغذيـه سـفره   شود؛ اين آب مي برد براي كشاورز و دولت محسوب مي
آبه محيط زيست و يا به عنوان مشوق در اختيار كشاورزان با بازده مناسب در  زيرزميني، حق

  . توليد محصولات استراتژيك قرار گيرد
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  گيري بندي و نتيجه جمع. 4
هـاي درك ارزش   ريـزان كشـور نشـانه    نوز در رفتار و عملكرد اجرايي دولتمردان و برنامهه

واقعي آب، پيچيدگي موضوع، قبول بـروز بحـران آب، نيـاز بـه تغييـر پـارادايم، مسـئوليت        
جانبه تمام اقشار و آحاد جامعه را چنانكه انتظـار   پاسخگويي و نياز به مشاركت واقعي و همه

بينـي،   بـه عـلاوه كوتـاه   . سفانه شاهد نيسـتيم أمت ،گشايي از بحران است گره رود و قادر به مي
هـاي بحـران بـه جـاي علـل       بعدي همين مديران موجب تمركـز بـر نشـانه    نگاه بخشي و تك

بنـابراين تـا    .بحران و اعمال مديريت انفعالي به جاي مديريت فعالانه و پيشگيرانه شده است
دايم، لزوم استفاده از تجربيات ديگر كشورها در مديريت پذيرش وقوع بحران، تغيير در پارا

سـازي توزيـع جمعيـت،     سازي تجربيات جهاني، مهار رشد شهرنشيني، بهينه منابع آب، بومي
وري كشاورزي، تدوين الگوي  بردن بهره هاي كشاورزي، بالا تغييرات بنيادي در زيرساخت

لگـوي كشـت، واقعـي شـدن     مناسب كشت، خريد تضميني محصولات توليدي بـر اسـاس ا  
هاي توليدي روستايي بخش كشاورزي،  هاي لازم به تعاوني قيمت انرژي و آب، ارائه مشوق

گـذاري در ايـن بخـش و پـايش مصـرف آب در       اندازي بازار آب و حمايت از سـرمايه  راه
افـزار   افـزار و سـخت   هاي مختلف به دغدغه فكري و اجرايي مديران منجر نشده و نرم بخش
  . انتظار بهبود در شرايط و عبور از بحران خيالي باطل بيش نيست ،ياز فراهم نگرددمورد ن

 ــ سياســتمداران، روشــنفكران، گــروه ــراي  دهــاي مرجــع و آحــاد جامعــه باي خــود را ب
هاي سخت و پذيرش نظرات كارشناسانه و رياضتي آماده كرده و تا دير نشده دست  انتخاب

آنان كه راه عبور از بحران و رسيدن به شرايط مطلوب  ،دهبه نظر نگارن. به اقدام عملي بزنند
داننـد يـا از عمـق     مدت و بدون مشاركت همگـاني و عـزم ملـي مـي     را ساده، سطحي، كوتاه

بحران، پيچيدگي و چندبعدي بودن موضوع خبر ندارند و يا از صداقت و دلسـوزي واقعـي   
  . ر نيستندنسبت به آينده كشور و مردم چنانكه بايد و شايد برخوردا
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