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  چكيده

. داردو سطح توسعه  توزيع مكاني جمعيت رابطه مستقيمي با شرايط مطلوب جغرافيايي

گذاران براي كنترل  ملي است كه سياستترين عوا چگونگي توزيع جمعيت در كشور از اساسي

با توجه به  موضوعاين . هاي جمعيتي به آن توجه دارند جمعيت و جهت دادن به جابجايي

مقاله  .از اهميت بيشتري برخوردار است در حال توسعهتغييرات اجتماعي سريع در كشورهاي 

هاي اول تا پنجم توسعه،  مهحاضر برآن است تا براساس يك الگوي نظري، با محور قرار دادن برنا

  .مورد مطالعه قرار دهد اجماليهاي بازتوزيع جمعيت در دوره بعد از انقلاب را بطور  سياست

در برنامه هاي توسعه، ممانعت از مهاجرت روستا به شهر محور سياست هاي آمايش جمعيت 

يج نسبت جمعيت تدر دهد كه بعد از انقلاب، به هاي كشور نشان مي آمار سرشماري. بوده است

سياستهايي كه در جهت توسعه روستايي و يا پيشگيري از . روستايي سير نزولي پيدا كرده است

مهاجرت به شهر در برنامه هاي توسعه اتخاذ شده در دراز مدت و به خاطر عدم توجه به 

د براي جلوگيري از اين پيام. تأثيرهاي غيرمستقيم، به توزيع نامناسب جمعيت منجر شده است

هر نوع اقدام . بهتر است در برنامه ريزي و اجراي برنامه ها يك رويكرد تركيبي اتخاذ كرد

در عمل موفقيت چنداني در پي نداشته و بي اعتمادي مردم را در  مقطعي و تصميمات موردي

ها و  نامه دهد كه تهيه و تصويب آيين همچنين عملكرد دولتها نشان مي. پي خواهد داشت

اين تاخير به . ا براي اجراي برنامه هاي توسعه به موقع و كامل تهيه نمي شوده دستورالعمل

كافي از جمله مهمترين موانع اجراي برنامه  منابع ماليو فقدان نهادي  همراه ناهماهنگي بين

  .هاي آمايش جمعيت در كشور است

 توزيع جمعيت، آمايش، برنامه توسعه، رويكرد تركيبي، مهاجرت  :واژگان كليدي
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  مقدمه

بسياري از كشورها طي چند دهه اخير، سياستهاي آمايش جمعيت را بمنظور دستيابي به 

اهدافي مانند كارايي اقتصادي، عدالت اجتماعي، ثبات و پايداري سياسي، توزيع عادلانه درآمد، 

ان كه جمعيت در كشورهايي مانند اير. اند رفاه و بهبود كيفيت محيط زيست مورد توجه قرار داده

آنها به لحاظ قومي و نژادي متنوع است، شناخت الگوهاي جغرافيايي سكونت، تغييرات موجود 

همة مناطق و نواحي از . در آن و تلاش براي بازتوزيع بهينه جمعيت اهميت بيشتري دارد

 ها از مشي ها و خط امتيازات مكاني يكساني برخوردار نيستند؛ بنابراين هماهنگي بين سياست

  . يكطرف و توزيع و جابجايي جمعيت از طرف ديگر ضروري بنظر مي رسد

. اي را براي كشورها بدنبال دارند ريزي نشده اغلب مسايل و مشكلات پيچيده هاي برنامه مهاجرت

هايي براي مهاجرت و توزيع مجدد جمعيت  ها و برنامه بر اين اساس بسياري از كشورها سياست

جمعيت : شوند ها در پاسخ به سه مسئله عمده اتخاذ مي مشي اين خط معمولاًَ«. كنند تنظيم مي

هاي مادرشهري و توسعه غيرعادلانه  بيش از حد روستايي و فقر، گسترش سريع حوزه

  ) 169فيندلي،( ».اي منطقه

ريزي به سالهاي قبل از انقلاب  در نظام برنامههاي مهاجرت و بازتوزيع جمعيت  پيشينه برنامه

در اين مقاله  .ريزي كشور است در نظام برنامه آندهنده جايگاه و اهميت  كه نشان ؛گردد برمي

هاي توزيع جمعيت؛ برنامه ها و  سعي داريم ضمن ارائه چارچوبي نظري درباره سياست

مورد بررسي قرار  اجماليتوزيع جمعيت در دوره بعد از انقلاب بطور  سياستهاي مهاجرت و باز

لعه قوانين برنامه هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مرجع اصلي اين مطا. دهيم

طي سالهاي  در اين مطالعه برنامه هاي اول تا چهارم توسعه كشور. جمهوري اسلامي ايران است

در پايان ارزيابي . گيرد توزيع جمعيت مورد مطالعه قرار ميهاي  از جهت سياست1388 تا  1368

  .مدنظر قرار مي گيرداجمالي از اين سياست ها و برنامه ها 

  بيان مساله

و  و ديگري از نظر توزيعرشد و حركات آن يكي از نظر . جمعيت از دو ديدگاه قابل بررسي است

توزيع جمعيت رابطه مستقيمي با . توزيع جمعيت دلالت بر توزيع مكاني جمعيت دارد. پراكندگي

ترين  ت در كشور از اساسيچگونگي توزيع جمعي. داردو سطح توسعه  شرايط مطلوب جغرافيايي

هاي جمعيتي به  گذاران براي كنترل جمعيت و جهت دادن به جابجايي عواملي است كه سياست

از  در حال توسعهبا توجه به تغييرات اجتماعي سريع در كشورهاي  موضوعاين . آن توجه دارند

ي جمعيتي ارزيابي شهر سالم را با معيارها كارشناسان،بيشتر . تري برخوردار است اهميت بيش

هايي كه بر  از مؤلفه .دانند ها و مسائل شهري را ناشي از ميزان جمعيت مي كنند و همه پديده مي

مهاجرت موجب تراكم جمعيت در . توان مهاجرت را نام برد ميزان جمعيت تأثيرگذار است، مي

 به تبع آنتوزيع نامناسب جمعيت و و  شود مينقاط خاص و خالي شدن ساير نقاط از سكنه 

  .پيامدهاي سياسي، اقتصادي و فرهنگي غير قابل تحملي در پي خواهد داشت
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هاي بارز اكثر  ها در يك يا چند نقطه جغرافيايي از مشخصه تمركز شديد جمعيت و فعاليت

در  تمركز سياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي .بخصوص ايران استدر حال توسعه كشورهاي 

  . يت ميليوني را به سوي خود جذب نمايدباعث شده جمع پايتخت،

نفر محل  12148148، مجموعاً 1375-85هاي  در فاصله سالها حاكي از آن است كه  گزارش

از اين تعداد، . اند سكونت خود را ترك كرده و در محلي غير از محل اقامت قبلي خود ساكن شده

) درصد 14/2(نفر  260495داخل كشور و ) درصد 00/97(نفر  11783772محل اقامت قبلي 

نيز محل اقامت قبلي خود را اظهار ) درصد 86/0(نفر  103881خارج از كشور بوده است و 

 .اند نكرده

محل اقامت خود را در داخل  1385تا  1375هاي  نفر كه طي سال 11783772در مجموع 

نفر  7009731هاي كشور و  در بين استان) درصد 51/40(نفر  4774041اند،  كشور تغيير داده

محل زندگي خود جابجا شده و محل سكونت جديد انتخاب   هاي استان  داخل در )درصد 49/59(

هاي  نفر مهاجراني كه طي سال 4774041همانطور كه ملاحظه مي گردد از مجموع  .اند كرده

بيشترين تعداد به استان تهران با . اند هاي كشور جابجا شده در بين استان 1385و  1375

نفر وارد و ساكن  28647نفر و كمترين آن به استان كهكيلويه و بويراحمد با  1438406

) درصد از جمعيت كشور 3/7(5534666تعداد  90در سرشماري سال ) 1386 نورالهي،. (اند شده

هاي  در اين سرشماري درصد مهاجرت. مهاجرت در داخل مرزهاي كشور صورت گرفته است

. درصد است 4/37هاي برون استاني  صد و درصد مهاجرتدر 6/62درون استاني در كل كشور 

 خراسان رضوي ،)درصد17(هاي تهران بيشترين تعداد مهاجران وارد شده به ترتيب به استان

در حالي كه . اند مهاجرت كرده) درصد 5( و استان البرز) درصد 6( ، اصفهان و فارس)درصد7(

محيط زيست، براي پذيرش جمعيت، با دارا بودن زيربناي قوي به دليل آلودگي  تهران

در اين راستا، موافقين افزايش جمعيت، تنها مشكل اصلي افزايش جمعيت در . محدوديت دارد

    بسياري از كشورهاي در حال توسعه را در توزيع بد جمعيت در مناطق مختلف آن كشورها 

مين قابل كشت و به بيان ديگر، در بسياري از كشورهاي در حال توسعه، تا حدودي ز. مي دانند

     متمركز ) به خصوص نواحي شهري(بهره برداري وجود دارد اما جمعيت در نواحي خاصي 

در مورد ايران نيز بسياري از كارشناسان معتقدند كه ايران ظرفيتي ) 1383روزبهان، ( .شده اند

ر ميليوني براي شه 8ميليون جمعيت را دارد، در عين حال اذعان دارند كه جمعيت  75بيش از 

 . تهران زياد است

ضمن شناسايي قابليتهاي و بايد بر كسي پوشيده نيست  بازتوزيع جمعيت ضرورترو  از اين

ها  هاي تخصيصي توسعه مناطق در توزيع جمعيت و فعاليت توسعه مناطق مختلف و تعيين نقش
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ان اين ضرورت در اصل چهل و هشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي اير.تعادل نسبي ايجاد كرد

  1.نيز تأكيد شده است

ميليون نفر از شهر  5 كم بايد كه دست داشتاعلام  1389تابستان  در اين راستا؛ دولت دهم در

براي تا  كارگروهي تشكيل شدبراي اين جابجايي . تهران به ديگر مناطق كشور منتقل شوند

لات به راحتي منتقل به خارج از تهران برنامه ريزي كند تا با ارائه تسهي كاركنانتسهيل انتقال 

  .اين تسهيلات شامل افزايش حقوق، ارتقاء رتبه سازماني، تسهيلات مسكن و وام بود .شوند

ها، در فهرست  نظر گرفته شده بود، كاركنان برخي از سازمان هايي كه در سپس براساس اولويت

انتقال  :رتند ازكه عبا ،هاي ديگري نيز مطرح بوده است گزينهالبته  .خروج از تهران جاي گرفتند

ايجاد پايتخت جديد در حومه ، هاي سياسي، اقتصادي، فرهنگي و بهداشتي ايجاد قطب، پايتخت

هاي  هاي اجرايي از كلانشهر تهران به استان انتقال برخي از وظايف غيرحاكميتي دستگاه، تهران

قيم و غير هاي مست پيرو اين حركت محقق بر آن شد نسبت به بررسي و ارزيابي سياست. ديگر

بنابراين . اقدام كند» مستقيم مهاجرت و بازتوزيع جمعيت در برنامه هاي اول تا پنجم توسعه

هاي توسعه،  مقاله حاضر برآن است تا براساس يك الگوي نظري، با محور قرار دادن برنامه

  .هاي بازتوزيع جمعيت را مورد مطالعه قرار دهد سياست

 طرح نظري 

ها نيازمند يك طرح نظري است تا با بهره گيري از آن بتوان سياست مطالعه و بررسي سياست 

منظور از طرح نظري، نگرش يا . هاي توزيع جمعيت را در برنامه هاي توسعه كشور مطالعه كرد

بر اين اساس براي . اندازي نظري است كه براي بررسي موضوع مطالعه طرح مي شود چشم

موضوع مورد مطالعه قرار گرفت، و با الهام از جهت  هاي گوناگون تعيين چارچوب بررسي؛ جنبه

گيري ها و و ديدگاه هاي مختلف و با تميز واگرايي ها و همگرايي ها، سعي شد، طرح نظري 

هاي مهاجرت و توزيع جمعيت با اندكي جرح و  مشي در اين مسير خط. كامل تري اقتباس شود

          . ارچوب كلي ارائه مي شودمشي خاص و موردي در يك چ تعديل و با اجتناب از خط

ها در سه رويكرد كلي دسته  مشي بندي خط در اين تقسيم) 1373، فيندلي، 1370اوبراي،: نك(

  :بندي شدند و در قالب هر رويكرد سياستهاي عمدهمعرفي مي شوند

هاست و براي  رويكرد بازدارنده بدنبال كنترل مستقيم جابجايي: رويكرد بازدارنده مهاجرت) 1

ها در مبدأ و برخي در  برخي از اين محدوديت. كند ، ممنوعيت و محدوديت ايجادميمهاجران

محدوديت در مبدا و   اين رويكرد شامل دو برنامه.شود مقصد مهاجرت تنظيم و برقرار مي

  .محدوديت در مقصد است

  

                                                 
  استانها و توزيع فعاليتهاي  ملي در سطح  از درآمدهاي  واستفاده ابع طبيعياز من برداري  در بهره: اصل چهل و هشتم قانون اساسي -1

فراخور نيازها و استعداد رشد خود،   هر منطقه  ، كه طوري  در كار نباشد به  كشور، بايد تبعيض  مختلف  استانها و مناطق  ميان  اقتصادي

 .باشد  داشته  در دسترس  لازم  و امكانات  سرمايه
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  محدوديت در مبدأ - 

جلوگيري از ورود  سياستي است كه مي تواند در ،ايجاد جاذبه هاي لازم براي شهرهاي مبدأ

براي  است، مهاجرفرستياين سياست، كه مانع  .نتيجه بخش باشد پايتختبه  ينمهاجر

هاي اداري و قانوني و  جلوگيري از مهاجرت افراد به شهرهاي پرجمعيت، يك دسته كنترل

با اين هدف كه بتوان در مقابل افرادي كه قصد . كند نويسي در اداره پليس در مبدأ مقرر مي نام

بديهي است اين راهبرد بيشتر در مورد روستاها و . جابجايي دارند سدي را در مبدأ ايجاد كرد

  .جمعيت اعمال مي شود تا خالي از جمعيت نشوند شهرهاي كم

  محدوديت در مقصد - 

است و موانع شهري گوناگون را در مقابل مهاجران بوجود  مهاجرپذيرياين سياست مانع 

محدوديت استفاده از آموزش، اشتغال، مسكن، ويران كردن  اين موانع شامل. آورد مي

هاي فقيرنشين و املاك به زور تصرف شده  نشيني و متوقف كردن خدمات شهري در محله آلونك

اين در . اين سياست، فشار بر مردم و محروميت آنان از خدمات شهري را به همراه دارد. شود مي

. نشين وجود داشته، در حال تعديل است هاي زور هحالي است كه برخوردهايي كه نسبت به محل

گيرد تا مهاجران را در مناطق شهري جاي داده و رفاه آنان را  اكنون اقداماتي صورت مي هم

ها،  توان به قانوني و رسمي شناختن حق تصرف زورنشين از جمله اين اقدامات مي. فراهم كنند

  .اشاره كرد... دماتي و هاي عمراني و خ بهبود شرايط از طريق اجراي طرح

اين رويكرد بدنبال سياست عدم تمركز،  تغيير جهت : رويكرد تغيير جهت مهاجرت) 2

هاي مادرشهري به شهرهاي  مهاجرت را در پيش گرفته و بنا دارند جهت مهاجرت را از حوزه

 فرض بر اين است كه اگر جايگزين شهري مناسبي وجود«در اين رويكرد . متوسط تغيير دهند

  )214فيندلي،(».دهند داشته باشد، مهاجرين آن را به شهرهاي اصلي ترجيح مي

  اسكان - 

نصيب از نظر اقتصادي  هاي عمومي بي هاي جديدي در زمين در اين سياست، شهر يا شهرك

دولت . سرريز جمعيت شهرهاي بزرگ را در خود جذب كنند كه با اين هدف. شود ساخته مي

طاي زمين، جمعيت را به منطقه خاصي كه قبلاًَ كسي در آنجا ممكن است بوسيله وام و اع

يا ممكن است خود متولي .كند هاي جديد را قابل سكونت  كند و زمين سكونت نداشته، هدايت 

اين سياست،مخارج سنگيني را بر دوش دولت .هاي مسكوني شود يابي و احداث واحد مكان

در اين سياست، مكان . آورد ي را بوجود ميتحميل كرده و در اغلب موارد نياز به كمك خارج

يابي نكته كليدي است كه در فرايند احداث نقش بسزايي در موفقيت برنامه دارد، زيرا نتايج اين 

تصميم در بلند مدت ظاهر شده و اثرات بسزايي از بعد اقتصادي، محيط زيست، مسايل اجتماعي 

كه قرار است اسكان داده شوند، نيز در موفقيت يابي، انتخاب افرادي  علاوه بر مكان. دارد... و 

تواند اجباري و آمرانه باشد؛به عنوان مثال دولت ممكن است  اسكان مي«. پروژه نقش دارد

  )ملك زاده: نك(» بخواهد مرزنشيني را به دلايل امنيتي بوجود آورد
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  قطب رشد - 

يرامون است كه هدف اين سياست، تغيير جهت مهاجرت به سمت شهرهاي كوچك و متوسط پ

در اين سياست غيرمستقيم، براي كاهش . از نظر اقتصادي ضعيف و داراي جمعيتي كم هستند

اي پيرامون  هاي ماهواره اي و از بين بردن دوگانگي ساختاري، شهرك هاي بين منطقه تفاوت

ين در ا. شهرهاي بزرگ تقويت شده، تا نياز اهالي روستايي را به مناطق مادرشهري برطرف كند

ها و خدمات به جاي تمركز در چند  آيد و فرصت برنامه سلسله مراتب در مراكز شهري بوجود مي

تر با مراكز يا شهرهاي بزرگتر  مراكز كوچك. شوند شهر بزرگ، در شهرهاي مختلف پراكنده مي

هر چند معيارهاي زيادي براي انتخاب وجود دارد، اما انتخاب اين شهرها بر . در ارتباط هستند

چند شهر : يك مادرشهر بزرگ كافي نيست«بر اين مبنا . باشد اساس مزيت و كاركرد آن مي

بزرگ، تعدادي شهر متوسط و حتي شهرهاي كوچك بيشتري مورد نياز است، تا انسجام فضايي 

بكارگيري مركز استان، «. هستند  بسياري از اين شهرها، مراكز استان) 214فيندلي،(».بوجود آيد

كند، زيرا آنها عملاَ از تمركز اداري و  ادي انتخاب و اجراي مراكز رشد را آسان ميبه مقدار زي

به ) 218فيندلي،(» .بعلاوه داراي تأسيسات زيربنايي و خدمات بهتري هستند. مندند سياسي بهره

ها و  بديهي است كه در اين راهبرد شركت. گيرد هر حال؛ هر انتخاب با هدف خاصي صورت مي

وقتي كه قدرت طرح و اجرا نامتمركز . ي براي رشد اقتصادي منطقه ضروري استكارخانه هاي

در اين سياست،عدم تمركز سياسي و اداري . كنند هاي رشد به بهترين وجه كار مي باشد؛ قطب

تغيير . هاي بين و درون مناطق تسهيل شود نه تنها ضروري است، بلكه بايد بوسيله همكاري

در اين روش ضمن ايجاد . هاي اين سياست است ها نيز از نمونه ستانپايتخت و جابجايي مراكز ا

مثلاَ (هاي مناسب در چند استان مي توان با ايجاد يك تقسيم كار استاني  امكانات و زيرساخت

اصفهان پايتخت فرهنگي، مشهد پايتخت معنوي، تبريز پايتخت اقتصادي، تهران پايتخت 

  .  كمك كرد به بهبود توزيع جمعيت... ) سياسي و 

  

  هاي تشويقي سياست - 

سياست ديگري است، كه در نظر دارد، سرريز جمعيت پايتخت را به  ،سياست هاي تشويقي

 كوچك كردن دولتاين برنامه كه با ايده عدم تمركز و . مراكز و استانهاي محروم جذب كند

دستگاه ها،  انتقال برخي از. همراه است، دو فعاليت را در دستور كار خود قرار مي دهد

و به تبع آن انتقال شهرهاي مياني و كوچككارخانجات و مراكز اداري و صنعتي به 

كاركناني كه حاضر به جابجايي و سكونت در اين مناطق كمتر توسعه يافته باشند، از .كاركنان

فوق العاده حقوق، امنيت شغلي و تبديل وضعيت، تصدي پست هاي بلاتصدي، : تسهيلاتي شامل

از خدمات  تر مناطق محرومبديهي است كه  . برخوردار خواهند شد... مسكن و وام و تسهيلات

ايده زماني مي تواند كارآمد باشد كه ساز و كارهاي مناسب و زمينه اين  .بيشتري بهره مي برند

محل توليد ناخالص داخلي، افزايش سهم بودجه هاي  ازافزايش سهم اين استانها آن مثل هاي 
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ه معافيت هاي مالياتي براي استقرار صنايع و بخش هاي اشتغالزا در اين استانها عمراني، ارائ

 .به شمار مي آيد 1از مهمترين راهكارهاي مؤثر در مهاجرت معكوس اين سياست. فراهم شود

ها هستند،  هايي كه بدنبال كاهش حجم جابجايي سياست: رويكرد كاهش حجم مهاجرت) 3

توسعه و عمران روستايي در چند . گرايي است روستايي و بومي هاي توسعه بيشتر شامل برنامه

دهه گذشته به يكي از مهمترين دغدغه هاي كشورهاي در حال توسعه به خصوص كشور ايران 

  .تبديل شده است

  هاي توسعه روستايي برنامه - 

در واقع اين سياست . ها، كندكردن آهنگ مهاجرت روستايي به شهر است هدف اين برنامه

از آنجايي كه اغلب روستاييان به . بال نگهداشتن مهاجران بالقوه در مناطق روستايي استبدن

هاي شغلي و بالا بودن  كنند، افزايش فرصت دليل كمبود شغل و يا درآمد مناسب مهاجرت مي

  .دهد تواند مهاجرت از مناطق روستايي را كاهش  درآمد، مي

يكي سياست توسعه . است  كار گرفته شده از گذشته دو گونه راهبرد توسعه روستايي به

بيشتر  1970پيش از دهه . بر و ديگري سياست توسعه روستايي يكپارچه كشاورزي سرمايه

ها،  هدف اين گونه برنامه. بر بود هاي توسعه روستايي، همان توسعه كشاورزي سرمايه برنامه

اين ) 137براي، او.(رفته استافزايش توليد و بازده كشاورزي به كمك استفاده از تكنولوژي پيش

چرا كه استفاده . برنامه در كاهش حجم مهاجرت به مناطق شهري تقريباًَ شكست خورده است

بر،  توسعه كشاورزي سرمايه. بيش از اندازه از روش ماشيني اشتغال اندكي بوجود مي آورد

و كارگران  اصلاحات ارضي در دهه چهل را بدنبال داشت و سرانجام به دفع كشاورزان ضعيف

  .زمين از مناطق روستايي انجاميد بي

هدف سياست توسعه روستايي يكپارچه، بازسازي سبك زندگي روستايي از طريق فرآهم آوردن 

در اين سياست، فرض بر اين است كه . امكانات زيربنايي و فيزيكي در مناطق روستايي است

. درمان و مسكن مناسب استعلت مهاجرت به شهر نه فقط شغل، بلكه دسترسي به آموزش، 

  .بنابراين بهبود كيفيت زندگي و بازتوزيع ثروت، هدف توسعه روستايي يكپارچه است

و درك  هاي روستايي هاي توسعه روستايي به دليل عدم آشنايي با ارزش بطور كلي؛ برنامه

را در اج) 199فيندلي،(هاي روستايي و تخصيص نامناسب منابع محيط، عدم شناخت از پتانسيل

 .با موفقيت همراه نبوده است

  گرايي بومي - 

وجود داشته باشد و آزادي جابجايي ممكن ... هاي بهتر آموزشي، مسكن، شغل و هر جا كه فرصت

مشي كه به منظور بازداشتن  اين خط. باشد، احتمالاًَ مهاجران از اين فرصت استفاده خواهند كرد

ود؛ بدنبال آن است كه در زمينه اشتغال، ش اي تنظيم مي هاي بين منطقه مردم از مهاجرت

                                                 
ها به مناطق روستايي مربوط  بيشتر به بازگشت مردم از شهرهاي بزرگ به شهرهاي كوچك و يا از شهر ،رت معكوسمهاج -١

 .شود مي
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كساني را ارجحيت دهد، كه در همان منطقه تولد يافته و يا براي مدت ... آموزش و

اي  اين سياست جنبه )146براي، وا. (اند در آنجا اقامت داشته) سال 15تا  10معمولاَ (معيني

  . محدود كننده براي مهاجران در پي خواهد داشت

  

  هاي توسعهمروري بر برنامه 

شود، كه اين ابزارها به دو گروه  به منظور آمايش جمعيت، معمولاً ابزارهايي بكار گرفته مي

گذاري،  هاي قيمت ابزارهاي غيرمستقيم مانند سياست. شود مستقيم و غيرمستقيم تقسيم مي

هاي گمركي، توسعه صنعتي، ارتباطات، حمل و نقل، توزيع تسهيلات و خدمات عمومي و  تعرفه

هاي بخشي و اقتصادي كلان سازگاري دارد؛ ولي اثرات  گذاري منابع انساني، با سياست سرمايه

يابي صنعتي يا  هاي مستقيم مانند كنترل مكان درحاليكه سياست. گيرد جغرافيايي را در نظر نمي

هاي رشد، توسعه روستايي و بهبود كشاورزي، تمركززدايي اداري، ايجاد انگيزة  مسكوني، قطب

اي، به طور صريح به  گذاري بين منطقه اني براي سرمايه يا نيروي كار و تعديل قيمتمك

كند و تأثيرات توزيع فضايي جمعيت و فعاليت  اي اشاره مي هاي شهري و توسعه منطقه سياست

هاي توسعه  هاي بازتوزيع جمعيت در برنامه سياست). 1381رضواني،(گيرد اقتصادي را در نظر مي

در اين قسمت خطوط اصلي . وان طرح آمايش سرزمين، مورد تأكيد بوده استكشور تحت عن

نحوي به توزيع جمعيت و مهاجرتهاي داخلي اشاره  مستقيم به ها كه بطور مستقيم و غير برنامه

  .گيرد دارد، در قالب طرح نظري، مورد مطالعه قرار مي

  

  )1368- 1372(برنامه اول توسعه 

توزيع سازماندهي فضايي و  1372تا  1368ل توسعه طي سالهاي يكي از اهداف كلي برنامه او

، متناسب با مزيتهاي نسبي هر منطقه به استثناي مواردي است جمعيت و فعاليتها يجغرافياي

  :دستيابي به اين هدفاز طريق ذيل پيش بيني شد. كه ملاحظات نظامي ايجاب مي نمايد

داراي مازاد ظرفيتهاي زيربنايي و  سرمايه گذاري و تجهيز مناطق و كانونهايي كه -

نواحي و  با تأكيد بر بخشهاي محروم ،استعدادهاي اقتصادي استفاده نشده مي باشند

  .كليدي براي مهار وهدايت مهاجرتها

  .مهار رشد وآمايش دروني قطبهاي اشباع شده خصوصاً در مورد تهران -

  .منطقه اي از شهرهاي بزرگ در كشور به عنوان مراكز تعداديتجهيز  -

تجهيز وتقويت شهرهاي متوسط جهت پذيرش سهم غالب سر ريزجمعيت شهرهاي  -

  .بزرگ

  .تجهيز وتقويت شهرهاي كوچك به عنوان حلقه اتصال جامعه شهري با جامعه روستايي -

  .تجهيز و تقويت مراكز دهستان و روستاهاي مركزي وايجاد روستا شهرها -

  .ابطه تعادل يافته بين نسبت دام و ظرفيت مراتعنگهداشت جمعيت عشايري براساس ر -
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    .بازسازي و آمايش دوباره مناطق آسيب ديده از جنگ تحميلي-

دولت مكلف است به منظور احياء و توسعة بخشهاي قانون برنامه اول؛  6تبصره همچنين در 

تعدادهاي شرايط و اس محروم و ايجاد تعادلهاي منطقه اي ترتيبي اتخاذ نمايد كه با توجه به

  :خاص هر منطقه، اقداماتي به شرح زير معمول دارد

  .تقليل كارمزد وامهاي پرداختي در امور كشاورزي، صنعتي و مسكن در بخشهاي محروم -

  .اعطاي تخفيف مالياتي براي مشاغل توليدي در بخشهاي محروم -

  .تخفيف عوارض در امور عمراني و خدمات عمومي -

ي و اعطاي بخشودگي قسمتي از قيمت تمام شده موارد فوق در هاي سازمان احداث خانه -

  .بخشهاي محروم

  .تأمين وجذب و نگهداري نيروي انساني مورد نياز بخشهاي محروم -

  .امور زيربنايي و امور عمومي در بخشهاي محروم -اجراي طرحهاي امور اجتماعي -

در مراكز شهري  شيزايجاد و گسترش مراكز آمواز طريق  خودكفايي نيروي انساني -

  .بخشهاي محروم

  . بودجة استانيدرپيوست جداگانه اي همراه لايحه بودجه تقديم شود -

  .تهيهطرح جامع تقسيمات كشوري -

  .تطبيق الگوي كشت در مناطق مختلف با امكانات و ظرفيت هاي آبي -

يكي . است كشور اصلاح سازمان و مديريت اجرايي از ديگر هدفهاي كلي برنامه اول توسعه،

همچنين در . استلين محلي ئوانتقال اختيارات به مسازخط مشي ها در خصوص اين هدف، 

انتقال واحدهاي سازماني دولتي ) 22تبصره (برنامه اول بمنظور اصلاح ساختار اداري و مديريتي

  .در دستور كار قرار گرفتاز تهران به ديگر نقاط كشور

براي . خط مشي دنبال شده است 54تصادياست كه با از اهداف ديگربرنامه اول،ايجادرشداق

  . ارتباط دارند نقل مي شوند مشي هايي كه بابازتوزيع جمعيت اختصار در اين مقاله، خط

  .ارائه خدمات زيربنايي به مناطق روستايي و بخشهاي محروم-

 برايايجاد تسهيلات قانوني و  تنظيم سياستهاي الگوي كشت براساس مزيت نسبي -

  .چه نمودن انواع كشت و قطعات پراكندهيكپار

  .بخشهاي غيركشاورزي در محيط روستايي درايجادفرصتهاي اشتغال  -

  .تعاونيهاي توليدي كشاورزي و دامداري و صنايع روستاييتشكيل  -

در قالب اين . از ديگر اهداف كلي برنامه اول توسعه مي باشدتأمين نيازهاي اساسي عامه مردم 

  :يي به شرح ذيل تدوين شدهدف، خط مشي ها

درماني براي عامه مردم با تأكيد بر مناطق محروم و  -تأمين آموزشهاي عمومي بهداشتي -

  .كشور روستايي
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متناسب با امكانات توليد و  ،ييتعيين موازين و معيارهاي ساخت مسكن شهري و روستا -

  .خصوصيات منطقه

  .اولويت تأمين نياز روستا نسبت به شهر -

تأسيس مناطق آزاد اول به دولت اجازه  نيز براي ايجاد قطب هاي رشد در برنامه 19ه در تبصر

همچنين تخصيص  .داده شده استصنعتي حداكثر در سه نقطه از نقاط مرزي كشور  -تجاري 

در برنامه اول از روستايي و بخشهاي محروم كشور  اعتبار براي تاسيس داروخانه در مناطق

  . وستايي محسوب مي شودتوسعه ر) 16(تبصره هاي

  )1374- 1378(برنامه دوم توسعه

هدفهاي كلان كيفي و خط مشي هايي كه بصورت غيرمستقيم بر آمايش سرزمين در برنامه دوم 

  : به قرار ذيل است اثر مي گذاشت، 1378تا 1374طي سالهاي 

  )محور 14(از طريقتحقق عدالت اجتماعي) 1

  .ين ضرايب وضع موجود استانها و مناطقعي با تتقسيم بهينه منابع و امكانات عموم -

  .توسعه و بهبود كيفيت زندگي مردم و كاهش ضريب جيني -

  .آموزش، توليد عمران عنايت به مناطق محروم وروستاها باالويت اشتغال، بهداشت و-

  .نيازمند ومحروميت زدايي حمايت از اقشار آسيب پذير و برايتسهيلات جهت دهي  -

  . ي و رفع عدم تعادلهاي منطقه اي در برنامه هاي آمايش سرزمينمحروميت زداي -

  رشد و توسعه پايدار اقتصادي با محوريت بخش كشاورزي) 2

  .اي هدايت منابع عمومي به سمت طرحهاي زود بازده وكوچك منطقه-

  .توازن منطقه اي با توجه به مزيتهاي نسبي هر منطقه ايجاد تعادل و برنامه ريزي و -

  . صنايع تبديلي بخش كشاورزي به توجه -

تعيين تعرفه  اعلام بموقع قيمتهاي تضميني، ماشين آلات كشاورزي و ها و هتأمين نهاد -

  .هاي گمركي و معافيتهاي مالياتي

گيري از  بهرهو  ايجاد فرصتهاي شغلي متناسب با قابليت هر منطقه ،توسعه مناطق مرزي

، از بندي شده روستايي م ارائه خدمات سطحساماندهي نظا و قابليتهاي مناطق روستايي كشور

  .استتوسعه  برنامه چهارممربوط به بازتوزيع جمعيت در  عمده ترين تبصره هاي

همچنين جهت تعادل بخشي منطقه اي از طريق توسعه روستايي اقدامات كلي ذيل در برنامه 

  .دوم پيگيري شده است

آبرساني،فضاهاي آموزشي، ، شتبرق رساني، بهداسازي،  راه(هاي عمراني ح انجام طر -

  ).…و مخابراتي  پستي و

  .اشتغالي درروستاها توسعه فعاليتهاي توليدي و -

  . اشتغالزا براي روستاهاي محروم اجراي طرحهاي امور اجتماعي، زير بنايي و -
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مراكز  رورزشي د منظوره فرهنگي، آموزشي، تربيتي، هنري و احداث فضاهاي چند -

   .قاط محروم كشورنجمعيتي 

بطور طرحهاي عمراني  ضريب محروميت كليه روستاها براساس برخورداري ازتعيين  -

  .سالانه

  . لويت مناطق روستاييوصنايع كوچك، و خانگي با ا حمايت از توسعه و -

استقرار فعاليتهاي  تأمين مشاغل مولد براي نيروي كار مازاد عشاير درمناطق روستايي و -

  .محيط روستايي غيركشاورزي در

 بخش سياستهاي پرسنلي بخش دولتي، به موارد متعددي اشاره شده است كه از آن ميان،در 

  .چند مورد به نحوه توزيع منابع اشاره شده است

  . سطوح جغرافيايي توزيع آنان در نيروي انساني و يظرفيتها بهره گيري از -

  .مناطق داراي نرخ بيكاري بالا اشتغالزا در ايجاد واحدهاي توليدي و -

  .حمايت از صنايع تبديلي و روستائي و دستيي تسهيلات بانكي جهت اعطا -

  )1379-1383( برنامه سوم توسعه

به منظور ايجاد اشتغال در مناطق كمتر  ،به دولت اجازه داده مي شود )50ماده (در برنامه سوم 

  .، موارد زير را در نظر بگيردتوسعه يافته

اين مناطق اقدام به  يه گذاراني كه درمعافيت از حقوق و عوارض دولتي براي سرما -

  .سرمايه گذاري مي نمايند

قسمتي از سود تسهيلات اعطائي به سرمايه گذاران بخش خصوصي و تعاونيهاي توليد  -

  .روستائي، عشايري را پرداخت كند

تسهيلات اعطائي بايد طوري تقسيم شود كه سهم مناطق كمتر توسعه يافته به نسبت  -

  .بيشتر باشد شاخص بيكاري آنها

 شوراي برنامه ريزي و توسعه استان به رياست استاندار تشكيل مي شوددر اين برنامه، 

  :به عهده دارد) 71ماده (وظايف زير را و ) 70ماده (

  . بلند مدت توسعه استان ميان مدت و بررسي و تأييد برنامه هاي -

  .و روستائيتصويب طرحهاي توسعه و عمران و سلسله مراتب خدمات شهري  -

  .بررسي و تصميم گيري در مورد توسعه صادرات غير نفتي استان -

  .شناخت قابليتها و مزيتهاي نسبي استان-

  .بررسي راههاي تجهيز و جذب پس اندازهاي مردم -

  .بررسي وضعيت اشتغال در سطح استان -

و توجه ويژه به  به منظور تسريع در امر توسعه و عمران روستاها) 137ماده (در برنامه سوم   

بهبود معيشت روستاييان، دولت مكلف است نسبت به انجام موارد زير طي دوران برنامه اقدام 

  :كند
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  .اختيار نيروهاي متخصص و كارآفريناندر اراضي بزرگ منابع طبيعي قرار دادن  -

  .تعيين نقش سازمانهاي مرتبط با توسعه و عمران روستاها -

  .واگذاري بخشي از فعاليتهاي اجرائي به دستگاههاي محلي-

  .تعيين ضوابط براي خدمات زيربنايي در محيط روستايي-

  .ييساماندهي فضاها و سكونت گاههاي روستا -

  .حمايت از سرمايه گذاريهاي خصوصي و مردمي در محيط روستايي-

  .ييتأسيس صندوق قرض الحسنه توسعه اشتغال روستا -

اصلاح  )ماده واحده هاي(به منظور رفع نابرابري آموزشي سياستهاي) 3ماده (نامه در اين بر

تبعيض  و رفعمناطق كمتر توسعه يافته كشور  درساختار نيروي انساني وزارت آموزش و پرورش 

بين مناطق شهري و روستايي در تأمين نيروي انساني كمي و كيفي و ايجاد فضاهاي آموزشي و 

همچنين سياستهايي مجدداًَ مورد توجه قرار گرفته و به .رح شده استمط) 143ماده(پرورشي

 رفع محروميت آموزشيو  برابر آموزشي به ويژه در مناطق كمتر توسعه يافته فرصتهاي

  .اشاره شده است) 152ماده(

به منظور بهينه سازي و اصلاح تركيب نيروي انساني دستگاههاي اجرائي، توزيع در برنامه سوم، 

يروي انساني در مناطق مختلف كشور و بهبود ارائه خدمات دولتي، سازمان امور اداري مناسب ن

 بخش انساني نيروي جامع برنامه 1379 سال اول نيمه در است مكلف كشور خداميتاس و 

  :كند تقديم وزيران هيأت به تصويبهت ج و تدوين زير موارد رعايت با را دولتي

  .وظايف ملي و استانيرعايت اصل عدم تمركز در توزيع  -

  . تدوين برنامه جامع نيروي انساني بخش دولتي -

جهت صدور ) رسمي و غير رسمي(دولتي تعيين نيروي مازاد دستگاهها و شركتهاي  -

  . حكم انتقال

 )192ماده ( به منظور افزايش كارآيي و توسعة خدمات بهداشتي درماني در كشور همچنين

  :اقدامات زير انجام خواهد شد

توسعة مراكز درمان روستايي در مناطقي كه امكان سرمايه گذاري بخش خصوصي و  -

  .توسط دولت انجام مي شود ،تعاوني وجود ندارد

  

 )1384- 1388(برنامه چهارم توسعه

تضمين دسترسي به فرصتهاي برابر  منظور، به )52ماده( شدموظف  دولتدر برنامه چهارم 

را امكانات مناسب براي رفع محروميت آموزشي  ،يافته آموزشي به ويژه در مناطق كمتر توسعه

 .كند فراهم

توزيع مناسب جمعيت و فعاليتها در پهنه  منظور، به )72 ماده( شدمكلف  دولتهمچنين 

 ،و مزيتهاي كشور، با استفاده از مطالعات انجام شده قابليتهاسرزمين، با هدف استفاده كارآمد از 
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را از ابتداي برنامه چهارم  كلان، بخشي و استاني سطحسه ر ب مشتملسند مليّ آمايش سرزمين 

  :كلان شامل سطح. به مرحله اجرا درآورد

المللي و  و بين اي طقهبلندمدت توسعه فضايي كشور، تحليل شرايط من انداز چشم  -  

  .سرزمين مزيتهايمحدوديتها و  ،امكانات

نظام شهري و  والگوي اسكان  ،كلي توزيع جمعيت در سرزمين راهبردهاي  -  

  .روستايي كشور

از  حفاظت،و دفاعي امنيتيهايي كه به لحاظ  خاص مناطق و عرصه راهبردهاي  -  

  .باشند موقعيت ويژه مي داراي فرهنگيمحيط زيست و ميراث  ،منابع طبيعي

  .مرتبط تصويرياطلاعات مكاني و جغرافيايي و اسناد  پايگاه  -  

  :بخشي شامل سطح

فضايي بخشهاي مختلف  توزيعو سازگار بلندمدت توسعه و هماهنگ  راهبردهاي  -  

  .هاي سرزمين فرهنگي منطبق با ويژگي واجتماعي   -اقتصادي 

  .اي و سرزميني بخشها هاي منطقه و توصيه سياستها  -  

  :استاني شامل سطح

دار در توسعه استان  اولويت وپايه توسعه استانها، حاوي بخشهاي محوري  نظريه  -  

  .ش هر استان در تقسيم كار مليّو تعيين نق

  .)در توسعه استان عمدهمحورها و مراكز (فضايي توسعه استان  سازمان  -  

  .دار در توسعه استان وعمليات اولويت اقدامها  -  

مناسب از موقعيت و  گيري بهرهبراي ) 75ماده (شدمكلف  كشورريزي  مديريت و برنامه سازمان

از جمله  مختلفمين، براي توسعه علم و فناوري، از طرق سرز مختلفهاي  هاي عرصه توانمندي

به  را و عملكرد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي نقشتعيين ، تعيين مراكز و پاركهاي فناوري علمي

  .مرحله اجرا درآورد

اي بين  هماهنگي در امور عمراني و توسعه منظور، به )77ماده( شود دولت اجازه داده مي به

آمايش سرزمين و ايجاد نهادهاي هماهنگ كننده  ديدگاهبندي كشور از  نطقهاستاني، نسبت به م

  . اقدام نمايد استانيو تعيين وظايف آنها در سطح فرا 

بر اساس سند  استانها،ابتداي برنامه چهارم، بودجه سالانه  از) 81ماده(همچنين مشخص شد كه 

  .ديآ مليّ توسعه استان به مرحله اجرا در مي

  :)83ماده ( دارد ريزي و توسعه استان وظايف زير را به عهده هشوراي برنام

هاي توسعه بلندمدت  گيري هاي بلندمدت توسعه استان شامل جهت بررسي و تأييد برنامه -

هاي بلندمدت كشور و  گيري ريزي كشور و در راستاي جهت استان، در چارچوب نظام برنامه

  .طرح آمايش ملي
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اقدامهاي لازم ، منظور ارتقاي امنيت عمومي و انضباط اجتماعي ، به)119 ماده(شد موظف دولت

  :به عمل آورد ،موارد ذيل تحققرا براي 

ها و  ، در پرتو مؤلفه)مرزهاي كشور دربه ويژه (ساختار و پراكندگي جمعيت  سازي ايمن -

  .جمعيتملاحظات امنيتي به منظور پرهيز از عدم تعادل 

برداري مناسب از موقعيت سرزميني  بهره ،ت اقتصاد حمل و نقلبه منظور تقوي در برنامه چهارم؛

  .از جمله اهدافي به قرار ذيل در دستور كار قرار گرفتكشور 

  ).بيش از يكصد خانوار جمعيت(هاي روستايي تكميل حداقل هفتاد درصد شبكه راه -

  .داشتهاي زماني خارج از فصول كاشت و بر ايجاد فرصتهاي اشتغال به ويژه در دوره -

 در برنامه چهارم، سياستهايي در زمينه مسكن مورد توجه قرار گرفته است كه مي توان به اعطاي

تسهيلات مسكن به سازندگان واحدهاي مسكوني در شهرهاي كوچك و متوسط و كليه 

  .اشاره كرد )30ماده(شاخص بهسازي مسكن روستايي ءارتقا وروستاهاي كشور 

  )1390-1394(برنامه پنجم توسعه 

در راستاي كاهش عدم تعادل  )80ماده(شود به دولت اجازه داده مي در برنامه پنجم توسعه

    :اي و توسعه مشاغل نو اقدامهاي زير را انجام دهد منطقه

     .ـ حمايت مالي و ايجاد پيوند مناسب بين بنگاههاي كوچك، متوسط، بزرگ

     .ل آنها به بنگاههاي بزرگـ رفع موانع رشد و توسعه بنگاههاي كوچك و متوسط و تبدي

ـ گسترش كسب و كار خانگي و مشاغل از راه دور و طرحهاي اشتغالزاي بخش خصوصي و 

    .تعاوني به ويژه در مناطق با نرخ بيكاري بالا

ـ حمايت مالي و تنظيم سياستهاي تشويقي در جهت تبديل فعاليتهاي غيرمتشكل 

    .اقتصادي خانوار به واحدهاي متشكل

مالي بخش غيردولتي به منظور توسعه و گسترش آموزشهاي كسب و كار،  ـ حمايت

    .اي و علمي ـ كاربردي كارآفريني، فني و حرفه

  .يـ اعمال تخفيف پلكاني و يا تأمين بخشي از حق بيمه سهم كارفرمايان كارگاه

صندوق موظف است در ) 84ماده(شود صندوق توسعه ملي تشكيل ميهمچنين در برنامه پنجم 

 .اي را مدنظر قرار دهد وزيع منابع بين بخشهاي اقتصادي و استانها، توازن منطقهت

اعمال مديريت يكپارچه و ايجاد رشد اقتصادي مناسب در اين  و ساماندهي مناطق آزاد اقتصادي

ايجاد منطقه آزاد تجاري و منطقه ويژه اقتصادي در بخشي از اراضي فرودگاه  و) 112ماده(مناطق

  .مورد توجه قرار گرفته است) 166ماده() ره(امام خمينيالمللي  بين

شوراي در اين فصل اشاره شده است كه، . اختصاص دارد اي توسعه منطقه برنامه بهفصل ششم 

منظور  بهو ) 178ماده( شود ريزي و توسعه هر استان به رياست استاندار تشكيل مي برنامه

و عمران استانها، نظام درآمد ـ هزينه استاني تمركززدايي و افزايش اختيارات در جهت توسعه 
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اي و اعتبارات برعهده  توزيع دستگاه ـ برنامه اعتبارات هزينه) 179ماده(گردد ساماندهي مي

 .ريزي و توسعه استان است شوراي برنامه

جمهور  ريزي و نظارت راهبردي رئيس شوراي آمايش سرزمين با مسؤوليت معاون برنامه

  :شود ح وظايف اصلي ذيل تشكيل ميو با شر) 182ماده(

ريزي و مديريت توسعه  نظام يكپارچه برنامه« تدوين، تصويب و نظارت بر استقرار  ـ

    .و تنظيم روابط اركان اصلي آن» سرزميني

اي و  ها و طرحهاي توسعه سرزميني در سطوح ملي، منطقه ـ بررسي و تصويب برنامه

  .استاني و نظارت بر اجراي آنها

اي تنظيم نمايند كه  هاي عملياتي خود را به گونه برنامه )183ماده (هاي اجرائي مكلفنددستگاه 

شوراي اقتصاد در اين مورد به    .گيريهاي آمايش سرزمين را فراهم آورد زمينه تحقق جهت

  شود  مي اجازه داده 

ها،  عرفهسياستهاي تشويقي و بازدارنده، از جمله يارانه سود و كارمزد تسهيلات بانكي، ت -

   .را بكار گيرند عوارض و ساير مقررات را

بين  )194ماده  (هاي موجود كاهش نابرابريو دولت مكلف است به منظور بهبود وضعيت روستاها 

  :عمل آورد جامعه روستايي، عشايري و جامعه شهري، حمايت لازم را از اقدامات زير به

بندي خدمات  ين و تهيه برنامه اولويتـ ارتقاء شاخصهاي توسعه روستايي و ارائه خدمات نو

  .اي و محلي با توجه به شرايط منطقه روستايي

ها و عوامل توليد  ـ حمايت از گسترش كشاورزي صنعتي و صنايع روستايي كه بخش اعظم نهاده

آن در جغرافياي روستايي وجود دارد و همچنين صنايع دستي و خدمات گردشگري و ايجاد و 

    .ي با اولويت مراكز دهستانهاي داراي قابليت توسعهتوسعه بازارهاي محل

نسبي  و تثبيت » از شهر به روستا« ـ تدوين سياستهاي تشويقي در جهت مهاجرت معكوس 

  جمعيت روستايي تا آخر سال اول برنامه

در زمينة توسعة كشاورزي با  درصد 49 گذاري مشترك با بخشهاي غيردولتي تا سقف ـ سرمايه

طرحهاي زيربنايي در بخشهاي كشاورزي و منابع آب و توسعة مناطق روستايي و  فناوري نوين و

 .سازي بافت جمعيتي مناطق روستايي و عشايري جوان

  

  نگاهي اجمالي

به مجلس شوراي اسلامي ارائه  1362برنامه اول توسعه كشور پس از انقلاب اسلامي در سال 

پس از پيروزي انقلاب اسلامي با پايان . نشدشد، اما به دليل جنگ تحميلي، اين برنامه تصويب 

 اين برنامه، از آنجايي كه. آغاز شد 1368برنامه اول توسعه در سال  يافتن جنگ تحميلي

را در اولويت قرار داد، برنامه هاي ديده ناشي از جنگ تحميلي   بازسازي زيربناهاي خسارت

بخش ساختمان و مسكن، صنايع  در خلال اين برنامه،. بازتوزيع جمعيت در حاشيه قرار گرفت
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رشد و گسترش .ندوخدمات وابسته به آن، مهمترين نقش را در تكوين اشتغالهاي جديد ايفاء كرد

توسعه  موجبتوأم فعاليتهاي ساختماني و صنعتي، از طريق جذب مازاد نيروي كار روستايي 

ول در مناطق روستايي اين مسئله به اين دليل است كه در طي برنامه ا« .شدفعاليتهاي خدماتي 

هاي  همراه با سياست...) آب، برق، راه، تأسيسات آموزشي و(ارائه خدمات زيستي مختلف

هاي كشاورزي، بازاريابي، استفاده از  ديگرمانند اجراي اصلاحات ارضي جامع، تأمين نهاده

صنايع  هاي شغلي از طريق توسعه صنايع دستي و روستايي و يا تكنولوژي كاربر، افزايش فرصت

  )1375سنايي، (».كوچك توأم نگرديد

منظور احياء و توسعة بخشهاي به 6همانطور كه ملاحظه مي شود؛ در برنامه اول ذيل تبصره 

اقداماتي مدنظر قرار گرفته است، اين اقدامات را مي توان در محروم و ايجاد تعادلهاي منطقه اي 

ن و نگهداشت نيروي انساني و گسترش قالب سه محور تقليل، تخفيف و اعطاي تسهيلات؛ تأمي

خلاصه كرد،كه براي دست يافتن به هدف و خط مشي  بخشهاي محروم مراكز آموزشي براي

آيا مي توان با اين تبصره ها قطبهاي اشباء . هاي مرتبط، بسيار ضعيف و ناچيز به نظر مي رسد

  قويت كرد؟شده را آمايش كرد؟ آيا مي توان شهرهاي متوسط و كوچك را تجهيز و ت

در سه نقطه مرزي كشور همچنين در اين برنامه به دولت اجازه تاسيس مناطق آزاد 

به تاييد  1372شهريور  7چگونگي اداره اين مناطق در  اما. داده شد چابهار  و قشم  ،كيش شامل

قرار  شوراي نگهبان مورد تاييد 1372شهريور  21مجلس شوراي اسلامي رسيد و در تاريخ 

  )1381كامران، (گرفت

مدت زيادي نتوانست اعمال شود و يك دوره زماني  اولين سياست مستقيم مهاجرتي ايران به

جمعيت در مركز، خريد  در زمان برنامه اول به منظور مهار رشد. محدودي را شامل شده است

واحد مسكوني در تهران بدون داشتن دفترچه بسيج اقتصادي ممنوع بود، مهاجران به تهران به 

جاي افزايش  هاي پيراموني مستقر شدند و به ها و آبادي جاي سكونت در آن شهر، در شهرك

هاي پيراموني آن شدند كه خارج از شمول  جمعيت شهر تهران موجب افزايش آبادي

  ).26: 1368زنجاني، . (هاي خاص شهر تهران بودند حدوديتم

از جهت ساختار و ماهيت تفاوتي با برنامه اول نداشت و مبتني بر آزادسازي اقتصادي  برنامه دوم

هاي ارزي در اوايل  بروز بحران بدهي. تاكيد خاصي بر پايداري داشت اما. سازي بود و خصوصي

هاي پولي و مالي و  ر مصارف ارزي، عدم ثبات در سياستجويي د برنامه يادشده و لزوم صرفه

و كاهش شديدتر آن در سال  1376بيني شده در سال  ارزي، كاهش قيمت نفت از مقدار پيش

هاي كشور و تحولات سياسي در داخل كشور باعث شد تا  ، خشكسالي در اكثر استان1377

 74در برنامه دوم در سال .مراه شودبيني شده در برنامه با مشكلاتي ه دستيابي به اهداف پيش

هاي روستا به شهر را  تواند روند مهاجرت كه مي. شاهد كاهش سهم بخش كشاورزي هستيم

همانطور كه ملاحظه مي شود در برنامه دوم اهداف و خط مشي هايي در ). سنايي.(افزايش دهد
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در قالب تبصره ها ارتباط با توزيع مجدد جمعيت وجود دارد، اما اين اهداف و خط مشي ها 

  .عملياتي نشده اند

همراه » توسعه اقتصاد رقابتي«با راهبرد اصلاحات اقتصادي مبتني بر رويكرد  ،برنامه سوم توسعه

گيري نظام جامع تامين اجتماعي و اصلاحات قانوني و لغو انحصارات براي فراهم شدن  با شكل

در برنامه . احي و تدوين شدگري دولت طر هاي مشاركت بخش خصوصي و كاهش تصدي زمينه

سوم، عمران شهري و توسعه، فصلي جداگانه را به خود اختصاص داده در حاليكه براي عمران 

  .روستايي فصلي مجزا اختصاص نيافته است

فرايند اجراي قانون به اين ترتيب است كه پس از ابلاغ قانون از سوي  چهارم اساساَ در برنامه

منظور اجراي  نامه اجرايي براي اين قانون كرده و بستر لازم به آيين اقدام به تدوين دولتمجلس، 

مبني بر تهيه و ) 156(رغم تأكيد ماده دهد كه به عملكرد دولت نشان مي.شود قانون فراهم مي

، اين اسناد به موقع و 1384ها تا پايان نيمه اول سال  ها و دستورالعمل نامه تصويب كليه آيين

كه اين امر ) نيازها تهيه گرديد درصد اين پيش 50ا پايان برنامه كمتر از حتي ت(كامل تهيه نشد

در برنامه چهارم، آمايش . خود يكي از دلايل عدم موفقيت در دستيابي به اهداف برنامه بود

  .سرزمين يك فصل را به خود اختصاص داده است

ه تاكيد زيادي بر برنامه در مجموع؛ آنچه در برنامه هاي توسعه مي توان ملاحظه كرد اين است ك

ضمن اينكه در قالب برنامه هاي توسعه روستايي، سياست ارائه . هاي توسعه روستايي دارد

علت . خدمات زيربنايي و طرح هاي عمراني و ايجاد اشتغال،در هر چهار برنامه تكرار شده است

ايي و متروك شدن هاي شديد روست تاكيد بر برنامه هاي توسعه روستايي را مي توان در مهاجرت

روستاها ديد كه سبب برهم خوردن تعادل فضايي بين نواحي روستايي و شهري شده و گسترش 

  ).1382: مكانيكي و قاليبافان(رويه شهرها،نمود بارز اين فرايند است  بي

به (جايگاه قانوني شوراي آمايش سرزمين پنجم توسعه، اين است كه برنامه از مهمترين نكات 

و هماهنگي ارتباط  اما به نظر مي رسد، هنوز. ارتقاء پيدا كرده است) ي امر آمايشعنوان متول

در اين برنامه  .كافي براي اجراي برنامه هاي توسعه وجود ندارد منابع ماليو نهادي  لازم بين

البته مهاجرت معكوس قبل از اين . همچنين؛ مهاجرت معكوس مورد توجه قرار گرفته است

آنچه مي بايد در اين راستا مورد توجه قرار گيرد . كند شروع شده استبرنامه با سرعتي 

كه در مهاجرت معكوس افرادي به روستا ها  سياستهاي سختگيرانه محيط زيست است چرا

. مهاجرت مي كنند كه تجربه زندگي شهري و مصرف گرايي را براي سالهاي زيادي دارند

سازهاي غير اصولي و تخريب محيط  جابجايي شهرنشين ها به سمت روستا خطر ساخت و

  .زيست را در پي خواهد داشت

در پايان اين بخش بايد اشاره كرد كه رويكردهاي بازدارنده كه به دنبال كنترل مستقيم هستند 

و همچنين سياست بومي گرايي كه جنبه محدود كننده دارد به شهر بسته، منجر خواهد شد و 

هر شهروندي آزاد است تا مكان . چندان سازگار نيستبا آموزه هاي مذهبي و تعاليم ديني 



  

  

  

  

38
                                                                                                                                           

  85/86شماره فصلنامه جمعيت 

  

زندگي خود را انتخاب نمايد و دور از عدالت است تا آنها را از امكانات و منابع موجود در يك 

اصل . هايي با اصل سي و سه قانون اساسي نيز مغايرت دارد چنين محدوديت. شهر محروم كرد

، حتي در اعلاميه جهاني حقوق بشر و قراردادهاي جابجايي آزادانه افراد در انتخاب محل اقامت

لذا در آمايش جمعيت و پيشگيري از ). 219:1380زنجاني، (المللي نيز تأكيد شده است  بين

ورود مهاجران به پايتخت، بايد اين اصل را مدنظر قرار داد و قبل از اقدام به پيشگيري، زمينه 

و سياست هاي توزيع جمعيت هر چند در  در مورد ساير رويكردها.هاي آن را فراهم ساخت

برنامه هاي توسعه بطور پراكنده مدنظر قرار گرفته اما وضعيت مهاجرت ها و تمركز شديد 

  . جمعيت در شهرها نشان از عدم اجرايبه موقع برنامه ها دارد

  جمع بندي 

ده است و ريزان كشور بو هاي برنامه ترين دغدغه آمايش جمعيت همواره به عنوان يكي از مهم

آنچه بيش از همه در برنامه هاي . هاي توسعه مشاهده كرد توان در قوانين برنامه بازتاب آن را مي

هاي توسعه روستايي است كه هدف از آن  توسعه مورد توجه برنامه ريزان قرار گرفته، برنامه

اغلب در اين سياست غيرمستقيم اين فرض وجود دارد كه . كاهش مهاجرت روستا به شهر است

هاي  و با افزايش فرصت كنند  دليل نبود شغل مناسب يا درآمد كافي مهاجرت مي روستاييان به

توان انتظار داشت كه مهاجرت از مناطق روستايي  شغلي و بالا بردن درآمد روستاييان مي

در حاليكه؛ بيشترين انگيزه مهاجران روستا به شهر نه تنها درآمد و . سوي شهرها كاهش يابد به

شغل، بلكه دسترسي به آموزش و ديگر امكانات رفاهي و بهداشتي است كه در شهرها وجود 

  . دارد

توان به فعاليت هاي جهاد  هاي توسعه روستايي گسترش يافت كه مي البته بعد از انقلاب، برنامه

غفول هاي توسعه روستايي مواردي م اما عليرغم فعاليت زياد در اين زمينه، در برنامه. اشاره كرد

براي نمونه با موضوع خشكسالي مي توان مهاجرت . مانده و يا كمتر مورد توجه قرار گرفته است

روستا به شهر را توجيه كرد اما در يك نگاه واقعبينانه، عدم مديريت صحيح آب و به عبارتي 

هد فقدان آموزشهاي لازم در مورد آبياري هاي مدرن و فقدان تجهيزات در اين زمينه نشان مي د

علاوه بر آن؛ به افزايش . كه هدفگذاري در برنامه هاي توسعه چندان مناسب نبوده است

همچنين در اختصاص . هاي شغلي غيركشاورزي در مناطق روستايي كمتر توجه شده است فرصت

بدين طريق كه طويله و . توجهي قرار گرفت نوسازي مساكن روستايي، بافت روستا مورد بي  وام

اين بافت جديد در طي زمان، در نحوه . ر نوسازي بافت برخي از روستايي حذف شدانبار علوفه د

اين امر . كند كننده تبديل مي  معيشت ساكنين روستاها تأثير گذاشته و آنها را به نيروهاي مصرف

  . مهاجرت روستا به شهر موثر بوده است مسلماً در تشديد جريان

سكونت و اشتغال افراد در تهران و شهرهاي بزرگ  بعد از انقلاب اسلامي مقررات خاصي براي

نام فرزندان در مدارس، موكول به  دنبال شد و خريد واحد مسكوني، مجوز اشتغال و حتي ثبت

ريزان با  برنامه). 208: 1380زنجاني، (ارائه دفترچه بسيج اقتصادي خاص آن شهر يا منطقه شد
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اين . تهران و چند شهر بزرگ را بگيرندرويه شهر  خواستند جلوي گسترش بي اين سياست مي

اين سياست باعث .توان اولين سياست مستقيم اعمال شده مهاجرت داخلي دانست سياست را مي

هاي گذشته،  بنابراين در دهه. جذب مهاجران شهر تهران توسط شهرهاي پيرامون آن شد

ها نشان دادند  رسيبر. شهرهاي پيرامون شهر تهران از نرخ رشد جمعيت جهشي برخوردار شدند

اي وارد شده و بعد از بهبود وضع مالي و  ي حاشيه )ها شهرك(كه مهاجران ابتدا به اين شهرها 

  .كنند شهري قصد مهاجرت به شهر تهران مي آشنايي با محيط شهري و كلان

طور كامل از ميان  تواند تمركز جمعيت را به هاي توزيع مناسب جمعيت نمي بديهي است برنامه

آمارهاي بدست آمده از . تواند در صورت موفقيت از شدت تمركز بكاهد بلكه مي. دببر

تدريج از درصد  دهد كه در اين پنج سرشماري، به نشان مي 1385تا  1335هاي  سرشماري

بنابراين . جمعيت روستايي كاسته شده و نسبت جمعيت روستايي سير نزولي پيدا نموده است

. مايش جمعيت در توزيع متناسب جمعيت موفق نبوده استمي توان گفت كه سياست هاي آ

مهاجرت جمعيت به نقاط شهري، پيدايش شهر ها و شهركها را در نقاطي نه چندان همچنين 

. بطوري كه اين شهرها با مشكل جذب جمعيت روبه رو بوده اند. موجب شده استمستعد 

هري و اجتماعي در اين هاي مقدماتي حاكي از آن است كه خدمات ش مشاهدات و مطالعه

چنين وضعي در . شهرهاي جديد با حجم جمعيت يا حجم تقاضاي ورود به شهر متناسب نيست

بطوري كه جمعيت فعلي هشتگرد . شهرهاي جديد انديشه، پرديس و هشتگرد مشاهده مي شود

نفر مي باشد در حالي كه جمعيت پيش  97,500نفر و انديشه  45000نفر، پرديس  45000

آيتي، كميلي، .(نفر بوده است132000و  400000، 600000شده اين شهرها به ترتيب بيني 

1390(  

همانطور كه ملاحظه شد، سياستهايي كه در جهت توسعه روستايي و يا پيشگيري از مهاجرت به 

شهر در برنامه هاي توسعه اتخاذ شده در دراز مدت و به خاطر عدم توجه به تأثيرهاي 

براي جلوگيري از اين پيامد بهتر است . شود ع نامناسب جمعيت منجر ميغيرمستقيم، به توزي

هاي رشد تركيب كرد  يك رويكرد تركيبي اتخاذ كرد و برنامه توسعه روستايي را با سياست قطب

و يا بطور همزمان انجام داد تا دانش آموز روستايي در قطب نزديك به محل سكونت خود بدنبال 

صورت، ساختن مدرسه در مناطق روستايي، مي تواند تا حدودي جوانان در غير اين. اشتغال باشد

پروراند كه در جستجوي كار  آموزان مي دارد ولي اين نياز را در دانش را از مهاجرت آموزشي باز

بر قطب هاي ) سياست اسكان(بنابراين لازم است به جاي تاكيد بر شهرهاي جديد. شهري باشند

ساس جمعيت مهاجر به جاي مهاجرت به مادرشهرها، در صورت لزوم رشد تاكيد شود تا بر اين ا

بدين طريق سلسله مراتبي در . به سمت شهرهاي كوچك و متوسط پيرامون خود مهاجرت كنند

ها و خدمات به جاي تمركز در چند شهر بزرگ، در شهرهاي  آيد و فرصت مراكز شهري بوجود مي

ه كرد كه، پيچيدن يك نسخه واحد براي همه همچنين بايد اشار. شوند مختلف پراكنده مي

مناطق روستايي كشور با بافت اجتماعي و فرهنگي متفاوت و پتانسيل هاي مختلف معقول به 
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نظر نمي رسد؛ لذا براي موفقيت برنامه هاي توسعه روستايي بايد روستاها به طور دقيق و توسط 

بافت خاص خود در برنامه ريزي ها  كارشناسان مرتبط مطالعه شوند تا بر اساس پتانسيل ها و

  .مورد توجه قرار گيرند

اي را  هاي مهاجرت مرحله اي و نيز توسعه روستايي، جريان البته واضح است كه توسعه منطقه

يعني در ابتدا مهاجرت از روستا به شهرهاي كوچك و سپس به مراكز منطقه و بعد . بوجود آورند

ي كه چنين اشكالاتي را وارد ميدانند زمان سپري شده كسان. به مناطق مادرشهري صورت پذيرد

اين زمان سپري شده در بيشتر . براي طي شدن اين جريان مرحله اي را در نظر نگرفته اند

  . اوقات همان تأخيري است كه بيشتر برنامه ريزان بدنبال آن هستند

قرار نگيرد، هر نوع  ردر اولويت برنامه هاي كشوطرح آمايش سرزمين  ؛تا زمانيكهخلاصه اينكه 

در عمل موفقيت چنداني در پي نداشته و بي اعتمادي  اقدامات مقطعي و تصميمات موردي

دهد كه تهيه و تصويب  همچنين عملكرد دولتها نشان مي. مردم را در پي خواهد داشت

اين . دها براي اجراي برنامه هاي توسعه به موقع و كامل تهيه نمي شو ها و دستورالعمل نامه آيين

كافي از جمله مهمترين موانع اجراي  منابع ماليو فقدان نهادي  تاخير به همراه ناهماهنگي بين

  .برنامه هاي آمايش جمعيت در كشور است
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  منابع

تحليلي بر شهرهاي جديد به عنوان بخشي از مداخله ) 1390(آيتي، حميد، كميلي، محمد -

  .ايراني اسلامي، شماره ششم دولت در شهرنشيني، فصلنامه مطالعات شهر

مهاجرت، شهرنشيني و توسعه، ترجمه فرهنگ ارشاد، مؤسسه كار و ) 1370(س.براي، ا او -

  . تأمين اجتماعي، تهران

تحليل عملكرد سياستهاي آمايش ملي و منطقه اي در رابطه با ) 1381(رضواني، محمد رضا -

  .42شماره افزايش جمعيت در استان سمنان، پژوهشهاي جغرافيايي،

هاي عمراني قبل  هاي اتخاذ شده در برنامه مشي ها و خط بررسي سياست) 1375(سنايي، پروين -

هاي روستا شهري در  هاي مؤثر بر روند مهاجرت مشي ها و خط و بعد از انقلاب با تأكيد بر سياست

  .شناسي تهران نامه كارشناسي ارشد جمعيت ايران، پايان

هاي استاني، مركز آمار ايران، دفتر آمارهاي جمعيت، نيروي كار  جرتمها) 1386(طه، نورالهي -

  .و سرشماري، تهران

  .مباني توسعه اقتصادي، انتشارات تابان، تهران) 1383(روزبهان، محمود -

  . مهاجرت، سمت، تهران) 1380(زنجاني، حبيب االله  -

، )ويژه تهران(شناسي  جمعيت تهران و آينده آن، مجله محيط) 1368(اله  زنجاني، حبيب -

  . 40تا  23، صص 15شماره 

هاي داخلي، ترجمه عبدالعلي لهسايي زاده،  ريزي مهاجرت برنامه )1372(فيندلي، سلي -

  .انتشارات نويد شيراز

شهر و ضرورت  -هاي مهاجرت روستا سياست) 1387(قاسمي اردهائي، علي؛ حسيني راد،علي -

  .ت چهارمين همايش انجمن جمعيت شناسي ايرانآن با تأكيد بر ايران، مجموععه مقالا

قوانين برنامه اول تا چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران،  -

 .سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور

و 65علل توسعه نيافتگي مناطق آزاد ايران، تحقيقات جغرافيايي، شماره )1381(كامران، حسن -

66 :42-32.  

 سير تحول برنامه هاي آمايش سرزمين در برنامه هاي قبل و بعد از )1388(غلام رضا ،يفيلط -

  .شماره اول زمستان برنامه ريزي رفاه و توسعه اجتماعي، انقلاب

اثرات مهاجرفرستي بر ساختار جمعيت مناطق ) 1382(مكانيكي، جواد؛ حسن قاليبافان -

  . 179تا  165له جغرافيا و توسعه، صص ، مج)مطالعه موردي شهرستان بيرجند(روستايي 

رساني  دفتر انتشارات و اطلاع: مهاجرت و شهرنشيني در ايران، تهران) 1382(مركز آمار ايران  -

  .مركز
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