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تعریف
واژۀ »کاپیتولاسیون« از زبان ایتالیایی و یا لاتین گرفته شده؛ ریشۀ ایتالیایی آن »کاپیتولاتزیونه«، 

)Capitolazione( و ریشۀ لاتین آن »کاپیتولاره«، )Capitulare( است.1
 ای��ن واژه در لغت به معنای فصل بن��دي، طبقه بندي مطالب، متارکۀ جنگ و صلح موقت 
تعریف ش��ده؛ چون از نظر اروپائیان، مس��لمانان معتقد بودند بین کفار و مسلمین هیچ گاه 
نباید صلح دایمی برقرار باشد، از اینرو کاپیتولاسیون در قالب معاهداتی که به متارکۀ جنگ 

میان کفار و مسلمین مي انجامید و بین آنها صلحی موقت برقرار مي کرد، گفته مي شد.2
 در روابط بین الملل، کاپیتولاس��یون، به معاهداتی گفته مي ش��د که به موجب آن کشوری 
خارج��ی در مملکت��ی دیگر از برخی حق��وق و امتیازات برای اتباع خ��ود که اهم آن »حق 
قضاوت کنس��ولی« و اجرای مجازات بود، برخوردار مي شد. به طوری که اتباع آن دولت از 

پاره اي مزایا به طور اختصاصی بهره مند مي شدند.3
 به این ترتیب، حق قضاوت کنس��ولی، مفهومی حقوقی برای کاپیتولاس��یون دربرداشت 
و حقوق��ی را ب��ر آن بار مي کرد که ب��ه موجب آن، اتباع یک دول��ت در قلمرو دولت دیگر 
مش��مول قوانین کشور خود مي شدند و آن قوانین توسط کنسول آن دولت در محل به اجرا 
درمي آمد.4 لذا چون قوانین دولت خارجی، توسط کنسول آن کشور در محل اجرا مي شد، آن 
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را حق قضاوت کنسولی مي گفتند5 که به معنای مصونیت بیگانگان از صلاحیت های قضایی 
حاکمیت ملی نیز تعریف شده است.6

 به کاپیتولاس��یون »حق برون مرزی« هم گفته اند. حق برون مرزی عبارتس��ت از »نظریۀ 
توسعه دامنه قوانین محلی به خارج از کشور«.7

پيشينيۀ تاریخی کاپيتولاسيون در جهان
 برای یافتن رد پای حق قضاوت کنسولی در جهان باید به قرون وسطی سفر کرد. عصری 
که حس جاه طلبی روحانیون مس��یحی و نفوذ بیش از پیش کلیسا به جنگ های صلیبی دامن 
زد و در نتیجۀ این جنگ ها، که نزدیک به دو قرن به درازا کشید، باب جدیدی از روابط بر 
روی مس��یحیان گشوده شد و تغییرات شگرفی در فرهنگ و شیوه زندگي و سایر جنبه های 

زندگی مغرب زمین بوجود آمد.8
 مس��یحیت در اثر مواجهه با مش��رق زمین به نیازهای خود پی برد و بر آن ش��د تا پاسخ 
نیازهای خود را در رابطه اي مسالمت آمیز و نه جنگ جستجو کند. بنابراین به سراغ بازرگانی 

رفت و به تبادل کالا و ملزومات پرداخت.
 با چنین رویکردی، بازرگانی ب��ه جریان نیرومند مخالف، در مقابل جنگ طلبي صلیبیون 
تبدیل شد؛ جریانی که در اثر مبادلات صلح آمیز میان جوامع دو سوی غرب و شرق،کشتی های 
بازرگانی را در سراسر راه آبی مدیترانه به حرکت درآورد و بازرگانی شکوفا میان غربیان و 
اعراب را رواج داد. در اثر رونق تجارت، کشورهای دو سوی غرب و شرق معاهداتی میان 
خود منعقد کردند. از جانب مسیحیان پیسا، ژنوا، آراگون؛ و از میان کشورهای اسلامی مصر، 
قبرس، تونس و مراکش پیش��قدم شدند. قوانین کلیسایی علیه اعراب مسلمان هم نتوانست 
جلوی این داد و س��تد را بگیرد. تا آن جا که پای مصر، یعنی مرکز قدرت جنگی مس��لمانان 
در میان بود، در معاهدات چندان تس��لیم داعیۀ مس��یحیت نمي شد. نخستین موافقتنامۀ مهم 
بین مصر و پیس��ا به س��ال 1154ه  ق منعقد گردید و به سال 1258ه  ق ونیز هم از مصری ها 
تسهیلات بازرگانی خاصی بدست آورد و به جای آن متعهد شد که در راه ممانعت از حملۀ 

صلیبیون به مصر خدمت قابلی انجام دهد.9
 به تدریج، موافقتنامه های تجاری به سکونت بازرگانان غربی در کشورهای شرقی انجامید 
و به تبع آن مؤسسات تجاری متعددی در این کشورها بنا نهاده شد. روند سکونت و تجارت 
نیز باعث ش��د تا بازرگانان غربی، سیستم کنسولی کشور خودشان را در ممالک شرقی پیاده 
کنند. اما پیش از کشورهای شرقی، روابط کنسولی ابتدا بین کشورهای جنوب اروپا معمول 
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بود. این روابط ناش��ی از توسعۀ تجارت و مس��افرت بازرگانان به کشورهای خارجی برای 
کس��ب اطلاعات تجاری و یافتن بازار مناس��ب جهت کالاهای خود بود. این امر به دخالت 
کش��ورهای متبوعه برای حمایت از بازرگانانشان انجامید و تأسیس کنسولی را موجب شد. 
به همراه حمایت از بازرگانان و کالاهای آنها حمایت از حقوق اتباع سایر کشورها نیز پیش 
آمد. در آن زمان )قرون وس��طی( روابط بازرگانی بین کش��ورهای ایتالیا، اس��پانیا و فرانسه 
موجب بروز دعاوی و مس��ائل حقوقی بین بازرگانان مي شد و به همین جهت این کشورها 
تواف��ق کردند که یکی از تج��ار را به عنوان داور در دعاوی بازرگانی خود انتخاب نمایند و 

این شخص را قاضی کنسول نامیدند.10
 به این ترتیب، پس از آن که روابط بازرگانی میان مسلمانان و مسیحیان به روابط خصمانه 
میان آنان، که در نتیجۀ جنگ های صلیبی حادث ش��د، پایان داد، سیستم کنسولی موجود در 
کش��ورهای آنان، در کشورهای مسلمانان نیز رایج ش��د؛ که موجد آثار حقوقی زیانباری از 

قبیل کاپیتولاسیون شد.
 به تدریج، بر اس��اس پیمان های کاپیتولاس��یون که بین کش��ورهای اروپایی و کشورهای 
اس��لامی منعقد گردید، صلاحیت کنسول ها وسیع تر ش��د. کنسول ها در کشورهای اسلامی 

مجاز بودند که به امور مدنی و جزایی اتباع کشور خود پرداخته از منافع آنان دفاع کنند.11

تاریخچۀ پيدایش کاپيتولاسيون در مشرق زمين
 تجار ونیز و مارسی جزو نخستین گروه از غربی ها در جنگ های صلیبی بودند که از برخی 
مزایای مربوط به اقامت و حقوق قضائی در مش��رق زمین بهره مند ش��دند. آنها که به آسیای 
صغیر و شامات و فلسطین مسافرت مي کردند برای تمرکز داد و ستد خود، دارالتجاره هایی 
در بنادر افتتاح مي کردند و برای امنیت خود محله های مخصوصی بنا مي گذاش��تند و تحت 

رسوم و آداب خود در آن محله ها زندگی مي کردند.12
 به تدریج روابط آنها با مس��لمانان گرم و دوس��تانه شد و در محله های خود همان قانون 
مملکت خودش��ان را بین خود اعمال مي کردند و از طرف دیگر چون در مملکتی که در آن 
اقامت داشتند کمتر کسی به قانون و رسوم خارجی ها و غربی ها آشنا بود به حکم ضرورت 
برای حل مرافعات به قضات خودش��ان مراجعه مي کردند. آنها در ابتدا این قضات را از بین 
خ��ود انتخاب مي کردند ولی بعدها دولت های آنها مداخله کرده و مأموران مخصوصی برای 
ای��ن کار اعزام کردند. در س��ال 452 ق / 1060م امپراطوری یونانی قس��طنطنیه به مأموران 
اعزامی ونیز اجازه داد که به کلیۀ مسائل حقوقی و جزائی اتباع خود رسیدگی نمایند. سپس 
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در سال های بعد این امتیاز را به آنها داد که حتی در مرافعات بین اتباع ونیز و آسیای صغیر 
نیز قضاوت نمایند. مي توان گفت که ایجاد کنسول و کاپیتولاسیون در مشرق زمین از همین 

جا شروع شد.13
 نخستین بار، این قاعدۀ حقوقی در قلمرو عثمانی به اجرا درآمد. دولت های اروپایی برای 
نخستین بار، در 1453م و در عصر سلطان سلیم از امتیاز معافیت از تعقیب در محاکم قضایی 
عثمانی برخوردار ش��دند. این مصونیت پس از معاهده میان فرانسه و عثمانی در 1535م به 

کاپیتولاسیون موسوم شد.14
 ه��ر چند اعط��ای این امتیاز به فرانس��وی ها از س��وی عثمانی، از موض��ع قدرت انجام 
گرفت اما دادن این امتیاز برای نخس��تین بار توس��ط دولت عثمانی به اتباع فرانسه، استقلال 
کاپیتولاسیون را در خاورمیانه پایه گذاشت و زمینۀ امتیازدهی بیشتر را در آن کشور و دیگر 
کشورهای اسلامی فراهم ساخت. در عهدنامه اي که در سال 1119ه  ق/ 1740م میان سلطان 
محمد اول )شاه عثمانی( و لویی پانزدهم )شاه فرانسه( به امضا رسید، اتباع فرانسه در قلمرو 
دولت عثمانی از اختیارات گس��ترده اي برخوردار شدند و رس��ماً رژیم کاپیتولاسیون بر آن 
کش��ور تحمیل گردید. دیگر دولت های اروپایی نیز برای اتباع خود امتیازات مش��ابهی را از 
دولت عثمانی گرفتند. دیری نپائید که بیش از پانزده دولت از قبیل انگلستان، فرانسه، روسیه 

تزاری، هلند و... دارای حق قضاوت کنسولی در کشور عثمانی شدند.15
 رژیم کاپیتولاس��یون در کشورهای تحت س��لطۀ عثمانی مانند عراق، سوریه، فلسطین و 
لبنان نیز برقرار گردید و از آن جا به دیگر کش��ورهای خاورمیانه مانند مصر و ایران و سایر 
کش��ورهای خاور دور از قبیل چین، ژاپن و تایلند س��رایت کرد. دولت عثمانی که خود از 
رژیم کاپیتولاسیون تبعیت مي کرد با دیگر کشورهای هم سطح یا ضعیف تر از خود نیز همین 
عمل را انجام مي داد و در قراردادها و معاهدات خود از کشورهایی مانند ایران، حق قضاوت 

کنسولی مي گرفت.16

پيشينۀ تاریخی کاپيتولاسيون در ایران
 در ایران برای نخس��تین بار در دورۀ ایلخانان مغول به اروپاییان امتیازهایی داده شد. این 
امتیازها به صورت معاملاتی پایاپای و به منظور تقویت قدرت سیاس��ی مغولان به اروپاییان 
اعطا ش��د که یکی از نتایج آن ورود مبلغان مس��یحی به ایران و ساختن کلیسا در شهرهایی 
مانند تبریز و نخجوان و ایجاد پایگاه اس��قفی در این ش��هرها بود.17 نخستین عهدنامه اي که 
به کاپیتولاس��یون شباهت داش��ت و »درحد نوعی کاپیتولاسیون«18 به شمار مي رفت در سال 
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1305م/ 705ق بین اولجایتو و تجار ونیزی منعقد ش��د. در این عهدنامه به ونیزی ها اجازه 
داده ش��د برای حل و فصل دعاوی بین خود و ایرانیان تعدادی کنس��ول به چند شهر معتبر 
ممالک ایلخانی بفرستند. بر این اساس اولین کنسول ونیزی ها در 1323م/724 ق وارد تبریز 
شد19 و به دنبال آن دارالتجاره های متعددی نیز ساخته شد. به تدریج این مراکز معتبر شدند 
تا آن جا که جمهوری ونیز یک نفر مفتش مخصوص به تبریز فرس��تاد تا امور مؤسس��ات را 

به دقت تحت نظر و تفتیش بگیرد.20
 از این زمان به بعد تا ورود برادران ش��رلی به ایران در عصر صفوی، هیچ گونه ارتباطی، 
که مؤید اعطای امتیاز از نوع حق قضاوت کنس��ولی باشد، میان ایرانیان و دول خارجه دیده 
نمي شود تا آن که شاه عباس صفوی در سال 1600م/ 1009ق به خواهش سرآنتولی شرلی، 
نمایندۀ ویژۀ دولت انگلیس، فرمانی صادر کرد که به موجب آن بازرگانان انگلیسی از تعقیب 

و محاکمه در ایران مصونیت یافتند.21
 در این فرمان برای نخس��تین بار حق قضاوت کنس��ولی در قالب این حکم: »هيچيک از 
قضات ما )ایرانيان( حق صدور حکمی بر ضد خود آنها یا اموال ایش��ان )انگليسی ها( را نخواهند 
داش��ت«22 به انگلستان داده ش��د. در ادامۀ این فرمان تصریح شده بود: »قوانين و احکام ما به 
هيچوجه دربارۀ ش��خص آنها و مال التجاره و دارایی ایش��ان مجری نخواهد بود«23 و »هيچيک از 
حکام و قضات ما حق ندارند در مقابل رسيدگی به تظلمات تجار عيسوی از ایشان حق الزحمه اي 
مطالبه نمایند. زیرا ارادۀ ما آن اس��ت که تجار به کمال رفاه و آس��ایش در ممالک ما زندگی کنند. 
هيچکس حق ندارد از تجار مس��يحی بپرسد که برای چه مقصود در ایران اقامت گزیده اند«.24 این 
تجار مجاز بودند »به س��رزمين ما رفت و آمد و تجارت کنند بدون اینکه از جانب هيچ ش��اهزاده 
یا امير و یا حاکم یا فرمانده یا هرکس دیگری از هر طبقه یا مقام وابسته به دستگاه شاهی ما مورد 
صدمه و آزار قرار گيرند. افراد روحانی ما نيز حق دخالت و مزاحمت در کار آنها را نداش��تند و 

نمي توانستند راجع به مذهب و ایمان آنها حرفی به ميان آورند.«25
 پس از تأسیس کمپانی هند شرقی توسط انگلیسی ها و توسعۀ روابط این کشور با ایران، 
این ش��رکت موفق ش��د در سال 1617م/ 1026ق طی قراردادی در 22 ماده، حقوق بسیاری 
از جمله همان حق قضاوت کنس��ولی یا کاپیتولاس��یون امروزی را به نفع تجار انگلیسی از 
ایران کس��ب نماید.26 در مادۀ 2 این قرارداد چنین آمده بود: »آن جمعی از مردم انگليس که به 
تجارت و سوداگری به ممالک محروسه آیند هر قسم اسلحه و یراقی که خواهند نگاه دارند، احدی 
متعرض نش��ود و اگر احدی از هر طبقه در ميانۀ ایش��ان دزدی یا حرامی گری نماید، اگر در محل 
دزدی یا حرامی گری آن کس کشته شود، حکام متعرض نشوند و اگر دزد یا حرامی گرفتار شود، 
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اگر دزد یا حرامی مسلمان باشد حکام آن محل در حضور قونسول بعد از خاطرنشان، او را جزا و 
س��زا رس��انند و اگر فرنگی باشد، قونسول او را به قتل رساند.«27 مواد دیگر این قرارداد از جمله 
12، 13 و 19 هم چنین حقوقی را مطرح مي کرد.28 پس از درگذشت شاه عباس، این معاهده 
با تغییراتی جزئی با ش��اه صفی تجدید ش��د29 و از آن پس سایر کشورهای اروپایی از جمله 
هلند و فرانس��ه نیز به تکاپو افتادند تا ش��هروندان خود را از مراجعه به مراجع قضایی ایران 
بازدارن��د. اما اصولاً ایران این دعوی را از طرف دولت های بیگانه نمي پذیرفت و اگر به این 
امر رضایت مي داد، بیش��تر جنبۀ موردی و خاص داش��ت.30  رد پای دیگری از کاپیتولاسیون 

را مي توان در معاهدۀ ورسای میان ایران و فرانسه جستجو کرد.
 در دورۀ قاجار با شروع جنگ های ایران و روس، رژیم کاپیتولاسیون به صورت رسمی بر 
ایران تحمیل شد. روس ها برای تأمین منافع اقتصادی و سیاسی خود و دستیابی به بازار شبه 
قاره هند، همچنین پیشی گرفتن از رقیبان )فرانسه - انگلیس(، مجبور به لشگرکشی از خاک 
ایران بودند زیرا از طریق دریا به هندوس��تان دسترس��ی نداش��تند. این تلاش ها به جنگ های 
خونین بین ایران و روس انجامید و نتایج ش��وم قراردادهای گلس��تان و ترکمانچای را به بار 

آورد.31
 به موجب معاهدۀ ترکمانچای مورخ 1243ق/ دهم فوریۀ 1828م، امپراطوری روس��یه با 
زبردستی، عدم صلاحیت دادگاه های ایرانی را نسبت به شهروندان دولت فاتح به طور رسمی 
و نهادینه ثبت و ضبط کرد و با برقراری کاپیتولاسیون، حق قضاوت کنسولگری روسیه را در 
همۀ پرونده های حقوقی و کیفری به نفع تابعان دولت روس��یه در حوزۀ قضایی ایران بر این 

دولت مغلوب تحمیل کرد.32
 در فص��ل دهم قرارداد ترکمانچای دو دولت رضایت خ��ود را جهت تنظیم یک قرارداد 
تجاری جداگانه اي که جزء این معاهده بود اعلام کردند. س��ه فصل هفتم، هش��تم و نهم این 
معاهده به مسایل حقوقی و جزائی اتباع روسیه مربوط مي شدکه رژیم کاپیتولاسیون را به نفع 

اتباع روسیه در ایران به اجرا در مي آورد.33
 به موجب دو فصل هفتم و هش��تم، صلاحیت دادگاه های ایران س��لب و حق رسیدگی به 

دعاوی تابعان دولت روسیه از حوزۀ صلاحیت ایران خارج شد.34
 برابر فصل هفتم معاهدۀ ترکمانچای، در دعاوی حقوقی، الف - اگر هر دو طرف دعوی 
در پروندۀ مطروحه در ایران از اتباع روسیه بودند، دعوی در صلاحیت انحصاری کنسولگری 
س��فارت روس��یه در ایران - ب��ی هرگونه مداخله اي از س��وی مراجع قضای��ی ایران - قرار 
مي گرفت؛ ب - اگر یک طرف دعوی در پروندۀ مطروحه در ایران از اتباع روس��یه و طرف 
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دیگر تبعۀ دول خارجه )غیر ایرانی( بود، مراجع قضایی ایران صلاحیت رس��یدگی به دعوی 
را نداش��تند، مگر این که هر دو طرف برای محاکمه ش��دن به توسط دادگاه های ایرانی توافق 
مي کردند.*  ج- اگر یک طرف دعوی در پروندۀ مطروحه در ایران از اتباع روس��یه و طرف 
دیگر تبعۀ دولت ایران بود، پرونده در دادگاه ویژه اي با حضور و مشارکت کنسول روسیه و 

نمایندۀ دولت ایران اما برابر قوانین روسیه حل و فصل مي شد.35
 برابر فصل هش��تم معاهدۀ ترکمانچای، در محاکمات جنایی، هرگونه تعقیب جزایی اتباع 
روس��یه در خاک ایران در صلاحیت انحصاری کنس��ولگری روسیه قرار گرفت و محاکمه به 

قوانین کیفری روسیه واگذار شد.36 در این فصل آمده است: 
چون وزیرمختار و ش��ارژدافر و قنس��ول حق قضاوت دربارۀ هموطن��ان خود دارند، لذا 
در صورتی که مابين اتباع روس��يه قتل و جنایتی به وقوع رس��د، رس��يدگی و محاکمۀ آن 
راجع به مش��اراليهم ]کارگزاران روس[ خواهد بود. اگر ش��خصی از اتباع روس متهم به 
جنایتی گردد مورد مزاحمت و تعرض نخواهد گردید، مگر در صورتی که ش��رکت او در 
جنایت مدلل و ثابت ش��ود و دراین حالت در صورتی که تبعه روسيه به شخصه منسوب 
به مجرميت نش��ده باش��د محاکم مملکتی نباید بدون حضور مأموری از طرف سفارت یا 
قنس��ول به مسئله جنایت رس��يدگی کرده، حکم دهند و اگر در محل وقوع جنحه سفارت 
یا کنس��ولگری وجود ندارد کارگزاران آنجا مجرم را به محلی اعزام خواهند داش��ت که 
در آن جا قونس��ول یا مأموران از طرف روس��يه برقرار ش��ده باشد. حاکم و قاضی محلی 
استش��هاداتی که عليه و له شخص مظنون اس��ت تحصيل کرده امضاء مي نمایند و این دو 
قسم استشهاد که بدین ترتيب نوشته وبه محل محاکم فرستاده مي شود، نوشتۀ معتبر دعوی 
محسوب خواهد شد مگر این که شخص مقصر خلاف و عدم صحت آن را به طور واضح 
ثابت نماید. پس از این که کما هو حقه تقصير شخص مجرم به ثبوت رسيد و حکم صادر 
ش��د مدعی اليه به وزیرمختار یا شارژدافر یا قنسول روسيه تسليم خواهد شد که به روسيه 

فرستاده شده در آنجا موافق قوانين سياست شود.37
 ب��ه موجب مادۀ نهم این قرارداد، حق اس��تفاده از این اص��ل به صورت کامل ة الوداد برای 
کش��ورهای دیگر نیز به رس��میت ش��ناخته ش��د38 و پس از روس��یه، دولت عثمانی و سایر 

* در چنین موردی، مسلم است که فرد تبعۀ روسیه با آگاهی از این که حق قضاوت کنسولی برای وی از سوی 
بود در  ایران تن در نمی داد. در عین حال ممکن  به صلاحیت مراجع قضایی  او محفوظ است،  متبوع  دولت 
پرونده های مرتبط با احوال شخصیه اگر هم تبعۀ روسیه و هم طرف دعوی غیرایرانی و یا هر دو مسلمان شیعی 

مي بودند، به رسیدگی پروندۀ خود نزد حکام شرع رضایت دهند.

»کاپیتولاسیون« از مشروطه تا پهلوي
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دول اروپایی و آمریکایي از قبیل انگلس��تان، آمریکا، فرانس��ه، آلمان، هلند، اتریش، س��وئد، 
س��وئیس، بلژیک، دانمارک، اسپانیا، ایتالیا، آرژانتین و... به عنوان دولت »کامل ة الوداد« نسبت 
به پرونده های حقوقی و جزایی اتباع خود در ایران از حق قضاوت کنسولی بهره مند شدند.

 حق کاپیتولاسیون بعدها وسعت یافت. ناصرالدین شاه قاجار در 1279ق/ 1862 - 1863م 
دستور العمل مفصلی در دو فصل راجع به »دیوانخانۀ عدلیۀ عظمی« صادر کرد که فصل اول 
آن به کاپیتولاس��یون اختصاص داشت و ش��قوق مختلف محاکماتی را طبقه بندي مي کرد که 
می��ان اتب��اع ایران و اتباع خارجه اتف��اق مي افتاد و از صلاحی��ت وزارت عدلیه خارج و لذا 

مستلزم دخالت وزارت خارجه بود.39
 بر اساس این فرمان، وزارت خارجه برای طرح دعاوی مشمولان کاپیتولاسیون آیین نامه اي 
تدوین کرد که برابر آن اگر شخص مشمول کاپیتولاسیون به قضاوت دادگاه های ایرانی تن در 
مي داد، مي بایس��ت با اطلاع س��فارت دولت متبوع خود و نیز با اطلاع وزارت خارجه به دیوان 
عدلیۀ عظمی مراجعه کند و اگر مي خواست از کاپیتولاسیون استفاده کند، مي بایست منحصراً در 
وزارت خارجه )بدون دخالت دیوان خانۀ عدلیه( طرح دعوی کند. در این صورت در کمیسیون 

خاصی با حضور نمایندۀ دولت علّیه به دعوای او رسیدگی مي شد.40
 نمونۀ دردناک اعمال کاپیتولاس��یون، فرار قات��لان صنیع الدوله، رییس اولین دورۀ مجلس 
ش��ورای ملی و وزیر معارف عصر مش��روطه بود که در پنجم صفر 1329ق/ شش��م فوریه 
1911م به دس��ت یک نفر گرجی به نام ایوان، از اتباع روس��یه تزاری، به قتل رسید و تعقیب 

و محاکمۀ قاتل در دادگاه های ایران به دلیل کاپیتولاسیون مقدور نشد.41

اصل دولت کامل ة الوداد
 م��اده دول��ت کامل ة الوداد عب��ارت بود از اصلی که ب��ا قید آن در قرارداده��ا، کامل ترین 
و س��ودمندترین ش��روط و امتیازاتی که متعاهدین در گذش��ته یا در آینده به کش��ور دیگری 
مي دادن��د، خود به خود ش��امل حال متعاهد دیگر نیز مي ش��د و ای��ن در صورتی بود که در 

عهدنامه منعقده میان متعاهدین، این امتیاز یا شرط، پیش بینی نشده بود.

توسعۀ رژیم کاپيتولاسيون 
 »ش��رط ملت های کامل ة الوداد« به رژیم کاپیتولاس��یون یا حق قضاوت کنس��ولی وسعت 
میدان داد و کش��ورها را متعهد کرد در ارتباطات میان خود با کش��ور ثالث، هرگونه امتیازاتی 
که برای این کش��ور قائل مي ش��دند، برای طرف قرارداد نیز بدون انجام هیچ گونه تشریفاتی 
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قائل شوند.42

فسخ »شرط ملت های کامل ة الوداد«
 ب��ه موجب حقوق بین الملل، ش��رط ملت ه��ای کامل ة الوداد برای اس��تفاده کننده تا زمانی 
مي توانست دوام داشته باشد که قرارداد استفاده دهنده همچنان پابرجا بود، چنانچه این قرارداد 

خاتمه مي یافت، اعتبار شرط ملغی مي شد و استفاده کشور ثالث نیز خاتمه مي یافت.43
 این شرط که به طور معمول در قاعدۀ حق قضاوت کنسولی تفسیر مي شد از ابتدای قرن 
نوزدهم به تدریج منسوخ گردید.44 درایران نیز از سال 1920 به بعد در نتیجۀ تلاش هایی که 
برای لغو کاپیتولاس��یون صورت گرفت، این قاعده فس��خ شد. پس از آن که دولت کودتایی 
س��یدضیاء در 1920م رژیم کاپیتولاسیون را لغو کرد )نک: ادامۀ مقاله( در معاهدات جدیدی 
که بین ایران و کش��ورهای خارجی منعقد مي شد، به جای شرط دول کامل ة الوداد، اصل عمل 

متقابل ملاک قرار گرفت و عبارت کامل ة الوداد حذف شد.45 

بررسی کاپيتولاسيون در دو عصر صفوی و قاجار
 یکی از مؤلفه های مس��لم در اصل آزادی تعیین سرنوش��ت ملت ها و حاکمیت دولت این 
است که هر رویدادی در قلمرو هر کشور، بر اساس قوانین آن کشور و به وسیلۀ دادگاه های 
آن کش��ور بررسی شود.46 با اعمال کاپیتولاسیون در ایران، چه در دورۀ صفوی و چه پس از 

آن، این اصل با درجات متفاوتی نسبت به دو دورۀ تاریخی نادیده گرفته شد.
 امتیازاتی که در دورۀ صفوی به هلند و انگلستان داده شده بود از جایگاه قدرت، با اختیار 
و آزادی عمل و به منظور توس��عۀ اقتصادی صورت گرفت. ش��اه عباس برای تبدیل اقتصاد 
کشاورزی ایران به اقتصاد تجاری، نوعی همکاری سیاسی با دول اروپایی را آغاز کرده بود. 
تقاضای برقراری این نوع همکاری در نامۀ رابرت ش��رلی به ش��اه عباس کاملًا مشهود است. 
پس از ش��اه عباس، شاه صفی در 1629 میلادی نیز از چنین جایگاهی قرارداد کاپیتولاسیون 
را مجري مي داش��ت. این قراردادها - که مسائل اقتصادی، آزادی عمل برای داد و ستد، نقل 
و انتقال، معافیت از حقوق گمرکی و عوارض و... به همراه قضاوت کنسولی را در برداشت 
- بر اس��اس مقتضیات زمان و ضرورت اقتصادی و سیاس��ی در قالب کاپیتولاس��یون منعقد 
گردید.47 تجار اروپایی نگران اختلافات حقوقی و کیفری بین خود و بازرگانان کش��ورهای 
شرقی - که قوانین خاص خود را داشتند - بودند. برای رفع این نگرانی که ممکن بود مال و 
جان آنان را هنگام بروز اختلاف به مخاطره افکند، خواستار تصویب قوانینی بودند که بتواند 

»کاپیتولاسیون« از مشروطه تا پهلوي
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در پیش آمدهای ناگوار از آنان حمایت کند. این وضعیت در س��طحی برابر بین ایران عصر 
صفوی و اروپا حادث شد.48 اما قراردادی که بر اساس عهدنامۀ ترکمانچای پس از شکست 
ایران از روس��یه با این کشور منعقد گردید، از جایگاه ضعف و شکست به ایران تحمیل شد 
و بر اس��اس اصل دول کامل ة الوداد س��ایر کشورهای اروپایی یکی پس از دیگری از امتیازات 

آن برخوردار شدند.49

دلایل دول اروپایی برای اعمال کاپيتولاسيون در ایران
 کیفیت نظام قضایی ایران، از فاکتورهای اساس��ی دول غربی برای اعمال کاپیتولاسیون در 
ایران به شمار می رفت. از نظر این دول، بر این نظام ایراداتی وارد بود و نمي توانست امنیت 

اتباع دول خارجه را تأمین نماید. 
 تا پیش از مش��روطه، مجموعه قوانین مدونی وجود نداش��ت. نظام قضایی ایران بر مبنای 
عرف و ش��رع عمل مي کرد. احکام ش��رعی توس��ط روحانیون و احکام عرفی توسط حکام 
و والیان یا رؤس��ای عش��ایر و ایلات به اجرا درمي آمد. رس��یدگی به مسائل حقوقی و مدنی 
در حیط��ۀ اختیار روحانیت بود و اکثر جرائم سیاس��ی، مس��ائل عرفی به ش��مار مي رفت.50 
مجازات هاي اعمال شده از سوي حکام، والیان و رؤسا بیشتر از آن که وجهه اي قانونی داشته 
باشد، صورت شکنجه اي را داشت که از عدالت بدور بود؛ مثل شکم پاره کردن، سر بریدن، 
کور کردن، بریدن گوش و بینی، میلۀ آهنی در چش��م کردن، پاره و مثله کردن، زنده در آب 
جوش انداختن51 و یا زنده دفن کردن، به میخ کش��یدن، نعل زدن مانند اس��ب، شقه و دو نیم 

کردن، آتش زدن، از متهم مشعلی انسانی ساختن و زنده زنده پوست کندن.52 
 گزارش��ی از وضعیت قضاوت در اس��ترخان چنین مي گوید: »از هرج و مرج ها که راجع به 
دس��تورهای ش��رع و مذهب در این شهر حکمفرماست، بس��يار تعجب کردم. قاضی کلان )قاضی 
عالی( که در خيوه و بخارا دارای نفوذ زیادی است، در اینجا صورت یک دلقک را دارد. تقریباً هر 
چه دلش خواس��ت مي کند و بالاترین جنایتها با دادن هدایا جبران مي ش��ود.«53 دیوان خانۀ عدلیه 
هم یا دکانی برای پول درآوردن با انواع مفاسد مالی بود یا تحت نفوذ اشخاص قدرتمند. در 
یکی از گزارش ها چنین مي خوانیم: »س��ردارافخم برای خود دخل معتنابهی منظور کرده اس��ت. 
ساعد الس��لطنه را رئيس قرار داده، به اتفاق پنج نفر تجار جلس��ه منعقد کرده رسيدگی به امورات 
مي نماید. اهالی اس��ترآباد رنجش کرده خصوصاً علمای ش��هر ابداً رضایت به عدليه ندارند بر ضد 
احکامات علما رفتار مي ش��ود.«54 و یا این گزارش: وقتی در عدلیه حکمی نس��بت به ملکی به 
ضرر خواهر یکی از رجال متنفذ صادر ش��ده بود، وی دس��تور مي دهد که مأمور عدلیه را که 
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جهت اجرای حکم رفته بود، کتک بزنند و مي گوید: »به عدليه بگویيد کار خودش را بکند، به 
ملک خواهر من چکار دارد.«55 در گزارش دیگری هم آمده اس��ت: »خان لنکران دربارۀ پزشکی 
که با گرفتن خون از بدن بيماری موجب مرگ او شده بود، حکم مي کند که برادر متظلم چيزی به 

طبيب بدهد و او را دلگرم کند چرا که مریض مردنی بوده و او زودتر راحتش کرده است.«56
 به این ترتیب، اوضاع نابس��امان نظام قضایی ایران برگ برنده اي در دست دول غربی بود 
تا با توسل بدان از رژیم کاپیتولاسیون در ایران بهره برداری کنند. البته در این دوران مجموعه 
قوانینی وجود داشت که به مورد اجرا گذاشته نمي شد و عوامل ضایع کنندۀ قدرت قانون مثل 
حب و بغض ها و تحریکات مختلف و فساد و ارتشاء دائماً در کار بود و به جای مواد قانون، 
مصالح گوناگون را مدنظر قرار مي دادند.57 در چنین وضعیتی انگلستان از نبود قوانین منظم، 
اجرای نادرس��ت عدالت و وجود اختلاف بین دو حوزۀ صلاحیت قضات ش��رع و عرف در 
ایران، به نفع حق قضاوت کنس��ولی خود بهره برداری مي کرد. این کش��ور همچنین مصونیت 
و معافی��ت اتباع انگلیس��ی از قضاوت محاکم ایرانی را بر اس��اس فرمانهای عصر صفوی و 
زندی��ه یعنی پیش از معاهدۀ ترکمانچای تعریف مي ک��رد و مدعی بود قوانین مصوب عصر 
پهلوی هم از جهت ماهوی و شکلی در مواردی مطابق قوانین و عرف بین المللی نیست لذا 
همچنان برای رس��یدگی به پرونده های اتباع خارجی، باید هیأتی متشکل از صاحب منصبان 
وزارت خارجۀ ایران و کنس��ول کش��وری که فرد خارجی تابع آن بود، به موضوع رسیدگی 

کند. انگلستان همچنین به وضعیت بهداشت زندانهای ایران هم معترض بود.58
 از دیگر دلایلی که اروپاییان برای بهره گیري از کاپیتولاس��یون بدان توسل مي جستند، این 
قاعدۀ فقهی کشورهای اسلامی بود که شهادت یک غیرمسلمان علیه یک مسلمان در مراجع 
قضایی آنها پذیرفته ش��ده نبود. بنابراین برای مس��یحیان غیرمسلمان، دلیلی وجود نداشت تا 

برای حل اختلافات حقوقی خود به محاکم شرع مسلمانان، رجوع کنند.59 
 این مس��ائل، پذیرش لغو کاپیتولاس��یون از نظر اروپاییان را منوط به ایجاد سیستم قضایی 
جدید به س��بک غرب کرده بود. انگلس��تان و آمریکا دو کش��وری بودند که نگرانی آنها در 
این باره بیش از س��ایر کش��ورها محس��وس و واکنش آنان در این زمینه ب��رای اقدام به لغو 
کاپیتولاس��یون تأثیرگذار بود. از این رو حتی پس از آن که سیس��تم قضایی اصلاح شد، این 
نگرانی برای آمریکا وجود داش��ت که چگونه مي تواند به سیس��تم قضایی جدیدی که جای 

کاپیتولاسیون را خواهد گرفت، اعتماد کند؟
 این نگرانی در گزارش مشاور حقوقی هیأت سیاسی آمریکا در ایران دربارۀ نظام قضایی 
جدید - که مبین دلایل این کش��ور بر اعمال کاپیتولاس��یون بود - چنین انعکاس یافت: »در 
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نظر اول انسان از این سيستم منظم دادگاه ها و دفاتر قضایی تحت تأثير قرار مي گيرد... اما... شالوده 
قانون ایران دین اس��لام بوده اس��ت که نه تنها با ادیان دیگر مغایرت دارد، بلکه با ش��يوه اجرای 
عدالت طبق اندیشه های مدرن ناسازگار است... شاید بی نهایت خطرناک باشد که از حق قضاوت 
کنسولی ]کاپيتولاسيون[ چشم بپوشيم که در حال حاضر یگانه حامی شهروندان آمریکایی در برابر 

نظام قضایی جانبدارانه، مغرضانه، ناقص و در بسياری موارد فاسد ]ایران[ است«.60 
 چنین دلایل و نظریاتی نیاز به بررس��ی دقیق نظام قضایی و حقوقی اروپا در همان عصر 

را دارد که از مجال این مقال خارج است. 

مقدمات الغای کاپيتولاسيون از مشروطه تا قرارداد 1921
 انقلاب اکتبر 1917 شوروی و فروپاشی رژیم تزاری، نخستین گام اساسی برای بی اثر کردن 
رژیم کاپیتولاسیون در ایران به شمار مي رود. لغو کلی کاپیتولاسیون، پیامد تغییر نگرش روسیۀ 
شوروی و چشم پوشی این دولت انقلابی از حق قضاوت کنسولی خود در ایران بود61 که بنابر 

معاهدۀ ترکمانچای، حقوق بسیاری را از ایران سلب کرده بود.
 اما شواهدی نیز موجود است که نشان مي دهد، پیش از انقلاب اکتبر شوروی، دولت های 
مشروطه نیز تلاش کرده اند تا رژیم کاپیتولاسیون را ملغا نمایند. دولت سپهدار تنکابنی اولین 
دولت پس از مش��روطه بود که در سال 1910م رژیم کاپیتولاسیون را لغو کرد. مخبرالسلطنه 
هدایت در این مورد گزارش داده اس��ت: »دهم جمادی الاولی س��پهدار کاپیتولاسیون را لغو 
شمرده، منکر حضور نمایندگان خارجی در موقع محاکمه شد.«62 چنین اعلامیه اي در شرایط 
آن روز ایران که در اثر قرارداد 1907 بین روس و انگلیس تقسیم شده بود و مداخلات این دو 
کشور به حد بی سابقه اي رو به فزونی یافته بود، هیچ تأثیری نداشت اما به قول مخبرالسلطنه 
»گرچه در آن وقت بی تدارک بود ولی نغمه اي بود در گوش��ها«.63 چنین تلاش هایی هر چند 
کمرنگ و نامنسجم در دوره های بعدی تداوم یافت تا انقلاب سوسیالیستی شوروی به وقوع 

پیوست.
 پس از برقراري رژیم سوسیالیستي در روسیه تروتسکي، وزیر خارجۀ دولت سوسیالیستی 
ش��وروی در 26 دی 1296 / 16 ژانوی��ۀ 1918م، در نام��ه اي ب��ه کاردار س��فارت ایران در 
پطروگراد، کلیۀ معاهدات، مقاولات و قراردادهای منعقده میان دولت پیش��ین و دولت ایران 
را ملغ��ی اعلام کرد.64 این اعلامیه چنان بود که دولت انقلابی نخس��ت، معاهدۀ منعقده میان 
روس و انگلیس را لغو کرد و با منضم کردن دو کلمۀ »سابق« و »لاحق« بدان، راهی برای لغو 
کاپیتولاس��یون بر ایران گش��ود. این اعلامیه بیان مي داشت: »موافق نص صریح اصول سياست 
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بين الملل، ش��ورای کميسرهای ملت روس، معاهدۀ 1907 را که عليه آزادی و استقلال ملت ایران 
بين روس و انگليس بسته شده بکلی ملغی و تمام معاهدات سابق و لاحق آن نيز که هر جا حيات 
مل��ت و آزادی و اس��تقلال ایران را محدود نماید از درجۀ اعتبار س��اقط خواهد کرد« به موجب 
این بیانیه، صمصام الس��لطنه بختیاری از دو کلمۀ سابق و لاحق معاهدات سود جست و کلیۀ 
عهدنامه ه��ا، مقاولات و امتیازهای بی��ن ایران و روس منجمله عهدنام��ۀ ترکمانچای مورخ 

1243ق را ملغی اعلام کرد: 
نظ��ر ب��ه این که معاهدات و مقاولات و امتيازاتی که از یکصد س��ال به این طرف، دولت 
اس��تبدادی روس و اتباع آن از ایران گرفته اند، تماماً یا در تحت فش��ار و جبر و زور و یا 
به وس��يلۀ عوامل غيرمشروعه از قبيل تهدید و تطميع و بر خلاف صلاح و صرفۀ مملکت 
و ملت ایران گرفته ش��ده اس��ت... و دولت جدید روس��يه آزادی و مختاریت تامه ملل را 
مقصد و آرزوی خود قرار داده، بالخاصه الغای امتيازات و عقودی را که از ایران تحصيل 
کرده اند از مجاری رسمی و غيررسمی به دفعات اعلام کرده است... و نظر بر اینکه دولت 
و مل��ت ای��ران هم حق دارد مثل س��ایر دول و ملل عالم از منابع ث��روت و آزادی طبيعی 
خود اس��تفاده نماید، لهذا هيأت دولت در جلسۀ شنبه چهارم مرداد 1297 شمسی، مطابق 
18 ش��وال المکرم 1336 هجری قمری الغ��اء کليۀ عهدنامه جات و مق��اولات و امتيازات 
فوق الذک��ر را قطع��اً تصميم و مقرر م��ي دارد که وزارت جليل��ه امورخارجه، مأمورین و 
نمایندگان دول خارجه مقيمين دربار ایران و سفرای دولت عليه مقيمين خارجه را از مفاد 
این تصميم مس��تحضر داش��ته و وزارت جليله فوائد عامه و تجارت و فلاحت به وسایل 

مقتضيه برای استحضار عموم اعلان نماید.65 
 صمصام الس��لطنه حتی تقاضای اس��ترداد 17 شهر قفقاز - که روس طبق همان معاهده از 

ایران گرفته بود - را هم کرد.66
 دو روز پ��س از تصوی��ب نامۀ لغو قراردادها با ش��وروی، دولت صمصام الس��لطنه در 9 
مرداد 1297 تصویب نامۀ دیگری صادر و کاپیتولاسیون را لغو کرد. او در این تصویب نامه، 
محاکم��ات وزارت خارجه را موقوف و رس��یدگی به دعاوی واقعه بین اتباع خارجه و اتباع 
ایران را به وزارت عدلیه سپرد و تصریح کرد به دعاوی مزبور وفق قوانین مملکتی رسیدگی 

شود.67
 پس از صمصام الس��لطنه، وثوق الدوله در تعقیب تصویب نامۀ دوم او - که کمیس��یونی را 
مأمور مطالعه در مورد لغو کاپیتولاسیون و انتقال محاکمات وزارت خارجه به وزارت عدلیه 
کرده بود - نسبت به انتقال محاکمات به کمیسیون مربوطه دستوراتی داد.68 سپس بار دیگر، 
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وثوق الدوله در مذاکرات قرارداد 1919 مس��ئله لغو کاپیتولاسیون را مطرح کرد. در مذاکرات 
بین او و سر پرسی کاکس، همچنان عدم صلاحیت دستگاه قضایی ایران، عاملی برای اعمال 
کاپیتولاسیون عنوان شد و کاکس در تلگرامی به لرد کرزن، وزیر امور خارجۀ وقت انگلیس، 

نوشت: 
الغای کاپيتولاس��يون بستگی کامل به توانایی و قدرت ایران دارد که بتواند رضایت قوای 
خارجی را در زمينۀ مناسبات با خود جلب نموده و قوانين و دادگاههای خود را تا سطحی 
اصلاح و ترميم نماید که اتباع خارجی در مناس��بات خود با ایران هيچگونه ترس و بيمی 
به دل راه ندهند. اميد اس��ت که با همکاری و معاضدت مستش��اران خارجی چنين وضع 
مطلوبی در ادارات و دادگاههای ایران عاید ش��ود ولی غيرممکن اس��ت که گفته شود چه 

وقت.69
 گام بعدی برای الغای کاپیتولاسیون در دورۀ سیدضیاءالدین طباطبایی برداشته شد. دولت 

کودتا در اولین اقدام با صدور بیانیه اي رژیم کاپیتولاسیون را به طور یکجانبه لغو کرد: 
مناس��بات ما با هر یک از دول خارجه نباید مانع از حس��ن مناس��بات و دوستی با سایرین 
گردد. به نام همين دوس��تی کاپيتولاس��يون را که مخالف اس��تقلال یک مملکت است الغا 
خواهم نمود و براي موفقيت در این مقصود و اینکه اتباع خارجه از عدالت تمام بهره مند 
ب��وده، حقوق خ��ود را بتوانند حقاً دفاع نمایند ترتيب��ات و قوانين مخصوصه اي با محاکم 

صلاحيت داری وضع و ایجاد خواهد شد تا همه نوع وثيقه داشته باشد.70
 این دولت، بر اس��اس اجماع هی��أت وزرا، تصمیمی اتخاذ کرد که ب��ه موجب آن، مقرر 
گش��ت، محاکمۀ اتباع آذربایجان، قفقاز، گرجستان، ارمنس��تان و سایر دول منفک از روسیه 
همچنین محاکمۀ اتباع عثمانی، اتباع بین النهرین، ش��امات و سایر دولی که از این امپراطوری 
جدا شده بودند، از وزارت خارجه به عدلیه ارجاع گردد و از آن پس طرح دعوی در وزارت 

خارجه از عهدۀ این نهاد ساقط گردد.71
 دولت ش��وروی پیش از این دوبار، ابتدا در 14 ژانویۀ 1918/ دی 1296 و س��پس در 26 
ژوئن 1919 / تیر 1298 طی یادداش��ت هایی به دولت و ملت ایران اعلام داش��ته بود که آن 
دولت از رژیم کاپیتولاس��یون و از تمام امتیازنامه ها و مزایایی که تزاریس��م در ایران کس��ب 
کرده، صرفنظر مي کند و تمام اموال و تأسیس��ات متعلق به س��رمایه داران و دولت تزاری را 
در ایران به ملت ایران واگذار مي کند و حق قضاوت کنس��ولی )کاپیتولاسیون( را ملغی شده 

اعلام مي کند.72
 در فوریۀ 1921 عهدنامه اي بین ایران و شوروی در مسکو منعقد گردید که بر اساس دو 
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مادۀ اول و ش��انزدهم آن، دولت ش��وروی بار دیگر از کلیۀ امتیازات روس��یۀ تزاری از جمله 
حق قضاوت کنسولی در ایران چشم پوشید. بر طبق مادۀ نخست: »دولت شوروی از سياست 
جابرانه اي که دولت های مس��تعمراتی روسيه نس��بت به ایران تعقيب مي نمودند، صرفنظر مي نماید 
و با اش��تياق به اینکه ملت ایران مس��تقل و سعادتمند شده، بتواند آزادانه در دارایی خود تصرفات 
لازمه را بنماید، دولت ش��وروی روس��يه تمام معاهدات و مق��اولات و قراردادهایی را که دولت 
تزاری روس��يه با ایران منعقد نموده و حقوق ملت ایران را تضييع مي نمود ملغی و از درجۀ اعتبار 

ساقط شده اعلام مي نماید.«73
 همچنین در مادۀ شانزدهم آمده بود: »حق قضاوت کنسولی دربارۀ اتباع روسيه ساکن ایران که تا 
تاریخ 26 ژوئن 1919 اجرا مي شد، باطل و از تاریخ امضای این معاهده اتباع روسيه ساکن ایران و اتباع 
ایرانی س��اکن روسيه دارای حقوق مساوی با سکنۀ محلی بوده و محکوم قوانين ممکلت متوقف فيها 

خواهد بود و به تمام کارهای قضایی آنان در محاکم محلی رسيدگی خواهد شد.«74

قرارداد 1921 نقطه عطف و عامل لغو رژیم کاپيتولاسيون
 قرارداد 1921 عامل اساس��ی و نقطۀ عطف لغو کاپیتولاسیون در ایران شناخته شده است. 
روزنامۀ حبل المتین دربارۀ تأثیر این قرارداد در لغو س��ایر معاهدات منعقده میان ایران و دول 
خارجی نوشت: »اساس تجاوز اجنبيان در ایران بر معاهدۀ ترکمانچای گذارده بود، وقتی معاهدۀ 
ترکمانچای لغو گردید، اساس��اً تمام معاهدات دول س��ائره هم که بر روی همان زمينه بود، ملغی 

بود.«75
 در س��ال 1305 محمد مصدق با ایراد نطقی در مجلس ش��ورای ملی گفت که نمایندگی 
روس��یۀ شوروی به منظور تجدید رژیم کاپیتولاسیون، با دولت ایران مذاکره کرده و فروغی، 
وزی��ر ام��ور خارجه نیز ب��ه طور کتبی با این پیش��نهاد موافقت کرده اس��ت.76 در واکنش به 
اظهارات دکتر مصدق، کاردار س��فارت ش��وروی در مهر 1305 خورش��یدی در مصاحبه اي 

چنین اعلام کرد: 
... اظه��ارات آقای دکتر مصدق، وکي��ل محترم موجب کمال تعج��ب و حيرت اینجانب 
گردید. به خصوص از این جهت که اوليای رس��می سفارت کبرای شوروی با آقای دکتر 
مصدق که در گذش��ته وزیر امور خارجه بودند بارها مذاکرات مس��تقيمی راجع به مسایل 
مربوط به مناس��بات »س��اوت« و ایران به عمل آورده اند. دیپلماسی شوروی همه روزه با 
افس��انه های مختلفی مواجه مي ش��ود که راجع به دولت شوروی و عمليات سياسی دولت 
و نمایندگی های ش��وروی در ممالک خارجه با یک هدف معينی منتشر مي شوند اما اکنون 
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اولين باری اس��ت که موضوع اتهام به شوروی در اهتمام برای تجدید کاپيتولاسيون یعنی 
امتياز اجانب در مرافعات با اتباع داخلی ش��نيده می ش��ود. دولت ش��وروی در همان روز 
اول تأس��يس خود، سياس��ت روسيۀ تساری در ایران را بشدت مذموم دانسته و بدون هيچ 
قيد و ش��رطی، نقض تماميت ایران وس��ایر ممالک را به هر شکل که باشد رد و طرد نمود 
و نظر به همين اصل بود که دولت ش��وروی به موجب مراس��لۀ مورخه 25 ژوئن 1919، 
حق قضاوت کنس��ولی روس در ایران را ملغا اعلام نمود و در تکميل اصل فوق الذکر در 
قرارداد »ساوت« و ایران، منعقدۀ سال 1921 مقرر داشت که از تاریخ امضای این قرارداد 
اتباع روسيۀ ساکن ایران و همچنين اتباع ایران ساکن روسيه دارای حقوق مساوی با سکنۀ 
محل��ی ب��وده و محکوم به قوانين مملکتی خواهند بود که در آن زندگی مي کنند و به تمام 
کارهای قضایی آنها در محاکم محلی رس��يدگی خواهد ش��د. قرارداد تجارتی بين اتحاد 
جماهير ش��وروی سوسياليستی در ایران که آقای تقی زاده راجع بدان مذاکراتی در مسکو 
به عمل آوردند و بعد در س��ال 1925 آن را آقای فروغی در ایران امضا کرد این موضوع 
اساس��ی را تش��ریح نموده و بيش از پيش آن را تحکيم و تشدید مي نماید. دولت شوروی 
ب��ه طور کامل در موقعيت خود ایس��تادگی مي کند و از این رو ای��ن اظهارات که دولت 
شوروی مذاکراتی راجع به استقرار و تجدید حق قضاوت قنسول ها به عمل آورده را یک 
س��وء تفاهم مي داند. من باید اظهار نمایم که سفارت کبرای شوروی نه از آقای فروغی و 
نه از شخص دیگری هيچ نوع مراسلاتی که به موجب آنها رسيدگی به امور راجع به اتباع 
ش��وروی به محاکم کارگذاری ارجاع و یا به واسطۀ اتباع شوروی شرایط بهتری نسبت به 
اتباع ایران دارا باش��ند را دریافت ننموده اس��ت و به فرض اگر کسی از طرف ملت ایران 
تجدید رژیم کاپيتولاس��يون را به هر ش��کلی که باشد به س��فارت کبری پيشنهاد مي کرد، 
ش��دیدترین وجهی رد مي شد زیرا بشدت و آشکارا مخالف اصول سياست خارجی اتحاد 

شوروی مي باشد...77

الغای کاپيتولاسيون توسط رضاشاه
 در 1305ش، علی اکبر داور، به سمت وزیر عدلیه منصوب شد. او به فرمان رضاشاه مأمور 
ش��د با مطالعه و تجدیدنظر در قوانین حقوقی، نسبت به تغییر نظام حقوقي ایران، به گونه اي 

که دول غربي را به پذیرش لغو رژیم کاپیتولاسیون متقاعد کند، اقدام نماید.
 بر این اس��اس، وزیر دادگس��تری وقت برای طرح س��ازمان جدید و اصلاح قوانین، پس 
از ش��ور و بررس��ی های لازم، در تاریخ 20 بهمن 1305 خورشیدی کلیۀ تشکیلات عدلیه در 
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مرکز و در تاریخ 15 اسفند همان سال کلیۀ سازمان های عدلیه در ایالات و ولایات را منحل 
اعلام کرد.78

 پس از تنظیم امور تشکیلات جدید وزارت عدلیه، رضاشاه در 5 اردیبهشت 1306 خطاب 
به رئیس الوزرا )مس��توفی الممالک(، فرمان الغای کاپیتولاس��یون را صادر کرد:79 »جناب اشرف 
رئيس الوزرا، در این موقع که تش��کيلات جدید عدليه شروع مي شود، لازم مي دانم ارادۀ خود را در 
باب الغاء کاپيتولاسيون که اهميت آن از نقطه نظر حفظ شئون و حقوق مملکت دارای کمال اهميت 
است خاطرنشان هيأت دولت کنم که از طرف دولت موجبات عملی شدن آن فراهم گردد. بنابراین 
آن جناب اش��رف مأمور است که موجبات اجرای این مقصود ما را فراهم سازد. قصر پهلوی. پنجم 

اردیبهشت 1306«.80
 پ��س از ص��دور این فرمان، پاک��روان، کفیل وزارت امور خارجه وق��ت، به تاریخ 10 مه 
1927م مطابق 19 اردیبهش��ت 1306 در نامه اي ب��ه وزرای مختار دول بیگانه در ایران الغای 
کاپیتولاس��یون را اعلام کرد و از آنان خواس��ت ظرف مدت یکس��ال ک��ه معاهدات منعقده 
میان طرفین کماکان جاریس��ت، دولت متبوعش��ان به عقد معاهدۀ جدید با دولت ایران اقدام 

نمایند.
 علی اکبر داور نیز در 27 اردیبهش��ت 1306، که چند روز از افتتاح عدلیه نگذش��ته بود، از 
طریق سفارتخانه های ایران به دولت های آلمان، ایتالیا، بلژیک، هلند، سوئیس و اسپانیا اعلام 
کرد که دولت ایران حق قضاوت کنس��ولي را لغو کرده اس��ت.81 همچنین به مدت یک سال 
از تاریخ 19 اردیبهش��ت 1306 تا 19 اردیبهش��ت 1307 به دول مختلف مهلت داده ش��د تا 
برنامۀ کار خود را با خواست دولت ایران هماهنگ کنند.82 چرا که پس از انقضای مدت یک 
س��ال از تاریخ فوق یعنی در 19 اردیبهش��ت 1307 »عهود مزبوره بکلی بلااثر خواهند شد«. 
دولت ای��ران همچنین به دولت انگلیس، آمریکا، دولت ه��اي آمریکای جنوبی و دولت های 
اس��کاندیناوی، که از حق قضاوت کنسولی و سایر حقوق به عنوان دول کامل ة الوداد استفاده 
مي کردند، اخطار کرد که این حقوق در 19 اردیبهشت 1307 از بین خواهد رفت »لذا دولی 
که فقط به صورت دولت های کامل ة الوداد از حقوق مزبور اس��تفاده مي کردند دیگر از حقوق 
مذکور بهره مند نخواهند ش��د«. به دنبال الغای کاپیتولاس��یون، کلی��ۀ کارگزاری هاي وزارت 
خارجه در شهرهای ایران منحل و ادارۀ کل کارگزاری با بودجۀ خود از وزارت امور خارجه 

منتزع و ضمیمۀ وزارت عدلیه شد.83
 با این حال، حاصل کلی اقدامات ایران تا حدود زیادی به موضع بریتانیا بس��تگی داشت. 
بریتانیا با تس��لط خود بر هندوس��تان، خلیج فارس و عراق از س��ه طرف ایران را در احاطه 

»کاپیتولاسیون« از مشروطه تا پهلوي
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داش��ت و به علت پیوندهای مهم اقتصادی ذینفع ترین کش��ور به شمار مي رفت. شمار اتباع 
انگلس��تان در خاک ایران نیز به مراتب بیش��تر از مجموع دیگر اتباع خارجی سایر قدرتهایی 
بود که از حقوق کاپیتولاس��یون برخوردار بودند. از اینرو لندن نمي توانست به سادگی تسلیم 
خواسته های ایران گردد. لذا با این استدلال ایران مبنی بر آنکه معاهدات دائمی را هر یک از 
طرفین متعاهدین مي توانند هرگاه که بخواهند کان لم یکن اعلام دارند، به ش��دیدترین نحو 

ممکن مقابله کرد84 و رسماً به الغای کاپیتولاسیون معترض شد. 
 این کش��ور ابتدا تلاش کرد تا جبهۀ واحدی از قدرتهای ذینفع علیه ایران تش��کیل بدهد 
اما موفقیتی بدس��ت نیاورد. دولت فرانسه که معاهده اي دائمی با ایران داشت و حافظ منافع 
اسپانیا در ایران نیز بود، به دولت بریتانیا اطلاع داد که حاضر است الغای نظام کاپیتولاسیون 

در ایران را بپذیرد. سایر قدرتهای اروپایی نیز تمایلی به حفظ این امتیاز نداشتند.85 
 در این وضعیت انگلس��تان نه در موقعیتی قرار داش��ت که بتواند خود را رودرروی یک 
خواس��ت به تأخیر افتاده ملي در ایران قرار دهد و از س��وی دیگر اتحاد ش��وروی و ترکیه 
داوطلبانه از حقوق کنسولی برون مرزی خود در ایران دست برداشته بودند و ایران را تحت 
فش��ار گذاش��ته بودند که دیگر امتیازات مش��ابه اتباع اروپایی را لغو کند. از این رو مس��ئله 
اساس��ی اي که لندن ب��ا آن مواجه بود، صرفنظر کردن یا نکردن از حقوق قضاوت کنس��ولی 
خ��ود در ای��ران نبود بلکه این بود که برای حفظ موقعیت اتب��اع خود در ایران پس از الغای 

کاپیتولاسیون چه اقداماتی مي توانست انجام دهد.86
 به هنگام اعلام لغو کاپیتولاس��یون، به مدت یکسال به دول خارجه فرصت داده شده بود 
تا برای تداوم ارتباطات خود با ایران به عقد معاهدات جدید مبادرت ورزند. انگلس��تان که 
نگ��ران منافع و حقوق اتباع خود در ایران بود، دس��ت به اقدامات احتیاطی زد و صورتی از 
تضمینات را برای واداش��تن دولت ایران به قبول آنها تهیه کرد. تقریباً تمام  قدرتهای دارای 
ح��ق قضاوت کنس��ولی بویژه ایالات متحده و آلمان در ای��ن زمینه با وزارت خارجۀ بریتانیا 
و نمایندگان��ش در ته��ران همکاری کرده و از خواس��ته های بریتانیا در ای��ن زمینه حمایت 

کردند.87
 به این ترتیب، پس از اعلام لغو کاپیتولاس��یون از س��وی ای��ران، مذاکرات جدید بریتانیا 
برای انعقاد قرارداد جدید، که جایگزین قرارداد صلح 1857م مي شد و تضمین ها را نیز دربر 
می گرفت، آغاز ش��د. از مس��ائلی که در این مذاکرات با الغاء کاپیتولاس��یون ارتباط نزدیکی 
داشت، مس��ئله استقلال گمرک ایران و امتیاز خط هوایی بود. عوارضی که بر واردات وضع 
ش��ده بود، بیش��تر از آنکه منافع اقتصادی ای��ران را ملحوظ بدارد، تش��ویقی برای صادرات 
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کش��ورهای خارجی و دربردارندۀ منافع اقتصادی آنان بود. علاوه بر آن، ارتباطات اقتصادی 
ایران با روسیه و بریتانیا دو نظام گمرکی متفاوت در دو حوزۀ نفوذی دو کشور یعنی شمال 
و جنوب بوجود آورده بود. ایران این اس��تقلال خود را هم زمان با از دس��ت دادن حاکمیت 
حقوقی خود بر اتباع خارجی از دست داده بود و زمانیکه برای پیشبرد روند لغو کاپیتولاسیون 
موفق ش��ده بود معاهدۀ گمرکی جدیدی با ش��وروی منعقد نماید، اصرار بریتانیا به عمل بر 
مبنای معاهدۀ پیش��ین خود با ایران )معاهدۀ 1920م( این کشور را رو در روی شوروی قرار 
مي داد. چرا که ش��وروی نمي توانست تعرفه های متفاوت متضمن خسران منافعش را بپذیرد 
و به بریتانیا اجازه دهد به حس��اب دیگر قدرتها از مزایای خاص گمرکی برخوردار ش��ود. 
ایران بر آن بود تا تعرفۀ یکس��انی بر سیستم گمرک کشور وضع نماید. بنابراین پیش از آنکه 
تعرفه ه��ای جدی��د را برای تصویب به مجلس ارائه دهد به طور ج��دی با بریتانیا به مذاکره 
پرداخت. در این مذاکرات، مسائل دیگری از قبیل حاکمیت ایران بر سواحل و جزایر خلیج 

فارس به ویژه بحرین و اختلافات مرزی با عراق نیز مطرح شد.88 
 مجلس ش��ورای مل��ی در 13 اردیبهش��ت 1307 قانون تعرفۀ گمرک��ی را تصویب کرد. 
ای��ن قان��ون در مورد تمام کش��ورها مجری بود ول��ی آن ممالکی که هنوز ق��رارداد گمرکی 
جدیدی با ایران منعقد نساخته بودند، مي بایست تعرفه اي معادل حداکثر مقرر شده در قانون 
مي پرداختند. انگلستان که مجبور شده بود استقلال گمرک ایران را بپذیرد، در نهایت خواهان 
آن بود که از حداقل میزان تعرفۀ گمرکی برخوردار شود، اما تیمورتاش، وزیر دربار ایران و 
طرف مذاکرۀ انگلستان، استفادۀ یک کشور خارجی از نرخ حداقل تعرفۀ گمرکی را منوط به 

آن کرده بود که کشور مذکور معاهده اي غیرکاپیتولاسیونی با ایران داشته باشد.89 
 بالاخره در روند مذاکرات، ایران توانس��ت موافقت انگلس��تان در تأیید استقلال گمرکی 
ایران را کس��ب نماید و با فهرس��ت تضمین های درخواس��تی بریتانیا ه��م موافقت کرد.این 
تضمین ها، مس��ائل قضایی از جمله آیین دادرس��ی جنائی، به ویژه شرایط زندان ها را هم در 
بر مي گرفت. تنها موردی که ایران نتوانس��ت آن را بپذیرد استخدام بازرسان قضایی خارجی 
بود که تیمورتاش ارتباطی میان لغو کاپیتولاس��یون و این نوع اس��تخدام نمي دید. تیمورتاش 
برای جلب اعتماد انگلس��تان و س��ایر کشورها سعی کرد کاس��تی های نظام قضایی جدید را 
برطرف کند.90 انگلس��تان به ش��رط آن که برخی مقررات )مانند حبس مدنی و زدن ش��لاق( 
نس��بت به بیگانگان اجرا نشود و نیز با قبول این تعهد که در صورت بازداشت تبعۀ خارجی 
موضوع بلافاصله به اطلاع دولت متبوع او برس��د، لغو کاپیتولاسیون را پذیرفت91 و در قبال 
از دست دادن حقوق خویش در باب کاپیتولاسیون و تعرفه های گمرکی از حقوق یک دولت 

»کاپیتولاسیون« از مشروطه تا پهلوي
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کامل ة الوداد برخوردار ش��د و موفق شد کالاهای خود را مشمول حداقل میزان تعرفۀ گمرکی 
نماید. علاوه بر آن از امتیاز خط هوایی و چند امتیاز دیگر نیز برخوردار شد.92 

 پس از پایان مهلت یکس��اله، جلس��ۀ 241 دور شش��م مجلس ش��ورای ملی بتاریخ 20 
اردیبهش��ت 1307 یک روز پس از پایان مهلت قانونی تش��کیل شد و مخبرالسلطنه هدایت 
نخس��ت وزیر وقت چنین اعلام کرد: »در یکس��ال قبل برای اجرای ارادۀ س��نيۀ همایونی، دولت 
تعهد الغاء کاپيتولاسيون را کرد و رئيس دولت وقت آن تعهد را بعرض مجلس رساند. امروز بنده 
افتخار دارم که انجام آن تعهد را بعرض مجلس برسانم. لا تفرق بين احد من الملل. همه در تحت 
یک قانون و بيک محکمه رجوع خواهند شد. ضمناً اظهار مسرت مي شود از ممالک و دول که در 

این مسئله حسن نيت خودشان را ابراز کرده اند«.93
 پس از لغو کاپیتولاس��یون، از میان کش��ورها فقط اسپانیا و فرانس��ه به لغو یکجانبۀ رژیم 
کاپیتولاسیون از سوی ایران معترض شدند اما ایران با استناد به قاعده اي بین المللی اعتراض 

آنان را وارد ندانست و دو کشور مزبور نیز از اعتراض خود صرفنظر کردند.
 دولت ایران پس از بلااثر کردن حق قضاوت کنس��ولی، متعهد ش��د برای حفظ ارتباط با 
دولت های خارجی معاهدات جدیدی با آنها منعقد نماید؛ و به این ترتیب پس از انگلس��تان 
با فرانس��ه، س��وئد، هلند، دانمارک، آلمان، آمریکا، بلژیک، ایتالیا و س��ایر کشورها معاهدات 
جدیدي امضاء کرد.94 این دوره به دورۀ موقت موسوم شد؛ چون دول خارجه راضی نبودند 
برای وضع اتباع خود قرارداد دائمی با ایران منعقد نمایند. این قراردادها به صورت معاهدات 
موقتی یک س��اله و یا مقاوله نامه بدون تعیین مدت و با امکان فس��خ بواسطۀ اخطار قبلی در 
ظرف مدت یک ماه بین ایران و س��ایر کش��ورها بسته شد. در مدت موقت وضع اتباع بیگانه 
برخلاف دورۀ کاپیتولاس��یون کاملًا تابع قوانین ایران بود و از نظر جزایی بین اتباع داخلی و 
خارجی هیچ تفاوتی وجود نداشت. برای محاکمات آنان هم هیچ گونه تشریفات و اختیارات 
خاصی وجود نداش��ت. بنابراین طبق این قوانین وضع اس��تثنایی اتباع بیگانه به کلی از بین 
رفت و دولت ایران مانند س��ایر ملل قراردادهایی را منعقد مي کرد که اس��تقلال و شئون ملی 

را محفوظ مي داشت.95
 بنابرای��ن لغو کاپیتولاس��یون در ترکیه، وقوع انقلاب سوسیالیس��تي در روس��یه و انعقاد 
عهدنامه مودت 1921 بین ایران و شوروي را مي توان از مهم ترین عوامل بسترساز براي لغو 

کاپیتولاسیون در ایران برشمرد. 
 پیش از ایران کش��ورهای دیگری رژیم کاپیتولاسیون را در کشورشان بلا اثر کرده بودند. 
ژاپن، نخستین کشوری بود که در 1899م کاپیتولاسیون را لغو کرد. ترکیه در 1923م، سپس 
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تایلند )1927م(، ایران )1928م(، مصر )1937م( و چین در 1943م آن را لغو کردند.96

چرا کاپيتولاسيون لغو شد؟
 کاپیتولاس��یون یکی از قواعد تحمیلی ضدملی محس��وب مي شد که شأن ایرانی را هم در 
مواجهه با مستش��اران و اتباع بیگانه و هم در رویارویی با قوانین داخلی مخدوش کرده بود. 
زی��را بودند ایرانیانی که برای فرار از مجازات خ��ود را تبعۀ روس یا انگلیس مي کردند. لغو 
کاپیتولاس��یون در زمانی که روس��یۀ شوروی خود پیشقدم ش��ده بود تا آثار برجای مانده از 
روسیۀ تزاری را از رخسار ایران بزداید، اقدامی مناسب برای کسب وجهه اي ملی و از سوی 
دیگر اهرم قدرتی برای پادش��اهی نوپای پهلوی محس��وب مي ش��د که مي توانست پایه های 

اقتدار این سلطنت را تقویت کند. 
 اس��تفانی کرونین در کتاب خود، رضاش��اه و ش��کل گیری ایران نوی��ن مي گوید: »الغای 
کاپيتولاس��يون را بایددر چارچوب تلاش های کلی رضاش��اه برای تثبيت قدرت شخصی خود بر 

سراسر ایران از طریق نابودی کليه منابع مستقل قدرت مشاهده کرد.«97
 روحانی��ون یک��ی از طبقات اجتماعی ذی نفوذ در تودۀ م��ردم بودند که به هنگام اصلاح 
سیستم قضایی برای لغو کاپیتولاسیون، در رابطۀ آنان با حکومت، شکافی عظیم حاصل شد. 
رضاش��اه در نتیجۀ نوس��ازی سیستم قضایی توانست، دس��ت این طبقه را از حوزۀ قضاوت 
و هرگون��ه فعالیت ه��ای قضایی دیگر که ت��ا آن زمان در اختیار روحانیون ب��ود، کوتاه کند. 
نوس��ازی تنها اقدامی بود که رضاش��اه با انجام آن مي توانست قدرت های غربی را متقاعد به 
پذیرش الغاء کاپیتولاس��یون کند. این قدرت ها با نگرانی از وضع دادگاه های ایران و قوانین 
اسلامی حاکم بر آن، همواره دغدغۀ امنیت اتباع خود را داشتند و بنا به دلایلی که در همین 
مقاله بدانها اش��اره شد، نمي توانس��تند قضاوت دربارۀ مجازات اتباع خود را به سیستمی، که 
از نظر آنها کارکردی مغایر با نظام قضایی غرب داش��ت، بسپارند. بنابراین رضاشاه با وقوف 
ب��ه این امر و در اصل برای مبارزه با قدرت روحانیت به تجدید س��ازمان نظام قضایی ایران 
پرداخت. او برای آن که از شمار و شدت مخالفت های روحانیون بکاهد و چهره اي منفی از 
خود در اذهان مردمی که به روحانیون اقتدا مي کردند، ترس��یم نکند یا به عبارتی دیگر چهرۀ 
ناسیونالیستی خود را خراب نکند، فاکتور لغو کاپیتولاسیون را پررنگ تر و برجسته تر کرد تا 
اقدام بیگانه س��تیزی او بهای پرداختی باارزشی در قبال آنچه که روحانیت از دست مي داد به 

شمار آید. 
 استفانی کرونین در این باره مي گوید: 
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رضاش��اه از حربۀ لغو کاپيتولاسيون به عنوان وسيله اي برای کسب حمایت خارجی برای 
هدف های داخلی خود اس��تفاده کرد. این امتياز بيش��تری بود تا برای حاميان ایرانی علما 
روش��ن کند که این کاهش قدرت روحانيت بهایی بوده که بایس��تی برای کاهش »حقوق 
ویژه« خارجيان در کشور پرداخت مي شده است. از سوی دیگر، چون قدرت های خارجی 
از علما و اس��لام نفرت داش��تند، رضاش��اه با ارتباط دادن حمله خود به نفوذ روحانيت با 
حمله خود به اساس قانونی »حقوق« بيگانگان در ایران، توانست مخالفت با هر دو هدف 

را به حداقل کاهش دهد.98
 رفتاری که رضاش��اه با روحانیت پس از لغو کاپیتولاس��یون کرد، اصالت ملی گرایانۀ لغو 
کاپیتولاسیون را بیش از پیش زیر سؤال برد و اذهان را به این سمت سوق داد که او بیش از 
پیش جویای تحکیم قدرت پادش��اهی خویش اس��ت. رفتار خشن و مستبدانه اي که رضاشاه 
در پیش گرفت، به ویژه حملات شدیدی که متوجه روحانیت کرد، پایه های مردمی قدرتش 

را متزلزل تر ساخت و او را به سراشیبی سقوط نزدیک تر کرد. 
 استفانی کرونین مي گوید: »رضاشاه پس از لغو کاپيتولاسيون با خارجيان بدرفتاری نکرد، اما 
درعوض نوک تيز حمله خود را متوجه روحانيون ساخت. او در مهر ماه 1307 مدرس، سخنگوی 
روحانی مجلس شش��م را توقيف کرد... و در 1317 هنگام نماز به دست یک پاسبان خفه )شهيد( 

کرد«.

احياي دوباره کاپيتولاسيون
 پس از پایان جنگ جهاني دوم، نفوذ ایالات متحده آمریکا در ایران نس��بت به دو کش��ور 
روس و انگلیس بیشتر شد. کودتای 28 مرداد 1332 به این کشور فرصت داد تا نفوذ خود را 
هرچه بیشتر در ایران افزایش دهد. از سال های 1321ش این کشور شروع به اعزام مستشاران 
نظامی خود به ایران کرد تا حدی که در دورۀ نخست وزیری دکتر مصدق تعدادشان به چند 
هزار نفر رسید. این مستشاران وظیفۀ سازماندهی ارتش ایران را برعهده داشتند. قراردادی که 
در 1322ش و در دورۀ نخس��ت وزیری سهیلی میان ایران و آمریکا منعقد شد و متعاقب آن، 
مستش��اران نظامي، مالي، بهداشتي، کشاورزي و نفتي این کشور به ایران آمدند، باعث شد تا 
آمریکا با برخورداری از امتیاز معافیت های مالی و کاپیتولاس��یون در روندی سلطه جویانه از 
مناس��بات رو به تزایدی بهره ببرد. این مناس��بات یک سویه در سال هاي اولیه دهه 1320ش 
چنان س��رعت گرفت که والاس موري، وزیرمختار آمری��کا، در تلگرامي به وزارت خارجه 
آمریکا نوش��ت: »ما ب��ه زودي در وضعيتي قرار خواهيم گرفت که عملًا ای��ران را اداره خواهيم 
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کرد.«99
 انعقاد قرارداد نفت در 1333ش/ 1954م؛ تش��کیل س��اواک در 1335ش/ 1956م؛ انعقاد 
قرارداد نظامي در 1337ش/ 1958م - که براس��اس آن ارتش ش��اه تحت فرمان مستش��اران 
آمریکایي ق��رار مي گرفت - همچنین انعقاد قرارداد دفاعي دوجانبه در اس��فند 1337ش که 
5 ماه پس از آن دولت آمریکا مس��ئله وضعیت حقوقي نیروهاي خود در ایران را با مقامات 
ایران در میان گذاش��ت، و س��رانجام اصلاح��ات ارضی، زمینه های لازم ب��رای طرح مجدد 

کاپیتولاسیون از سوی این کشور را فراهم آورد.100
 عل��ی امینی در 20 دی 1340 پیش نویس آمریکایی اصلاحات ارضی را از تصویب هیأت 
دول��ت گذراند. دو ماه پس از این تصویب، کندي؛ رئی��س جمهور آمریکا موقعیت را براي 
درخواس��ت اعطاي مصونیت به مستشاران نظامي آمریکا در ایران مناسب دید و یادداشتی به 

همین منظور برای دولت ایران فرستاد. در بخشی از آن آمده بود: 
این س��فارت مایل اس��ت مذاکرات بسياری را که اخيراً بين نمایندگان دو دولت در رابطه 
با مش��کلاتی با اهميت روزافزون انجام ش��ده اس��ت، متذکر ش��ود. این مشکلات از این 
حقيقت ناشی مي شود که موافقتنامه موجود به قدر کافی مسئله وضعيت اعضای هيأت های 
مستش��اری نظامی ایالات متحده آمریکا در ایران را دربرنمی گيرد. در همين رابطه، دولت 
ایالات متحده معتقد است نيل به یک تفاهم کلی در این زمينه برای زدودن هر نوع شکی 
و در نتيجه س��هولت در عملکرد مؤثر اعضای مستشاری، به نفع هر دو دولت خواهد بود. 
برای نيل به این هدف، س��فارت مفتخر است پيش��نهاد نماید که این پرسنل از امتيازات و 
مصونيت های مخصوص کارمندان اداری و فنی مش��روحه در قرارداد منظم به قرار نهایی 
کنفرانس س��ازمان ملل متحد در مورد روابط و مصونيت های دیپلماتيک که در تاریخ 18 
آوریل 1961 در وین امضا ش��ده برخوردار گردند. البته معلوم اس��ت که پرسنل برجسته 
مش��خص مورد توافق دو دولت، امکان بهره مندي از امتي��ازات و مصونيت های مأمورین 
سياسی را خواهند داشت. سفارت همچنين پيشنهاد مي نماید به منظور هماهنگی و تسهيل 
در ام��ور اداری، اص��ل س��ابق الذکر در مورد هر فردی از پرس��نل نظام��ی و یا کارمندان 
غيرنظامی وزارت دفاع ایالات متحده و بستگانش��ان که اهل خانه آنها مي باشند و حضور 

آنها در ایران بوسيله دولت شاهنشاهی ایران مجاز شناخته شده، به کار گرفته شود.101
 امینی، برای رهانیدن خود از پیامد های کاپیتولاس��یون، پیگیری مس��ئله را به دولت بعدی 
واگذار کرد. اسدالله علم، رفراندوم فرمایشی شاه را برای تصویب لوایح ششگانه برگزار کرد 
و علیرغم تحریم این رفراندوم از س��وی امام خمینی)ره( و س��ایر مراجع، در 6 بهمن 1341 
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اعلام کرد که لوایح شش��گانه تحت عنوان »انقلاب س��فید« به تصویب مردم رس��یده است. 
حدود یک ماه بعد در 1341/11/6 به درخواست آمریکا برای اعطای مصونیت به مستشاران 

این گونه پاسخ داد:
در خصوص اعضای عالی رتبه هيأت مستش��اری که دارای گذرنامه سياس��ی مي باش��ند، 
موافق��ت مي گردد که به نامبردگان وضع سياس��ی داده ش��ود تا بتوانن��د از مصونيت ها و 
امتي��ازات مربوطه برخوردار ش��وند و در خصوص بقيه کارمندان هيأت های مستش��اری 
آمریکا نيز مطالعاتی در جریان اس��ت تا برای آنها نيز امتيازات و تسهيلات بيشتری فراهم 

گردد.102
 13 مهر سال بعد، دولت علم لایحۀ اعطای مصونیت به مستشاران آمریکایی را به مجلس 

ارائه داد: 
ق��رارداد بين الملل��ی وین پس از تصوی��ب از طرف قوه مقننه ایران، ش��امل حال اعضای 
هيأت های مستش��اری نظامی دولت ایالات متحده در ایران که در استخدام وزارت جنگ 
ایران مي باش��ند نخواهد گش��ت و برای این کار مجوز جداگانه لازم اس��ت و عليهذا قرار 
شد که هنگام تقدیم موافقتنامه بين المللی وین به مجلسين، شرح لازم نيز ضميمه شود که 
رئيس و اعضای هيأت های مستشاران نظامی در ایران از مزایا و مصونيت ها و معافيت هایی 
ک��ه برای کارمندان اداری و فنی موض��وع بند F ماده اول موافقتنامه مورد بحث پيش بينی 
ش��ده، برخوردار ش��وند و البته ش��مول این مزایا و معافيت ها بس��ته به تصویب مجلسين 

خواهد بود.103
 اس��دالله علم برای ف��رار از پیامدهای س��وء اعطای مصونیت به مستش��اران، لایحه را به 
گون��ه اي م��دون کرده بود که بی آن که داغ ننگ احیای مجدد کاپیتولاس��یون را بر پیش��انی 
خود بگذارد، مس��ئولیتی را نیز در این باره متوجه خود نکند. این لایحه، »مصونیت سیاسی« 
مندرج در کنوانس��یون وین را ش��امل اعضای هیأت های مستشاری آمریکا نمی دانست و در 
مورد تس��ری این مصونیت به خانواده های مستشاران نیز اشاره اي نکرده بود. چندي بعد در 
مذاکرات ش��اه با دولت آمریکا در مورد دریافت 200 میلیون دلار وام براي خرید اس��لحه و 
مهمات، مسئله مصونیت سیاسي مستشاران آمریکایي نیز مطرح شد و شاه درخواست آمریکا 

را پذیرفت.104 
 به گفت��ه ریچارد فاو »200 میلیون دلار، قیمت ش��اه براي اعطاي امتی��ازات دیپلماتیک« 
جامع��ه نظامي آمریکا بود... تنها چیزي که باقي مي ماند، تصویب پارلمان ایران بود که انتظار 

نمي رفت قول شاه را نقض کند.105
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 به هنگام تعطیلات تابستانی مجلسین، در سوم مرداد 1343 مجلس سنا جلسۀ فوق العاده اي 
تشکیل داد تا به بررسی چند لایحه فوریتی بپردازد. این جلسه از صبح آن روز تا نیمه شب 
ادامه پیدا کرد. بعد از طرح لوایح مختلف، مقارن نیمه شب106، حسنعلی منصور، نخست وزیر 
وقت، از مجلس تقاضای »فوریت« کرد: »... اس��تدعای فوریت مي کنم برای اینکه بشود امشب، 
چون یک مطلب کاملًا ساده و عادی است، تصویب شود.«107 شریف امامی، رئیس مجلس سنا، 
نیز در کمک به او اعلام داش��ت: »... مقدور هم بود که ما جلس��ۀ فوق العاده اي تش��کيل بدهيم، 
ولی چون کار بسيار مختصری است، اجازه بفرمائيد الآن تمامش بکنيم.«108 در این گفتار، عبارت 
»کار بس��یار مختصر« با تشکیل »جلسۀ فوق العاده« تناقض دارد. زیرا اگر کاری مختصر است 
نیازی به برگزاری جلس��ۀ جداگانه ندارد و اگر جلس��ه اي فوق العاده قرار است تشکیل شود، 
امر مورد رسیدگی نباید مختصر باشد. این نکته اي بود که رحیم زهتاب فرد، به عنوان نمایندۀ 
مخالف لایحه بدان اش��اره کرد.109 پس از اظهارات رئیس مجلس، متن لایحۀ کاپیتولاس��یون 

بدین شرح مطرح گردید: 
لایحه اجازه استفاده مستشاران نظامی آمریکا در ایران از مصونيت ها و معافيت های قرارداد 
وین: با توجه به لایحه ش��ماره 18 - 2291 - 2157 - 1342/11/25 دولت و ضمائم آن 
که در تاریخ 42/11/21 به مجلس سنا تقدیم شده، به دولت اجازه داده مي شود که رئيس 
و اعضای هيأت های مستش��اری نظامی ایالات متحده در ای��ران را که به موجب موافقت 
نامه های مربوطه در استخدام دولت شاهنشاهی مي باشند از مصونيت ها و معافيت هایی که 
ش��امل کارمن��دان اداری و فنی موصوف در بند )و( ماده اول ق��رارداد وین که در تاریخ 
هجده��م آوریل 1961 مطابق بيس��ت و نهم فروردین ماه 1340 به امضا رس��يده اس��ت، 

مي باشد برخوردار نماید.110
 مطابق بند )و( عبارت »مستشاران نظامی«، مفهومی وسیع را دربر می گرفت و تقریباً شامل 

تمام شهروندان آمریکایي در ایران مي شد. رحیم زهتاب فرد مي گوید: 
بن��د )و( را خواندم، دیدم نوش��ته به اصطلاح مأمور اداری و فنی آن دس��ته از کارمندان 
مأموریت که به امور اداری و فنی مأموریت اش��تغال دارند، بعد دیدم که نوشته کارمندان 
مأموریت یعنی کارمندان سياسی، یعنی کارمندان اداری، یعنی خدمه مأموریت، بعد آمدم 
در پایين خدمۀ مأموریت را دیدم؛ گفته: اصطلاح خدمه یعنی آن دسته که به امور خانگی 
اش��تغال دارند... بند )و( را خواندم، اصطلاح مأمور فنی و اداری را هم بالایش نوش��ته، 
اصطلاح هيأت مستش��اران نظامی یعنی ریيس مأموری��ت و کارمندان مأموریت، بعد این 
کارمن��دان مأموریت را توضيح داده، این اصطلاح مأمورین یعنی اعضاء مأموریت. این ها 
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یک اصطلاح اعضای مأموریتی اس��ت... چون در بالا خوانده بودم، دیدم به مس��تخدم به 
خانمی که به هر ملاحظه از ملاحظات مس��تخدم اس��ت، به نام مستخدم مي آورند، این جا 

به آنها هم عنوان سياسی مي دهند،...111 
 ب��ه ای��ن ترتیب، عبارت »اعض��ای هیأت مستش��اری آمریکا در ایران« پرس��نل نظامی و 
غیرنظام��ی آمریکا و بستگانش��ان که در ایران وفق قراردادها و توافق های دو طرف مس��تقر 

بودند را شامل مي شد.112
 زمانی که مجلس سنا وارد شور گردید، میرفندرسکی، معاون وزارت خارجه، در توضیح 

لایحه گفت: 
... در یادداش��ت هایی که مبادله ش��ده، مصونيت ها و معافيت ها آمده است. همان طور که 
جناب آقای نخس��ت وزیر فرمودند، آقایان س��ناتورهای عظام مي دانن��د که باید در خيلی 
از تصورات و اندیش��ه ها جرح و تعدیل کرد. ش��اید در نظر اول خيلی گران بياید که ما 
ب��رای یک عده خارجی در ایران تقاضای مصونيت و معافيت بکنيم اما ما این مصونيت ها 
و معافيت ه��ا را برای خارجی ه��ا تقاضا نمي کنيم. ما برای خاط��ر خدمتی تقاضا مي کنيم 
ک��ه آنها برای ما انج��ام مي دهند. دربارۀ این موضوع زیاد فکر کردیم و پس از مش��اوره 
با دس��تگاه های مختلف مملکت به این نتيجه رس��يدیم که اعطای این مصونيت ها و مزایا 
ضرری برای دولت شاهنش��اهی ندارد و معافيت مالياتی اس��ت که از حقوق آنان ماليات 
گرفته نش��ود یا برای مس��کن و تغذیه معافيت داشته باش��ند که مهم نيست. به علاوه این 
معافيت چيزی نيست که تنها ما قایل شده باشيم دولت های دیگر هم چنين کرده اند، دولت 
ترکيه هم کرده، دولت یونان هم کرده، این مس��تلزم همکاری است که ما با دولت آمریکا 

داریم...113
 لایحه کاپیتولاس��یون، ساعت 24 نیمه ش��ب، پس از رأی گیري با اکثریت آرا در مجلس 
سنا به تصویب رسید و پیش از طرح در مجلس شورای ملی، اعضای دولت منصور تصمیم 
گرفتند جلس��ه اي تش��کیل داده، نمایندگان را برای تصویب بی دردس��ر لایحه توجیه کنند. 
بنابرای��ن، یک روز پیش از طرح لایحه، در بیس��تم مه��ر 1343 نمایندگان حزب ایران نوین 
جلس��ه خصوصی تش��کیل داده و مقامات دولت به توجیه مطلب پرداختند که ش��رح آن در 

گزارش کاردار سفارت آمریکا به واشنگتن آمده است.114
 همانطور که حس��نعلی منصور و میرفندرسکی برای تصویب لایحه در مجلس سنا نقش 
مؤث��ري ایفا کردند، برای تصویب لایحه در مجلس ش��ورای ملی نیز ب��ه آنان نیاز بود: »من 
متوجه شدم که ميرفندرسکی در سنا از مستشاران آمریکایی به عنوان افرادی که در استخدام دولت 
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شاهنشاهی ایران هستند، یاد کرده است. معتقدم که در مذاکرات بعدی خود با ميرفندرسکی مفيد 
خواهد بود اگر بتوانيد 1. خاطرنش��ان کنيد که اس��تفاده از عبارت »در اس��تخدام دولت ایران« به 
هنگام حضورش در مجلس خلاف مصلحت خواهد بود؛ برای اشاره به مستشاران باید متذکر شود 
که آنها به درخواس��ت صریح دولت ایران در این کش��ور حضور دارند. 2. از وی تضمين بگيرید 
که این لایحه همانطور که در ماده مصوبه سنا بيان شد، قابل اجرا برای پرسنل نظامی و غيرنظامی 

آمریکا در ایران خواهد بود.«115
 س��رانجام، مجلس ش��ورای ملی، روز سه ش��نبه 21 مهر 1343 بررس��ی کنوانسیون وین 
و لایحۀ اجازۀ اس��تفاده مستش��اران نظامی آمری��کا در ایران از مصونیت ه��ا و معافیت های 
کنوانس��یون وین را آغاز کرد و »حسنعلی منصور« و »میرفندرسکی« دفاع از این دو لایحه را 
برعهده گرفتند. جلس��ه ساعت 8 صبح شروع شد و تا ساعت 17 بی وقفه ادامه یافت. جلسه 
حت��ی برای صرف ناهار نیز تعطیل نش��د زیرا دولتیان فکر مي کردند اگر جلس��ه حتی برای 
یک س��اعت متوقف شود، ممکن اس��ت عده اي از نمایندگان از مجلس خارج شده و جلسه 
رس��میت خود را از دس��ت بدهد. چرا که آن روز 52 تن از 188 تن نماینده غائب بودند و 
اکثرش��ان غیبت غیرموجه داش��تند. عبدالله ریاضی، رئیس مجلس شورای ملی نیز، پنج روز 
پیش از طرح لایحه در جلسه علنی به بهانۀ معالجه عازم آمریکا شده بود و ریاست جلسه را 

دکتر حسین خطیبی برعهده داشت.116
 منصور، ابتدا پیش از طرح لایحۀ مصونیت سیاسی، از اقدامات هشت ماهۀ دولت خود گفت. 
آن گاه لایحه تقدیم ش��د و پس از چند ساعت بحث و بررسی - که بیشتر دربردارندۀ اظهارات 

مخالفین بود - با 74 رأی موافق و 61 رأی مخالف در رأی گیري مخفی به تصویب رسید.117

واکنش امام خمينی)ره( 
 استفادۀ مستشاران نظامی آمریکا در ایران از مصونیت های خاص و معافیت های کنوانسیون 
وین در حقیقت همان اعادۀ کاپیتولاس��یون ب��ود. امام خمینی)ره( از طریق مرحوم حاج میرزا 
عبدالله مجتهدی که برادرش از تبریز نمایندۀ مجلس بود، از جریان تجدید کاپیتولاس��یون به 
س��ود آمریکایی ها که در هیچ یک از رس��انه های داخلی و خارجی مطرح نش��ده بود، اطلاع 
یافتند و تعدادی را مأمور یافتن اخبار پشت پردۀ این جریان کردند. از آن جمله آقای علی اکبر 
هاش��می رفسنجانی به تهران آمد و با کمک س��یدجعفر بهبهانی از طریق یکی از نمایندگان 
مجلس س��نا، متن لایحه، متن مذاکرات مجلس و جزوۀ کنوانس��یون را به دس��ت آورد و با 
اطلاعات تکمیلی که از سوی ابوالفضل تولیت دریافت کرده بود، به قم نزد امام برد. امام، سه 
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هفته پس از تصویب این قانون، در چهارم آبان 1343، با صدور پیام و طی نطقی در مدرسۀ 
فیضیه با اش��ارۀ صریح به محتوا و قالب این قانون و کنوانس��یون وین، به اصل کاپیتولاسیون 

چنین حمله کردند: 
عظم��ت ای��ران از بين رفت... قانونی ب��ه مجلس بردند که الحاق کردن��د به پيمان وین... 
مستش��اران نظامی را که تمام مستش��اران آمریکایی اس��ت با خانواده هاشان، با کارمندان 
اداری ش��ان، با خدمه ش��ان، با هر کس که به آنها بس��تگی دارد. این ها هر جنایتی که در 
ایران بکنند، مصون هس��تند. اگر یک خادم آمریکایی یا اگر یک آش��پز آمریکایی، مرجع 
تقليد ش��ما را وسط بازار ترور کند، زیر پا منکوب کند، پليس ایران حق ندارد جلو او را 
بگيرد. دادگاه های ایران حق ندارند محاکمه کنند، بازپرسی کنند. باید برود آمریکا، آن جا 

ارباب ها تکليفش را معين کنند.118
 واکنش رژیم، تبعید امام به ترکیه بود. این تبعید 15 سال طول کشید.
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