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جوي طرحـي نـو بـراي    ودر جست:گريزيانضباطي و قانونبي
 حاكميت قانون در ايران

  
  1محمد رضايي

  چكيده 
هـايي ديـده    فقـدان  ـ  تا آنجا كه بـه تحقيقـات اخيـر مربـوط اسـت      ـ  مواجهه با مسئله قانوندر 
اي بـه مسـئله قـانون     ها، رويكرد تازه مقاله، كوشش شده پس از ذكر اين كاستي  در اين. شود مي

تـر يـا در چـارچوبي     رسد بايد مسئله قانون در كشـور از منظـري وسـيع    به نظر مي. پيشنهاد شود
. نه پيروي از قانون در مركز توجه قرار گيـرد  ،»حاكميت قانون«ر مطرح شود كه در آن ت گسترده

بـا اسـتفاده از    را اين مفهوم بررسي امـر قـانوني   .1 :هايي دارد تكيه بر حاكميت قانون سودمندي
المللـي   هـاي گونـاگون بـين    شاخصي است كه در پروژه .2. سازد هاي ملموس ممكن مي شاخص

نگـاهي   .3. گيرد ت قانون در كشورهاي مختلف جهان مورد استفاده قرار ميبراي سنجش وضعي
دهد كه ايـن شـاخص بـه     هاي برآورد حاكميت قانون در كشورهاي مختلف نشان مي به شاخص

بـر  ين رو، كوشش شد با تكيـه  ااز . هيچ يك از ترازهاي فردي يا ساختاري فروكاسته نشده است
در  .4. تر از وضعيت حاكميت قـانون ارائـه شـود    صويري جامع، تالمللي هاي بين هاي سنجش داده

  . مسئله قانون و سهم آنها روشن است /هاي درگير در پروژه لفهؤاين نگاه، همه م
  .انضباط و گريزي پيروي از قانون، حاكميت قانون، مسئله قانون، فساد، قانون :واژگان كليدي

  7-39صص   93 پاييز  دهمازدوشماره  وم سسال  اجتماعي فرهنگي فصلنامه راهبرد 
 

   26/6/93: تاريخ پذيرش مقاله     1/4/93: تاريخ دريافت مقاله

                                                                                                                                                       
 ). rezaeim@modares.ac.ir( مدرسشناسي، دانشگاه تربيت  عضو هيئت علمي گروه جامعه. 1
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  مقدمه
بــه تعبيــر ( »يــك كلمــه«انقــلاب مشــروطه برهــه شاخصــي اســت كــه از آن بــه بعــد گويــا، 

يا برداشتي تازه » يك كلمه«اما، اين بيش از . يا قانون، به سخن درآمده است )مستشارالدوله
اي در نظام انديشـگاني ايرانيـان در ايـن     نخست، تولد گفتمان تازه: از مفهومي قديمي است

يگانه راه نجات ايـران بـه   قانون ، )1387(بنا بر مدعاي آجوداني دوم،  .برهه رقم خورده بود
از . توجه بوده اسـت  رد، ترازهاي گوناگوني از نسبت جامعه با قانون مورو ينااز . شمار آمد

قـانوني شـهروندان صـورت گرفتـه اسـت       1اي بـراي تربيـت   هاي پيگيرانـه  سو، كوشش  يك
هاي اميركبيـر، دوره   مانند تلاش ،از سوي ديگر، بوروكراتيزه كردن جامعه .)1384موثقي، (

خـان مشـيرالدوله    ژه دوره صـدارت ميـرزا حسـين   وي ـ كوتاه ميرزا جعفرخان مشـيرالدوله، بـه  
؛ 1384؛ آبراهاميــان، 1385؛ فــوران، 1355، 1351آدميــت، (سپهســالار و دوره پهلــوي اول 

  پيداست كه اين پـروژه . هاي اصلاح اجتماعي قرار گرفت در مركز برنامه) 1377كاتوزيان، 
ه مشـروطه، پهلـوي و   نسبت طولاني در ايران دارد كه در يك نگاه كلـي سـه دور  به عمري 
هـا، بـه رغـم     با وجـود همـه ايـن كوشـش    . شود هاي پس از انقلاب اسلامي را شامل مي سال

هنوز قانون و حاكميـت آن در  » يك كلمه«سال از به گفتمان درآمدن  گذشت بيش از صد
  . ناشده است اي ناتمام و مشكلي حل جامعه ايران پروژه

هاي متمادي،  ها و دهه گويي طي سال. بگذاريد، از مسئله قانون در ايران سخن بگوييم
                                                                                                                                                       

ايـن  در واقـع لحظـه مهـم    . توان تاريخ معاصر ايران را از منظر مفهوم تعليم و تربيت جديد قرائت كـرد  مي 1.
. خلاصه كردند» پرسش عباس ميرزايي«تحول تازه را بايد در تولد مسائلي ديد كه برخي محققان آن را ذيل 

اي تاريخي در ايران اشاره دارد كه هميشه خـود را بـه انحـاء گونـاگون      اين پرسش به فقداني بزرگ و عقده
ر دو هـدف يـا دو ضـرورت در دو    ؟ ايـن تحـول گفتمـاني نـاظر ب ـ    »ايم چرا عقب مانده«: بازتوليد كرده است

از يك سو، دولت مركزي با اين تربيت درصدد توليد كارگزاراني بـراي  : ساحت مختلف نظام اجتماعي بود
از ســوي ديگــر، از دل همــين فراينــدهاي تربيــت . اداره بــه اصــطلاح امــروزين و بوروكراتيــك جامعــه بــود

بيش از كارگزاران دولت يعنـي بـه شهروندسـازي در    اي پديد آمدند كه به  كارگزاران دولتي، نيروهاي تازه
گرفتند، موجب برخي  اي اوقات در مقابل هم قرار مي اين دو هدف كه ضرورتاً در پاره. كردند ايران فكر مي

 . تناقضات و البته موانعي بر سر راه رشد و ترقي شدند
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جالـب آنكـه قـانون و    «تبـديل شـده و   » قـانون نانوشـته  «عدم تمكين به قانون، خود به نوعي 
گرايي قولي است كه جملگي بر آنند و هر فـرد و مقـامي، ديگـران را بـه رعايـت آن       قانون
ها بـه خـوبي گرانجـاني ايـن مشـكل در حيـات        داده). 157: 1381، پور ملك(» خواند فرامي

مسئله قانون در جامعه ايران به رواج ايـده عـدم تمكـين بـه     . دهند اجتماعي ايران را نشان مي
بـه نظـر   . شـود  در ميان مردم ختم نمي) 1384رضايي، (قانون يا اولويت نگاه ابزاري به قانون 

  از يـك . شـود  نسبت به قانون در ميان مردم ديده مي نما رسد حسي غريب و گاه متناقض مي
شـود مـردم عـادي     رعايت قـوانين و مقـررات باعـث مـي    «درصد افراد اعتقاد دارند  95سو، 

مـردم،  « :درصد افراد معتقدنـد  28با وجود اين، تنها  ،»تر به حقوق خود برسند بتوانند راحت
 60افزون بر اين، نزديـك بـه    .»كنند حتي اگر كسي بالاي سرشان نباشد قانون را رعايت مي

بايـد سـر هـر     ،براي اينكه مقررات راهنمايي و رانندگي رعايت شـود « :درصد آنها معتقدند
شـود كـه اگـر قـانوني      در نتيجه اين تصور ناساز حاكم مي. »چهارراهي چند پليس گذاشت

د، مگـر  كـر لقـي  را چندان جدي ت نمايد، نبايد آن  شود و برخي از كارها را منع مي وضع مي
از سـوي ديگـر، در ميـان مـردم ايـن      . با منافع ما منافاتي نداشته باشـد در موقعيت عمل ه كآن

ثروتمنـدان در   ؛شـود  طـور يكسـان اجـرا نمـي     احساس وجود دارد كه قانون در مورد همه به
پـذيرتر اسـت    مقابل قانون در شـرايط بهتـري قـرار دارنـد و قـانون نسـبت بـه آنهـا انعطـاف         

درصـد مردمـانش فكـر كننـد داشـتن       80اي  تصور كنيـد، در جامعـه  ). 84: 1378ور، پ رفيع(
مناسبات خويشاوندي و توان نفوذ بر تصـميمات در نهادهـاي بوروكراتيـك شـرط تضـمين      

  ). 12005ها در سال  ؛ پيمايش جهاني ارزش1385گودرزي، (حقوق پايمال شده است 
مبهمي از نحوه حضور قانون در جامعه  هايي كه از آن ياد كرديم، احساس رغم داده به

گيري نهايي نسبت بـه ايـن مسـئله در كشـور      منظور از ابهام، به ناتواني در نتيجه. وجود دارد
معنـاي دقيـق    در جامعـه سـخن بگـوييم، در   » نهاد قانون«درو اقع، اگر بناست از . گردد برمي

شـدن امـر    آنجا كه به درونـي  رسد تا به نظر مي) 1391گيدنز، (شناسي  عبارت نهاد در جامعه
امـا، هـر چنـد شـاهد     . شهروندان مربوط است، راه درازي در پيش داريـم   قانوني در وجدان

اي در درون شهروندان تبديل شده باشد، به صراحت  وضعيتي نيستيم كه امر قانوني به پديده
اتي كـه در  در واقع، تحقيق. گريزي در جامعه سخن گفت توان از شيوع پديده قانون هم نمي

بلكه گـرايش بـه امـر قـانوني را      ،گريزي يا تمكين به قانون شود، نه قانون اين حوزه ديده مي
                                                                                                                                                       
1. http://www.wvsevsdb.com/wvs/WVSAnalizeIndex.jsp 
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گريزي را نتيجـه گرفـت    توان قانون نمي ،سنجند كه حتي با وجود ضعف در اين گرايش مي
هـاي فـردي و غيررسـمي در     حـل  جـوي راه و توان از ميل به جست ين رو، ميااز . و بالعكس
توان از ضعف جامعـه   مي. تي كه در زندگي روزمره با آن درگيريم سخن گفتحل مشكلا
» فروپاشـي اجتمـاعي  «هـايي بـراي ايـده     جـوي دلالـت  و با اين مفهوم در جست. سخن گفت

نيســتيم، بلكــه هــدف نشــان دادن ) الــف1384؛ پيــران، 1385پــور،  ؛ جلائــي1385عبــدي، (
بايـد يكـي از    قـانون  در واقـع،  . اسـت  هاي امر اجتماعي در فضاهاي زندگي روزمره كاستي
  . هاي اساسي جامعه در وجدان شهروندان باشد تجلي

تا چه ميزان نهاد قانون به مثابـه   كه دهند تحقيقاتي كه از آنها ياد شد به خوبي نشان مي
. شكل گرفتـه اسـت  ) 1392پور،  جلائي(امري مدرن، به شكلي نارس يا به تعبيري كژمدرن 

عيـار از نهـاد قـانوني در     اي كامـل و تمـام   به رغم نبود نمونه :يد يادآور شداز همين آغاز، با
توان از تكوين ناتمام نهاد قانون در كشـور سـخن گفـت كـه بـه اسـتقرار        جوامع بشري، مي

گـوييم،   در واقع، هر جا از مسئله قانون سخن مي. نامطمئن قانون در جامعه ايراني اشاره دارد
گيـري   تـوان در تحقيقـات موجـود ردي از عوامـل شـكل      يا ميآ. منظور همين نقصان است

ناتمام نهاد قانون در ايران يافت؟ شوربختانه، شـمار تحقيقـاتي كـه مسـتقيم بـه نسـبت ميـان        
افزون بر اين، از آنجا كـه  . برخي متغيرها با ميل به اطاعت از قانون پرداختند چشمگير نيست

اي از  ، ميل به اطاعـت از قـانون در مجموعـه   هستند سنجي بيشتر اين تحقيقات از نوع نگرش
كننـده، مـورد سـنجش قـرار      هاي برسازنده نگرش افراد، نه لزوماً متغيرهاي تبيين لفهؤديگر م

يـن رو، الگـوي دقيقـي از نسـبت متغيرهـاي تأثيرگـذار بـر ايـن ميـل ديـده           ااز . گرفته است
هـا   اما، ايـن تبيـين   1.شود يده ميها نيز د هر چند در اين تحقيقات نشانِ برخي تبيين. شود نمي

گونـه   در واقـع، مشـكل اصـلي ايـن    . شـناختي اسـت   اي و جمعيـت  مبتني بر متغيرهـاي زمينـه  
. تحقيقات، نبود چارچوب نظري مشخص براي تبيين نهادمندي قانون در جامعه ايران اسـت 

هـاي   اي از ايـن تحقيقـات علـت    در دسـته . 2چند تحقيق قابل اشاره وجود دارد ،با وجود اين
در . كننـد  گريزي در ايران را امري وابسته به تاريخ و ژئوپلتيك ايران قلمداد مـي  بروز قانون

ميلـي بـه اطاعـت از قـانون را ناشـي از وجـود درازمـدت         واقع، اين محققان رواج الگوي بي
                                                                                                                                                       

گرايي ، قانون»بررسي گرايش به اطاعت از قانون در ايران«) 1378(محسني، منوچهرتوان به  براي مثال مي.  1
وزارت فرهنـگ و ارشـاد   : ، تهـران ]گرايـي و فرهنـگ عمـومي    آيـي قـانون   ويژه گردهم [و فرهنگ عمومي

  .اشاره كرد اسلامي
  .اشاره كرد) 1384(و  رضايي) 1384(توان به صمد كلانتري، رسول رباني و كامران صداقت  مي.  2
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جغرافيا بنياد  ـ    ر شكل اقتصادها چه د اين تحليل. شكل خاصي از استبداد ايراني تلقي كردند
؛ 1378؛ تنومنـد،  1384، 1376؛ پيـران،  1371پيـروز،  ؛ 1377؛ كاتوزيان، 1384آبراهاميان، (

 Anderson, 1990; 1974a; 1974b(بنياد  و چه در شكل سياست) 1381؛ آشتياني، 1381قادري، 
گرانجـاني آن در   استبداد سياسـي و  ،)1378مرادي،  ؛ قاضي1380طباطبايي، ؛ 1359اشرف، 

شدن و رسوب گرايشـي غيرمـدرن در اذهـان ايرانيـان      تاريخ اجتماعي ايران را سبب بلورينه
اي ديگـر   دسـته . تابـد  دانند كه نهادمندي قانون به مثابه امري عيني و غيرشخصي را برنمي مي

گـري  هاي اجتماعي و فرهنگـي دي  علت -و البته نه چندان نامرتبط با دسته اول -از تحقيقات
، رواج )الاذهاني بين(براي نمونه تقدم حق تجربي بر حق انتزاعي : را به اين فهرست افزودند

گريزانه در فرهنگ عمومي، اصرار بر اختلافات بـه جـاي حـل اختلافـات،      ترجيحات قانون
ثبـاتي قـانون، فقـدان آگـاهي از قـانون       افتادگي حقوق، تقدم فرد بر حـق، تـراكم و بـي    پس

ناپذيري قانون، فاصله زياد ميان سـاحت فـردي و    يتؤبيگانگي از قانون، ر ؛)1381عبدي، (
شناسـي، دوچهرگـي قـانون بـه معنـاي       شناسي و جامعـه  ساحت اجتماعي يا ناهمخواني روان

؛ دو دسـته موانـع عـام و خـاص در نهادمنـدي      رابر عامه و رئوف نسبت به مقربـان خشن در ب
هـاي مختلـف، اسـتبداد     قـانون مشـخص در دوره   ؛ نبـود )1378عبـداللهي،  (قانون در جامعه 

، عـدم موفقيـت در اسـتقرار قـانون،     از انقلاب اسلامي تاريخي يا هر دو، شرايط انقلابي بعد
دوگانگي ارزشي در سطح جامعه، به عبارت ديگر، عـدم انطبـاق ميـان دو ديـدگاه ارزشـي      

شـرعي يـا قـوانيني بـا     مذهبي و ديدگاه مـدني، حضـور قـوانين     ـ    حاكم، يعني ديدگاه سنتي
ثبـاتي   گنجند، مسئله مشروعيت حكومت، بـي  مبناي شرعي كه در ظرف جامعه امروزي نمي

و دسـت آخـر، وجـود    ) 1376تبـار،   علـوي (ثبـاتي قـوانين    و عدم تعـادل كلـي جامعـه و بـي    
  ). 1384؛ وثوقي و همكاران، 1387وثوقي و ميرزايي، (فردگرايي منفي در نزد ايرانيان 

چـه  . هاي تـازه وجـود دارد   هنوز نيازهاي ديگري براي پژوهش ،ين مطالعاتبا وجود ا
. بسا در متن اين مطالبات نوعي تغيير در نگاه به امر قانون در جامعه ايران وجود داشته باشـد 

دعوي ما اين است كه تحليل مسئله قانون در كشور نيازمند نوعي دگرگوني در رويكرد مـا  
چنـد مشـكل اساسـي     دچار ،در واقع، تحقيقات موجود. عه استنسبت به امر قانوني در جام

نخست،  :سازند اي كه گرفتارش هستيم را ناممكن مي هستند كه نتايج آنها مداخله در مسئله
به بيان ديگر، رعايت يـا عـدم رعايـت    . بيشتر اين تحقيقات ناظر بر نسبت فرد با قانون هستند

در مقابـل، بايـد بـه خصـلت نظـام يـا       . شـود  ميها خصلتي فردي تلقي  قانون در اين پژوهش



 شماره دوازدهم ♦سال سوم  ♦نامه راهبرد اجتماعي فرهنگي فصل     12

931209 

در واقـع، دعـوي مـا ايـن اسـت كـه چـه رعايـت قـانون و چـه           . سيستم اجتماعي فكـر كـرد  
ها بـر فـرد و ذهنيـت او     از آنجا كه تمركز تحليل. گريزي خصلت نظام اجتماعي است قانون

لـذا،  . دهنـد  يهاي اصلاحي و ترميمي نيز فـرد را هـدف قـرار م ـ    نسبت به قانون است، برنامه
كـه دال محـوري    هستند  هاي تلويزيوني در مركز توجه هاي تبليغاتي از جنس برنامه كوشش

افـزون بـر ايـن، هـر جـا از      . دهـد  تشـكيل مـي  » سـازي  فرهنـگ «هايي را مفهوم  چنين فعاليت
آيـد، از آغـاز روشـن     متغيرهاي كلان و غيرفردي مانند استبداد تاريخي سخني به ميـان مـي  

اگـر اسـتبداد    كه تصور كنيد. توان كرد مدت، كاري نمي كم در كوتاه آن دست است كه با
تـا   .تـوان انجـام داد   دليل اصلي دلزدگي امروز ما ايرانيان نسبت به قانون باشد چه كاري مـي 

بايد صبر كنيم تا اين ذهنيت جاي خود را به گرايشي ديگر بدهـد؟ روشـن اسـت     چه مدت
بـا چنـين   ، چه بسـا . كند ي ما ايرانيان كمكي به حل مسئله نميگريز كه اين شيوه تبيين قانون

تحولي كـه  . گيرد رويكردي است كه فرد در مركز توجهات اصلاحي و ترميمي ما قرار مي
گرايانه و فردگرايانه از نهادمندي  هاي انسان ناظر بر همين احتراز از تحليل ،از آن ياد كرديم

  . قانون در جامعه ايران است
ايـن گونـه   . مشكل ديگر تحقيقـات موجـود تمركـز آنهـا بـر شخصـيت ايرانـي اسـت        

در همـه ايـن تحقيقـات    . شناختي دانسـت  هاي شخصيت توان از نوع پژوهش تحقيقات را مي
طلبي و طفيليگري بخـش ذاتـي    شود كه گويا، فرصت ايراني عرضه مي شخصيتنمايشي از 

ــارزي از چنــين ) 1391، 1384ب، 1377الــف، 1377(القلــم  ســريع. وجــود اوســت ــه ب نمون
نخست آنكه : شود دو مشكل در اين نوع تحقيقات ديده مي. كند هايي را عرضه مي پژوهش

شوند  هايي در آن توليد مي هاي نظام اجتماعي كه چنين شخصيت هاي دقيقي از ويژگي داده
ك تـك  رفت از چنين وضعيتي لزومـاً تغييـر شخصـيت ت ـ    آيد و دوم، راه برون به دست نمي
مشـكل اصـلي    اينكـه  سـوم . تـوان آن را پيمـود   به سادگي نمي! راه درازي است. افراد است

منظـور از نگـاه فنـي توجـه بـه      . ديگر، غيبت نگاه فني به نهادمنـدي قـانون در جامعـه اسـت    
سازوكارهاي خردي است كه عمل پيروي از قانون در سطح فردي و اعمال قانون در سـطح  

از قضا، همين نگاه به پروژه حل مسئله قانون است كه مداخله در . ندده نهادي را توضيح مي
مـا را   فنـي، نگـاه  . سـازد  اجراي قانون را ممكن مي كننده يا مخل دهاي اجتماعي تسهيلفراين

سـازد و   ناپذير مانند تأثير ژئوپلتيك دور مي هاي مبهم، كلي و مداخله هر چه بيشتر از تحليل
گشايد تا با توسل بـه آنهـا بتـوانيم تغييراتـي ملمـوس در وضـع        هايي را مي در عوض، امكان
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اين رويكرد، نوعي توسل به اكنون و دوري جسـتن از اصـالت تـاريخ    . موجود پديد آوريم
است؛ نوعي بازنگري در نگاه ما به تحليل وضعيت اجتماعي ايران در وضـع و حـال كنـوني    

اي مبتنـي بـر اسـتبداد، سـرزمين،     ه بيان ديگر چنين رويكردي، خلاص شدن از تحليل. است
، كمكي در حـل معضـله قـانون در ايـران     آنها ئوپلتيك و مانند اينهاست كه به رغم درستيژ

 فنـي افزون بـر ايـن، تحليـل    . شود حاضر آشكار مي مقالهاز همين منظر، ضرورت . كنند نمي
. سـازد  رتفع ميشود را نيز م ها ديده مي وضعيت قانون در ايران، فقدان ديگري كه در تحليل

. ها و ابعاد نهاد قانون در كشور نداريم لفهؤمشكل اين است كه ما درك دقيق و مفصلي از م
هـاي تـاريخي از رونـد     هايي داريم و تحليـل  براي نمونه، از نگرش مردم نسبت به قانون داده

درك مشخصـي از ارتشـا،   بـراي مثـال،   بـا وجـود ايـن،    . گذاري هم در دسترس است قانون
رسد نهاد قانون متشكل  به بيان ساده، به نظر مي. عدالت توزيعي، يا مواردي مانند اين نداريم

تـك آنهـا بـه مـا امكـان حصـول فهـم         اي است كه درك تك هاي چندگانه لفهؤاز ابعاد و م
  . دهد روشني از پديده قانون در كشور را مي

ايـن فضـا   . يـاد كنـيم   كوشيديم تا از فضاي تهي موجود در تحقيقات قانون در كشـور 
فوكـو،  (شايد بتوان بـا تكيـه بـر تعبيـر فوكـويي      . ناظر بر مطالعه نهاد قانون به مثابه كل است

ها  ها متشكل از گفتمان سامانه. قانون سخن گفت »dispositive«از سامانه ) Jager, 2001؛ 1392
در جامعـه را مـانع    و سازوكارهايي هستند كه اَعمالي را ممكن يا بروز اَعمـالي ) ها شناخت(

هايي سروكار داريم كه در واقع الگوي سازوكارطور كلي، در اينجا با ابزارها و  به. شوند مي
امـا   ،اي در اينجـا وجـود نـدارد    فرمـول سـاده  . دهند دانش را شكل مي/مناسبات ميان قدرت

عـه از  هـايي در جام  ها در نسبت با قـدرت  اي از شناخت داستان از اين قرار است كه مجموعه
سـامانه  . خورند تا عملي ممكن يا ناممكن گـردد  ها يا ابزارها پيوند مي سازوكارطريق برخي 

شده در برهه معيني از تاريخ است كه در ادبيات موجود  بندي نامي براي اين مجموعه سرهم
تـوان بـه    تصور كنيد، با اين تعريف چگونه مـي . شود خوانده مي »conjuncture«برهه تاريخي 

ــد مفهــو ــاد مــي) 1392(ه فوكــو كــچنان» ســامانه جمعيــت«مي مانن ــد، انديشــيد از آن ي : كن
هايي در حوزه شناخت جمعيت پديد آمدند مانند علم آمـار و بـا نيازهـايي در جامعـه      دانش

مانند سرشماري پيوند خوردند كه خود اين نيازها با خواست اداره و كنتـرل جامعـه مـرتبط    
هايي ملمـوس در جامعـه حاصـل     سري سازوكارها يا مكانيسمهمه اينها از رهگذر يك . بود
بـه بيـان   . هاي چندگانه اسـت  لفهؤشود، منظور همين م وقتي از سامانه قانون صحبت مي. شد
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  . در پي دركي بيشينه و گسترده از قانون هستيم ،ديگر، با توسل به مفهوم سامانه قانون

  شناختي ملاحظه روش: حاكميت قانون. 1
خوبي استفاده از اين شـاخص  . استفاده شده است 1»حاكميت قانون«از شاخص  لهمقادر اين 

هـاي قـانون    لفهؤافزون بر امكان مقايسه با ديگر كشورها، بررسي كالبدشكافانه همه ابعاد و م
هـاي پـروژه جهـاني     توان در گزارش جزئيات شاخص حاكميت قانون را مي. در ايران است
كارشـناس   2700اي هسـتند كـه نظـرات     هـاي سـالانه   رشاينهـا مجموعـه گـزا   . عدالت ديد

ها از تحقيقي حاصل  داده. دهد نفر از مردم عادي كشورهاي مختلف را بازتاب مي 97000و
اول، نظرسـنجي  : شدند كه پروژه جهاني عدالت در كشورهاي گونـاگون انجـام داده اسـت   

كشور، در هر سه سال  نفره از سه شهر بزرگ در هر 1000اي  با نمونه 2GPPعمومي جمعيت
كه توسط كاركنان است هايي بسته  شامل پرسشنامه 3QRQهاي برآمده از بار و دوم، داده يك

و محققان و دانشگاهيان در نظام كارشناسي مربوط به قوانين مدني و تجاري، دستگاه قضـا،  
  . طور سالانه پر شده است قوانين كار و سلامت عمومي به

مـردم عـادي   (هاي برآمده از دو جامعه آماري  بر اين داده ويژگي مثبت ديگري افزون
هاي اين گـزارش نـاظر بـر يـافتن ردي از      داده. شود نيز در اين گزارش ديده مي) و خبرگان

براي نمونه، از پاسخگويان پرسيده . هستند  نحوه اعمال قانون در رخدادهاي روزمره زندگي
يـا اينكـه چقـدر     ،رشـوه عملـي اسـت   تـا چـه ميـزان كارهـا بـدون پرداخـت        كه شده است
افـزون بـر ايـن، در    . توان انجـام داد  هاي روزمره را بدون ترس از نفوذ سوء پليس مي فعاليت

شد با رجوع به قوانين اساسـي كشـورها و ادبيـات     شتعريف شاخص حاكميت قانون كوش
ون تحقيقي موجود در ايـن كشـورها، از نگـاه غربـي و انگلوــ آمريكـايي بـه حاكميـت قـان         

هـاي   لفـه ؤدر واقع، كوشش بر اين بـود تـا هـر چـه بيشـتر، ايـن شـاخص بـه م        . اجتناب شود
ايـن البتـه تلاشـي    ). Agrast et al., 2014: 6(فرهنگي و اجتماعي ايـن كشـورها نزديـك شـود     

اگر بناست شاخصي از حاكميت قانون در چنين مقياسي و بـا انگيـزه نزديـك    . ضروري بود
از آغـاز چنـين    دباي ـ مردم اين كشورها مورد ارزيـابي قـرار گيـرد،    شدن به زندگي روزمره 
  ). Ibid(شد  تمهيداتي نيز انديشيده مي

                                                                                                                                                       
1. Rule of law 
2.General Population Poll 
3. Qualifies Respondents Questionnaire   
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با تكيه بـر چهـار ارزش اساسـي، بـه نـه بعـد        1»پي حاكميت قانون. جي. شاخص دبليو«
دولت بـاز  «، 5»حقوق بنيادين«، 4»نظم و امنيت«، 3»نبود فساد«، 2»هاي محدود حكومت قدرت«
نظـام  « ، 9»نظـام عـدالت كيفـري   «، 8»نظـام عـدالت مـدني   «، 7»مند اجراي ضابطه«، 6»]خگوپاس[

ــي، اجتمــاع [عــدالت  ــي، مــذهبي، محل ــه عرف ــا ؤم 48و  10»غيررســمي] اي محــور، قبيل لفــه ي
 97متغير اشاره دارد كه برآوردي كمـي از اعمـال قـانون در     400زيرفاكتورهاي متشكل از 

  . دهد به دست مي) اندرصد جمعيت جه 90حدود (كشور 
توسـط قـانون محـدود     مسـئولان سياسـي  عامل اول به اين اشاره دارد كه تا چـه ميـزان   

منصـبان   بـراي كنتـرل كـارگزاران و صـاحب     12و نهادي 11دو دسته ابزارهاي قانوني. شوند مي
 13هاي غيردولتـي  اين مجموعه ابزارها از نظارت. وجود دارد كه مراقب پاسخگويي آنهاست

. گيـرد  را دربر مـي  هاي دولتي مدني تا نظارت  هاي جامعه هاي مطبوعات و بخش لاشمانند ت
طـوري كـه هـيچ ارگـاني نتوانـد قـدرتي        تفكيك قوا، توزيع اقتدار در نهادهاي گوناگون به

هـا و ابزارهـا بـراي     هـايي از تـلاش   هـا اعمـال كنـد نمونـه     نامحدود بر ديگر نهادهـا و بخـش  
هاي مستقل بازنگري  دستگاه قضا، آژانس. درت و دولتي استهاي دولتي نهادهاي ق بررسي

آفرينـي   و بررسي نهادمندي قانون، مطبوعات و نهادهـاي جامعـه مـدني در ايـن ميـان نقـش      
هـايي در جامعـه توجـه دارد     در واقع، اين بعد از شاخص حاكميت قانون به امكـان . كنند مي

ين فرايند نظارت هميشگي شرايط ا. سازد هاي دولت را ممكن مي كنش و پايش كه وارسي
گويي، مسئوليت كـارگزاران در  خاين پاس. كند پاسخگو بودن قدرت در جامعه را فراهم مي

هاي انتقال قدرت هم اشـاره   لفه به شيوهؤبه علاوه، اين م. شود قبال اشتباهات را نيز شامل مي
هـا در   ها و حكومـت  انتقال دموكراتيك مدنظر نيست، بلكه غرض انتقال قانوني دولت. دارد

                                                                                                                                                       
1. WJP Rule of Law Index  
2. Limited government powers  
3. Absence of corruption  
4. Order and security  
5. Fundamental rights  
6. Open government  
7. Regulatory enforcement  
8. Civil justice   
9. Criminal justice   
10. Informal justice   
11. Constitutional  
12. Institutional  
13. Non-governmental checks   
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سه نـوع  . ستعامل دوم ناظر بر غيبت فساد در شماري از نهادهاي دولتي ا. اين جوامع است
هـاي   ، نفـوذ غيرقـانوني و حيـف و ميـل امـوال در نسـبت بـا حـوزه        خـواري  فساد يعني رشوه

عامل سوم، سرشت گشوده و باز دولت . گذاري سنجيده شد اجرايي، قضايي، پليس و قانون
وجود قوانين صريح، روشن، . هاي مؤثر عمومي ضروري است سنجد كه براي مراقبت را مي

گشـودگي رونـدهاي   . هسـتند   فراگير، در دسترس و پايدار بخشـي از متغيرهـاي ايـن عامـل    
اداري نسبت به مشاركت مردمي در وضع و اجراي قـوانين و دسترسـي مـردم بـه اطلاعـات      

عامل چهارم، معيارهايي . ذيل اين متغير قرار دارند ها هم در نامه رسمي، شامل قواعد و آيين
در عامـل پـنجم متغيرهـاي ديـده     . كنند سنجد كه از حقوق بنيادي انساني محافظت مي را مي
چگونه جامعه از امنيت اشخاص و اموال صيانت : شود كه پرسش مهمي را هدف گرفتند مي
. ها توجه دارد فانه قواعد و كنترلكند؟ فاكتور شش به ميزان اعمال و اجراي مؤثر و منص مي

آميـز، رفـع    توانند بـه نحـوي مسـالمت    عامل هفتم به اين اشاره دارد كه تا چه ميزان مردم مي
هـاي عـدالت    نـاظر بـر شاخصـه    ،هشـت  عامل. تظلم كنند و از نظام عدالت مدني سود ببرند

شـامل  هـاي عرفـي و محلـي عـدالت      كيفري است و دست آخر، عامـل نهـم بـه نقـش نظـام     
  . پردازد هاي مذهبي مي اي، سنتي يا دادگاه هاي قبيله نظام

  وضعيت حاكميت قانون در ايران . 2
هاي  لفهؤخوبي موقعيت ايران را در ميان مناطق مختلف دنيا از حيث م اين بخشهاي  جدول

هـايي را جسـت كـه بـا آنهـا       تـوان سـرنخ   هاي ايـن جـداول مـي    با داده. دهد گانه نشان مي نه
پرسـش ايـن   . شـود  مقدمات پاسخ پرسشي مهم درباره حاكميت قانون در ايـران فـراهم مـي   

است كه در نسبت با ديگر ملل دنيا وضعيت حاكميت قانون در ايران چگونـه اسـت؟ بـراي    
و  2014هـاي   هاي هفت منطقه در گـزارش  لفه را با دادهؤاين منظور، رتبه ايران برحسب نه م

 90طور كلي رتبـه ايـران در ميـان بـيش از      ه پيداست، بهكچنان. مقايسه كرديم 2013-2012
هاي آنهـا   كشوري كه داده 99براي نمونه، از ميان . رود اي نامطلوب به شمار مي كشور، رتبه

وضـعيت  . را به خود اختصاص داده اسـت  82آمده است، ايران رتبه  2014در گزارش سال 
هـاي ايـن كشـورها     مقايسه داده. سي شده استايران در منطقه خاورميانه و شمال آفريقا برر

امارات متحده عربي بهتـرين نمـره    2014در سال . آمده است پيش روبا ايران هم در جدول 
در بـازه صـفر تـا يـك در رديـف بيسـت و        65/0را در منطقه كسب كرده است و بـا نمـره   

صـر قـرار   پـس از آن اردن، تـونس، لبنـان، مـراكش و م    . هفتمين كشـور قـرار گرفتـه اسـت    
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كمترين نمره را در ميان كشورهاي منطقه دارد  44/0، ايران با نمره بر اساس جدول. گرفتند
ايـن  . در جهان و رتبه هفتم از هفت كشور منطقه را به خود اختصاص داده اسـت  82و رتبه 

ت، ها مانند نظم و امني ـ لفهؤبندي جهاني از نقطه نظر برخي م ، در نيمه بالايي ردهمنطقه اساساً
امـا  . كنترل فساد، اعمال مؤثر تنظيمات و قواعد، و عدالت كيفري و مـدني مـؤثر قـرار دارد   

هـاي ايـن    بـه نـاتواني دولـت    ،مشكل جدي كه در حاكميت قانون در اين منطقه وجود دارد
منطقه در تضمين و صـيانت از حقـوق بنيـادي، دسترسـي محـدود شـهروندان بـه اطلاعـات         

در فهرسـت كشـورهاي   . گـردد  ها بر قدرت دولت برمـي  ترسمي و اعمال ضعيف محدودي
 99در ميـان   82بـا رتبـه   (و ايران ) 27رتبه (اين منطقه، امارات متحده عربي بهترين وضعيت 

براساس تحليل روندي كه در اين گزارش دنبـال شـده   . بدترين وضعيت را داراست) كشور
در . دهد ي قابل توجه را نشان ميرسد مراكش رشدي قابل توجه و ايران افُت است، به نظر مي

تـر از كشـورهايي ماننـد     اي مطلـوب  مقايسه با ديگر مناطق، مثل آسـياي شـرقي، ايـران رتبـه    
تـر از هنـد    و نامطلوب) 92با رتبه (، و بنگلادش )96با رتبه (، پاكستان )98با رتبه (افغانستان 

  . رددا) 48با رتبه (و سريلانكا ) 57با رتبه (، نپال 66با رتبه (
در سـه  . تري از وضعيت حاكميت قانون نشـان داده شـده اسـت    ابعاد دقيق 3در جدول 

هـاي   لفه قدرت محدود شده دولت، حقوق بنيادي و دولت باز، رتبه ايران از همه ميانگينؤم
هـا بسـنجيم،    لفـه ؤبه بيان ديگر، اگر شاخص حاكميت قانون را با ايـن م . موجود بيشتر است
دهـد كـه از    هاي ايـن جـدول نشـان مـي     اما، داده. بسيار نامطلوب است وضع قانون در ايران

لفه ديگر وضع قانون در ايران چندان هـم در نسـبت بـا ميـانگين ديگـر منـاطق       ؤحيث پنج م
لفه براي مناطق ؤبهتر از ميانگين رتبه اين م) 49(لفه نبود فساد ؤرتبه م. جهان نامطلوب نيست

كاي لاتين و منطقه كارائيب، آفريقاي مركـزي و منطقـه   اروپاي شرقي و آسياي ميانه، آمري
تر از دو منطقه  جنوب آسيا؛ نزديك به ميانگين رتبه منطقه خاورميانه و شمال آفريقا؛ و پايين
اي  ايـن داده . اروپاي غربي و آمريكاي شمالي و آسياي شرق و اقيانوسيه گزارش شده است

هـاي ديگـري هـم     نمونه 1.در كشور است تر وضعيت حاكميت قانون مهم براي تحليل جامع
                                                                                                                                                       

نتيجـه هميشـه   . هـاي اطلاعـاتي هـم توجـه كـرد      ي ديگر بانـك ها هايي بايد به داده در بررسي چنين مؤلفه. 1
) Corruption Perception Index(فسـاد  ] وجـود [براي نمونه، شاخص احساس يا باور به . بينانه نيست خوش

هـاي گونـاگون فسـاد در نهادهـاي معتبـر       هاي برآمده از ارزيابي و سـنجش  شاخصي تركيبي و مبتني بر داده
هـاي عمـومي جامعـه، توسـط سـازمان       ي سنجش ميزان باور به وجود فسـاد در بخـش  المللي است كه برا بين
بـه معنـاي   (بر روي طيفي از صـفر  كشور  177نزديك به . ساخته شده است 1995المللي شفافيت از سال  بين

   از آنجـا كـه فسـاد   . شـوند  بنـدي مـي   رتبـه ) به معناي باور به نبود فساد(تا صد ) بيشترين باور به وجود فساد
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لفه نظم و امنيـت  ؤبراي مثال، رتبه ايران بالاتر از ميانگين رتبه م. شود در اين جدول ديده مي
در . در سه منطقه آمريكاي لاتين و كارائيب، آفريقـاي مركـزي و منطقـه جنـوب آسياسـت     

پـاي شـرقي و آسـياي ميانـه،     تر از ارو مطلوب) 41(مند، رتبه ايران  لفه اجراي ضابطهؤمورد م
خاورميانه و شمال آفريقا، آمريكاي لاتين و كارائيـب، آفريقـاي مركـزي و منطقـه جنـوب      

لفه، معادل بـا ميـانگين ايـن متغيـر در منطقـه آسـياي شـرق و        ؤرتبه ايران در اين م. آسياست
مـورد  در . اقيانوسيه و كمتر از فقط يك منطقه يعني اروپاي غربي و آمريكاي شمالي اسـت 

، كمتر از اروپاي غربـي و آمريكـاي شـمالي،    2014در سال ) 59(عدالت كيفري رتبه ايران 
آسياي شرق و اقيانوسيه، اروپاي شرقي و آسياي ميانه و نزديك به منطقه خاورميانه و شمال 

بهتـر از دو   2014رتبـه ايـران در سـال     ،لفـه ؤاز حيث اين م. گزارش شده است) 54(آفريقا 
                                                                                                                                                       

يـك راه معتبـر بـراي بـه دسـت      . گيري دقيق تجربي آن وجود ندارد هميشه پنهان است، راهي براي اندازه
ها رجوع به احساس يا باور افرادي است كه  آوردن برآوردي از اين شاخص در ميان كشورها و مقايسه داده

كارشناسـان و تجـار   . كننـد توانند ارزيابي يا دركي از فساد در بخش عمومي ارائه  در كشورهاي مختلف مي
هـاي مختلـف ممكـن اسـت قـدري       هـاي سـال   تعداد كشورها در گزارش. ها هستند دو منبع مهم اين ارزيابي

مـثلا در گـزارش سـال    . هاي كافي براي تحليـل نهـايي اسـت    متفاوت باشد كه ناشي از عدم دسترسي به داده
ها از نهادهاي مستقل متخصـص در تحليـل    داده. كشور ياد شده است 176از  2012و گزارش  177از  2014

و  2012(هـاي اخيـر    هـاي كشـورها در دو گـزارش سـال     رتبه. فضاهاي تجاري و حكمراني گرفته شده است
شناسـي ايـن مركـز ايجـاد شـده اسـت، در        اما، از آنجا كه تغييراتي در روش. با هم قابل قياس هستند) 2013

  : شناسي اين شاخص نگاه كنيد به براي جزئيات روش. ودش ها اين مقايسه توصيه نمي مورد ديگر سال
- Corruption Perceptions Index 2013: Technical Methodology Note, accessible at: 
http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/visited on April 13, 2014 . 

توانـد   هـا مـي   ها هم ارائه شده است كه به تفكيـك سـال   همچنين گزارش توصيفي دقيقي از منابع تامين داده
مبتني بر منابعي است كه فهرست كامل آنهـا در آدرس زيـر قابـل     2013براي نمونه، گزارش . متفاوت باشند
  : دسترسي است

- Corruption Perceptions Index 2013: Full Source Description:  
http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/ visited on April 13, 2014 

  كيك سالنمره و رتبه ايران بر اساس شاخص باور به وجود فساد به تف. 1جدول  

 تعداد كشورهاي مورد بررسينمره مقياسرتبه سال
 177)0-100در بازه(14425 2013
 176)0-100در بازه(13328 2012
 183)0-10در بازه(1202.7 2011
 178)0-10در بازه(1462.2 2010
 180)0-10در بازه(1681.8 2009

Source: http://cpi.transparency.org/cpi2013/results  
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  . اي لاتين و كارائيب و آفريقاي مركزي و برابر با رتبه منطقه جنوب آسياستمنطقه آمريك

هاي  گانه به تفكيك گزارش سال هاي نه لفهؤمقايسه رتبه ايران با ميانگين مناطق مختلف جهان از حيث م .2جدول 

  2013،2012و  2014

 82رتبه كلي ايران ) كشور 99( 2014سال1)كشور97(2012-2013سال 
 7 6 5 4 3 12ايران1234567ايران ها لفهؤم

محدودسازي 
124257535663609019457557596261 85قدرت دولت
49134052465767754222386346607178 نبود فساد
78144251575270719021446061537367 دولت باز

97124645764968699916526276506873حقوق بنيادي
62173137487271827726274243797480نظم و امنيت

اجراي 
 مند ضابطه

41 144151495468754121475846586982
28144649466358813821485549676088عدالت مدني

عدالت 
 كيفري

59 143350546867596320396148746566
source: Agrast et al., 2013; 2014 

خاورميانـه و  = 4 ،اروپاي شرقي و آسـياي ميانـه  = 3 ،آسياي شرق و اقيانوسيه= 2 ،منطقه اروپاي غربي و آمريكاي شمالي= 1
  جنوب آسيا= 7 و آفريقاي مركزي= 6 ،آمريكاي لاتين و منطقه كارائيب= 5 ،شمال آفريقا

گانـه   هـاي نـه   لفـه ؤاگـر م . توان به نتيجه جالبي دست يافت هاي جدول بالا مي با تكيه بر داده
تـري بـه حاكميـت     شـده  نگـاه تفكيـك   ،شاخص حاكميت قانون را به دو بخش تقسيم كنيم

شود كه ابعاد حاكميتي  هايي را شامل مي لفهؤبخش اول، م. آيد قانون در كشور به دست مي
قـدرت  . اسـت ) بـه معنـاي كـل   (گيرد و به اصـطلاح بخشـي از رفتـار نظـام      را دربر مي نظام

افت شديد شاخص . لفه از اين دست هستندؤمحدود دولت، دولت باز و حقوق بنيادي سه م
ه در ك ـچنان. المللي به اين بخش مربوط اسـت  هاي بين حاكميت قانون در ايران براساس داده

گانه جهان كمتر  لفه از ميانگين رتبه همه مناطق هفتؤين سه مجدول ديديم، رتبه ايران در ا
ها بيشتر ناظر بر رفتار دولت در معنايي است كه ما در ايران  لفهؤدر مقابل، دسته دوم م. است

لفـه از ميـان   ؤكه پنج م مشاهده شد ؛بگذاريد از رفتار كابينه دولت ياد كنيم. كنيم منظور مي
هـاي منـاطق    در مقايسـه بـا ميـانگين رتبـه     ،نشـان دادنـد   هاي شاخص حاكميـت قـانون   مولفه

                                                                                                                                                       
  .شود رتبه كلي ايران در گزارش اين سال ديده نمي. 1
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تـر   اي اوقات بسيار مطلـوب  در پاره و مختلف جهان رتبه ايران چندان هم نااميدكننده نيست
بـالاتر   اي هبندي شاخص حاكميت قانون در مرتب كه در نظام رتبه از برخي كشورهايي است

  . از جايگاه ايران قرار گرفتند
گانـه شـاخص    هـاي هشـت   لفـه ؤتغيرهـاي مربـوط بـه هـر يـك از م     نمره م 3در جدول 

گـردد كـه بـراي نگـاه      ها به امكاني برمي حسن اين داده. حاكميت قانون گزارش شده است
ه در ك ـچنان. هـاي حاكميـت قـانون در كشـور لازم اسـت      لفـه ؤتر به نحوه حضـور م  تفصيلي

، سه بعد اصـلي گنجانـده   دولت  لفه اول، اعمال محدوديت بر قدرتؤجدول پيداست، در م
ها و اعمال قدرت از سوي قـوه مقننـه، نهادهـاي مـدني و قـانون       شده است كه شامل نظارت

هـا بـه دو بعـدي مربـوط اسـت كـه        ترين نمره ، پايين2014در سال . شود اساسي را شامل مي
رش در گزا). 5/1و  3/1ابعاد (سنجند  ميزان مداخله نهادهاي مدني در حاكميت قانون را مي

لفه نبـود فسـاد،   ؤذيل م). 4/1بعد(هاي رسمي است  كمترين نمره به مجازات كژروي 2012
و در سـال  ) 3/2 بعـد (كمترين نمره به بعد نبود فساد در پليس اختصاص دارد  2014در سال 

ايـن مـورد   . دهـد  نمره بسيار پاييني را نشان مي) 4/2 بعد(مورد نبود فساد در قوه مقننه  2012
كمتـرين نمـرات در    از) 6/4بعـد  (ار به رسميت شناختن حـق حـريم خصوصـي    اخير در كن
در هـر  . رود ترين ابعاد حاكميت قانون در اين دو گزارش به شمار مي ها يا وخيم جدول داده

بعـد  (د از آن دسترسي به اطلاعـات  لفه دولت باز و بعؤدو گزارش كمترين نمره مربوط به م
در بعد حـق حيـات و امنيـت بـا     . هاست لفهؤترين م وخيملفه حقوق بنيادي از ؤم. است) 4/3

، به ترتيـب، افـت شـديدي در حاكميـت     2013و  2014هاي  براي سال 19/0و  14/0نمرات 
رسد تـأثير زيـادي بـر رتبـه ايـران در مقيـاس جهـاني         اين بعد به نظر مي. شود قانون ديده مي
لفه ميـانگين رتبـه ايـران از ميـانگين رتبـه ايـن       ؤ، در اين ممشاهده شد كهچنان. گذاشته است

  . مولفه در همه هفت منطقه كمتر است
پذيري شاخص در زمينـه   توان ميزان باور اي بود كه مي با وجود اين، بايد مراقب پديده

باورپذيري به نحوه حضور شاخص مورد نظر در زنـدگي روزمـره   . اجتماعي از آن ياد كرد
لفـه  ؤدر مجموعه اين م. دهند امنيت و نظم، نمرات خوبي را نشان ميلفه ؤابعاد م. اشاره دارد
مطلوبي  وضعيت نسبتاً) 7لفه ؤم(لفه عدالت مدني ؤو م) 6لفه ؤم(لفه اعمال قانون ؤدر كنار م

تا چه ميزان  كه دهد اين بعد نشان مي. قابل توجه است 6/8 لفه هشت، نمرة بعد ؤدر م. دارند
هاي مورد نظر  اين نمره در سال. شوند هاي غيرقانوني اجرا مي نفوذفرايندهاي قانوني فارغ از 
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  . در نسبت با ديگر ابعاد پايين گزارش شده است
  گانه شاخص حاكميت قانون در ايران به تفكيك سال نمره ابعاد فاكتورهاي هشت .3جدول

13 -2012 2014 لفهؤم لفهؤابعاد م 13-2012 2014 لفهؤابعاد م  لفهؤم

69/0 54/0  نبود جرم

نظم و 
 امنيت

49/0 48/0 ها به واسطه قوهمحدوديت 
 مقننه

محدودسازي
قدرت دولت

66/0 92/0 نبود تضادهاي مدني 41/0 47/0 ها به واسطه قوهمحدوديت
 قضا

67/0 44/0 نبود جبران خسارت 
 خشن) فريادرسي(

39/0 24/0  هاي مستقل حسابرسي

55/0 57/0 مند  اجراي ضابطه
 مؤثر

اجراي 
مند ضابطه

29/0 32/0 ها برايمجازات
 سوءرفتارهاي رسمي

55/0 55/0 نبود نفوذهاي 
) سوء(غيرقانوني  31/0 23/0  هاي غيردولتي نظارت

58/0 51/0 نبود تأخير ناموجه  33/0 4/0 انتقال قانوني قدرت
44/0 49/0 رعايت تشريفات 

 قانوني
46/0 48/0  مجريهنبود فساد در قوه 

 نبود فساد
61/0 55/0

نبود مصادره 
بدون ) يد خلع(

هاي مناسب جبران
54/0 51/0  نبود فساد در قوه قضا

63/0 5/0 پذيري و از  دسترس
عهده هزينه برآمدن

عدالت 
 مدني

37/0 6/0 نيروي/نبود فساد در پليس
 نظامي

62/0 52/0 11/0 نبود تبعيض 42/0 نبود فساد در قوه مقننه
57/0 54/0 59/0 نبود فساد 42/0 پذيرقوانين دسترس

4/0 57/0حكومت باز ذاري سوء گنبود اثر
 دولتي 

40/0 44/0  قوانين پايدار

53/0 63/0 39/0 نبود تأخير ناموجه 28/0 مشاركت/حق دادخواهي
69/0 65/0 16/0 اجراي مؤثر 22/0 حق دسترسي به اطلاعات

76/0 7/0
هاي  وفصل حل
طرفانه و مؤثر  بي

 اختلافات
 

46/0 46/0   عدم تبعيض

حقوق 
 بنيادي

59/0 39/0  هاي مؤثر بررسي

عدالت 
 كيفري

19/0 14/0 حق زندگي و امنيت
50/0 45/0 هاي بهنگام قضاوت 39/0 34/0 )تشريفات(رعايت موازين

 قانوني

49/0 42/0 نظام اصلاح و 
 درمان مؤثر

31/0 23/0  آزادي بيان

33/0 32/0 15/0 نبود تبعيض 13/0 آزادي مذهب



 شماره دوازدهم ♦سال سوم  ♦نامه راهبرد اجتماعي فرهنگي فصل     22

931209 

 3ادامه جدول

13 -2012 2014 مؤلفه ابعاد مؤلفه 13-2012 2014 ابعاد مؤلفه  مؤلفه
49/0 53/0  نبود فساد

 

08/0 08/0 حق حريم خصوصي

 
38/0 22/0 نبود تأثيرات سوء 

 دولتي
28/0 21/0  ها آزادي انجمن

39/0 34/0 موازين  رعايت
 قانوني

33/0 28/0  حق كار

Source: Agrast et al., 2013; 2014  

توان با ظرافت و دقت بيشـتري بـه    كه چگونه با شاخص حاكميت قانون مي شود مي مشاهده
تـوان ميـان سـاحت     بـا ابعـاد و متغيرهـاي ايـن شـاخص مـي      . مسئله قانون در ايران فكر كـرد 

هاي حاصـل از شـاخص    بندي تمايزي كه البته در رتبه. حاكميتي و ساحت دولتي تمايز نهاد
آيد كـه ايـن    هايي از دل اين شاخص به دست مي هاما داد ،حاكميت قانون انجام نشده است

دهد كـه از قضـا در برخـي     نتيجه چنين تمايزي نشان مي. سازند جدايي تحليلي را ممكن مي
هر چند در . ها رتبه ايران در مقايسه با ميانگين ديگر مناطق چندان هم نامطلوب نيست لفهؤم

نهنـد وضـعيت دگرگونـه     يـار مـي  هايي كه برآوردي از ساحت حاكميتي در اخت لفهؤمورد م
شود كـه   اي درخور منجر مي اما، شناخت وضع موجود حاكميت قانون زماني به نتيجه. است
  . تر تدارك ديده شود اي براي تبيين چگونگي تغيير اين وضعيت به وضعي مطلوب نظريه

  هنر حكومت قانون. 3
جـان  . مـردم اسـت  /لت يا دولتم/دولت  رسد مسئله قانون در ايران گرفتار دوگانه به نظر مي

سـو و    گير ميان دولت از يك تضادي نفس :دهد تحقيقات درباره قانون نشان مي اينكه كلام
به نظر  .)1387؛ آجوداني، 1392همايون كاتوزيان، (مردم يا ملت از سوي ديگر وجود دارد 

تـدبير امـور    كـه بـه نـوعي مبـين    ) مربوط به جامعه(رسد مردم قانون را نه امري اجتماعي  مي
ويـژه در خـدمت    الاشخاصي است، بلكه آن را امري مربوط به سياسـت و بـه   اجتماعي و بين
تعابيري كه بر فقدان سرمايه اجتماعي، اعتماد، يا مسئله استبداد اشـاره دارنـد،   . دولت ديدند

يـن  اكنند كه عدم تمكين به قـانون در ميـان مـردم محصـول      شايد همين ايده را بازتوليد مي
گريـزي   يـن رو قـانون  ااز . پندارد لقي است كه قانون را، دست آخر، حامي منافع دولت ميت

چگونه در لحظه آخر،  مشاهده شد كهآيد و در همه تحقيقات  صفت شهروندان به شمار مي
بـه دنبـال فراگذشـتن از     مقالـه در مقابل، ما در اين . گيرد فرد در مركز تحليل قانون قرار مي
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نخسـت، قـانون بـه مثابـه     : از اين رو، بايد به چند مفروضة اساسي اشاره كنيم .ايم اين دوگانه
در تحليــل . در مركــز توجــه قــرار دارد) اش شــناختي سيســتم در معنــاي جامعــه(رفتــار نظــام 

تواند اين باشد كه بايد تعادلي نظري ميان  عدم تمكين به قانون يك ايده محوري مي/تمكين
مطـابق بـا تحليـل    . سو و فردگرا از سوي ديگر حاصـل شـود    دو برداشت ساختارگرا از يك

. گريزي و چه تمكين به قانون نتيجه ترتيبـات سـاختاري جامعـه اسـت     ساختارگرا، چه قانون
هـاي گريـز از قـانون را     هـاي سـاختاري، امكـان    هاي فردي، چنـين موقعيـت   فارغ از ويژگي

هرچنـد   :دهد نشان مي  ما تجربها. اين رويكرد بسيار جذاب و فريبنده است. دهند كاهش مي
امـا پرسشـي مهـم     ،ساختارها در ايجاد شرايط پذيرش قانون در جامعـه نقشـي جـدي دارنـد    

از . وجود دارد مبني بر اينكه دوام و قوام خود ساختارها نيازمند عواملي غيرساختاري اسـت 
يـد بـه ميـان    وقتـي پـاي بازتول  . خورد همين جاست كه مسئله مهم بازتوليد ساختارها رقم مي

. شود، تحليل ساختاري قادر به تدارك توضيحي بسنده از شرايط بازتوليد نيسـت  كشيده مي
اسـت،   اذعـان داشـته  ) 1384(ه گيدنز كدهند، چنان ساختارها كاري انجام نمي از آنجايي كه

از همين رو، بايد باب رويكردهايي را باز كـرد  . زند عمل اجتماعي فقط از كنشگران سر مي
هـاي تحليـل مبتنـي بـر      با وجود اين، بايـد مراقـب وسوسـه   . كنشگران هم اشاره دارند كه بر
هـا وجـود دارد، ناشـي از     ابهام بزرگي كه در ايـن دسـته از تحليـل   . هاي كنش نيز بود نظريه

مشـكل دقيقـاً از جـايي    . هـاي افـراد اسـت    ناتواني آنها در تحليل پيامدهاي ناخواسـته كـنش  
اجتمـاعي هميشـه بـيش از حاصـل جمـع صـوري يـا انبـوهش         شـود كـه واقعيـت     شروع مي

دوم، حاكميت قانون، امري . است اذعان داشته) 1377(ه كلمن ك، چنانباشد هاي افراد كنش
تفاوت اين دو سطح به معناي جـايگزين كـردن   . تكنيكال و فني است نه امري ايدئولوژيك

، تضـاد ايـدئولوژيك، بـا    تـر  حاكميت قـانون در نتيجـه توجيـه ايـدئولوژيك يـا از آن مهـم      
رانـي   مفهـوم حكومـت  . هاسـت  ها و تكنيك حاكميت قانون در نتيجه اعمال برخي استراتژي
حسن اين رويكرد در نقشي است كه . سازد فوكو ابزار لازم براي چنين تحليلي را فراهم مي

رانـي بـه    متبه بيان ديگر، با توسل به ايده حكو. سازد براي مداخله در فرايند امور فراهم مي
   1.گذارانه را قوت بخشيد توان مداخلات سياست هايي هستيم با آنها مي دنبال سرنخ

زمينـه نگـاه تـازه بـه      ،كند با درك متفاوتي كه از دولت عرضه مي 2راني ايده حكومت
                                                                                                                                                       

  . 2004، 1996، 1995بنت، : هاي فرهنگي رجوع شود به گذاري براي كاربست اين ايده در سياست 1.

بـراي بحثـي جالـب    . فوكو در سلسله درس گفتارهايي اين ايده را به خوبي مـورد بحـث قـرار داده اسـت     2.
             : هاي مفهومي فوكو به ويژه درباره قدرت رجوع شود به درباره چرخش
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نمايي از  در اين ايده است كه دولت به طرز متناقض. سازد رابطه دولت و جامعه را فراهم مي
در حـالي كـه دولـت همچنـان بـازيگر مهمـي در اداره جامعـه بـه شـمار          . افتـد  مركزيت مي

دولت در . زند را رقم مي) Rose & Miller, 1992( 1»اداره از راه دور«رود، اداره با فاصله يا  مي
معلـول  «ها يا فقـط   »حامي فناوري«اين برداشت ديگر سوژه مركزي تاريخ نيست، بلكه فقط 

توان دولت را تنها منبع  به بيان ديگر، نمي). Rose et al., 2006(است » 2هاي حكومتي استراتژي
، 4»نفـس  3اداره«هـايي اسـت كـه     چنين نظمي مسـتلزم كـنش   چراكهانتظام اجتماعي دانست، 

شـبكه چنـين   . دهـد  هاي ديگران و مناسبات درون جمعيت را موضوع خـود قـرار مـي    كنش
خـود دولـت بخشـي از ايـن فراينـد اسـت        هايي لزوماً فاقد مركزي واحـد و در واقـع،   كنش

)Pearce & Tombs, 1998: 567 .(  
راني  گرايي، نظريه حكومت رفاه از ليبراليسم و دولت خود در تحليل) 1992(رز و ميلر 

، تحليـل قـدرت بـر حسـب پروبلماتيـك      نخست: را حول چند فرض بنيادي خلاصه كردند
هاي سياسي و نظريه اجتماعي، اسـتدلال   در بحث» مسئله دولت«به جاي تأكيد بر . حكومت

بـه  (اين است كه ابزارها و اتحادهاي بسياري ميان مراجـع مختلـف سياسـي و سـاير مراجـع      
هاي اقتصادي، اجتماعي و رفتارهاي فردي را  اقتدار وجود دارد كه فعاليت) ظاهر غيرسياسي

هـاي   كنولـوژي ت+ عقلانيـت سياسـي   ) از راسـت بـه چـپ   (دوم، ايـن معادلـه  . كند كنترل مي
سـوم،  . كننده است قدرت خبرگان، بسيار تعيين+ ها و ابزارها  توسعه شناخت= راني حكومت

و افـراد خـاص حكومـت شـكل      6، هسـتارها 5هـا  در اين شيوه، مكـان . فرض اداره از راه دور
مراجع مختلف اقتصـادي، قـانوني، روانـي، پزشـكي و فنـي،      . 7دار گيرند با استقلالي نظام مي

دهند تا زندگي مردم را در پرتو مفاهيمي ماننـد   ها و كردارهايي را سامان مي ا، برنامهه پروژه
پس طبيعي است كه شناخت و دانش، . نرمال، بهداشتي، خوب و كارآمد و مباح اداره كنند

ــت   ــته از فعالي ــن دس ــور اي ــايش و   «. هاســت مح ــبه، آزم ــناخت، محاس ــرو ش ــت قلم حكوم
                                                                                                                                                       
- Stephen J. Collier (2009). Topologies of Power: Foucault’s Analysis of Political 
Government beyond ‘Governmentality’, Theory, Culture & Society, 26 (6): 78–108 . 
1 . Governing at a distance 
2. Governmental  
3. Governance  
4. Self  
5. Locale 
6. Entities  
7. Regulated autonomy  
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از سوي ديگـر كـار خبرگـان بسـيار مهـم      ). Rose & Miller, 1992: 175(» گذاري است ارزش
هـاي   اداره جنبه«بلكه  ،سازند اي فراگير براي كنترل اجتماعي را فراهم نمي آنها شبكه. است

شـمار آمـوزش، ترغيـب، القـا،      هـاي محلـي، رقيـب و بـي     مختلف رفتـار از طريـق تاكتيـك   
چهـارم، اعمـال قـدرت بـه     ). Ibid(سـازند   را ممكن مي» مديريت، تهييج، تحريك و تشويق

ايـن فـرض نيازمنـد دركـي ديگـر از قـدرت       . معناي تحميل محدوديت بر شهروندان نيست
قـدرت،  . هايي براي عمل بر روي اراده، محيط و شـرايط زنـدگي جمعيـت    استراتژي: است

اسـتقلال فـردي   . شـود  ها و مانورهاي مراجع اقتدار را شامل مـي  تمهيدات، روياها، استراتژي
 ،تابع قـدرت نيسـتند   افراد صرفاً. بلكه محمل كليدي آن است ،تز قدرت سياسي نيست آنتي

   ).261: 1389فوكو (بلكه در اعمال آن نقش دارند 
توان تصور كرد دولتـي وجـود دارد كـه همـه قـدرت را در       با اين برداشت، ديگر نمي

. چنـين قـدرتي هسـتند    اختيار خود گرفته است و در برابر آن، متابعاني وجود دارد كه فاقـد 
از . انـد  هاست كه ضـرورتاً محلـي و چندگانـه    يفناوراداره جامعه از اساس، مبتني بر فنون و 

اشـكال خاصـي از رابطـه بـا     ) هاي خاص افراد، ب تجربه) هاست كه الف طريق اين تكنيك
هـا از پـيش آمـاده     اين تكنيـك . گيرد هامان شكل مي اشكالي از عمل بر نفس) ديگران و ج

هـاي مختلـف از طريـق كردارهـاي      بايد بـه شـيوه  . بايد ابداع، تعديل و تثبيت شوند و يستندن
ها و مانند اينها مستقر و منتشر  هاي كار، دادگاه ها، خيابان، محل مختلف در مدارس، خانواده

حكومـت فعـاليتي كمـابيش عقلانـي و محاسـبه شـده اسـت كـه عوامـل و          «در واقع، . شوند
هـاي مختلـف و اشـكالي متنـوع از      دهند كـه تكنيـك   اي آن را انجام مي اقتدارهاي چندگانه

، هـا گيرند تا از طريق عمل بـر روي اميـال، تمنيـات، علائـق و باور     شناخت را به خدمت مي
اي متنـوع از پيامـدها، تـأثيرات و     مان را براي اهدافي معين اما متغير و بـا مجموعـه   رفتارهاي

  ). Bennett, 2004:71(» كل دهندناپذير ش بيني نتايج نسبتاً پيش
جامعـه كـه در آن نيـروي     1مسئله حكومت، به خلاف اداره مبتني بر قـدرت حـاكميتي  

اي است كه  كند، ابزار مفهومي تازه عمل مي) هاي مختلفي مانند شاه يا دولت با نام(مركزي 
در . شـود  تر، نسبت اخلاق بـا قـانون را سـبب مـي     درك متفاوتي از سوژه قانون و از آن مهم

شد كه رعايت قانون دو طرف درگير دارد كـه   تلقي پيشين از قانون بر اين نكته پافشاري مي
عامل كنترل و طرف ديگر هميشه تحت مراقبت و نظارت براي تمكـين  ) دولت(يك طرف 

                                                                                                                                                       
1. Sovereign power   
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هاي قـدرتي اسـت    فناوريراني قائم به  ، حكومتمشاهده شده كدر مقابل، چنان. به آن است
به بيان . دهستن هاي سلطه بر ديگران سو و تكنولوژي  هاي نفس از يك يناورفزمان،  كه، هم
هـايي   س با نفس دلالت دارد و نـاظر بـر اسـتراتژي   فراني بر رابطه اخلاقي ن حكومت«ديگر، 

ها  در اينجا با دو دسته كردار و رويه). Dean, 1994: 174(» است براي هدايت رفتار افراد آزاد
. هسـتند  2»كردارهاي حكومت«و  1»كردارهاي نفس«) 1994(بيان دين سروكار داريم كه به 

تر و كارآمدتري از اعمال قـدرت در   ها و كردارها به نظام دقيق آميزي اين دو دسته رويه هم
  توان به سادگي درك كرد كه چگونه متابعان دولت با اين رويكرد مي. شود جامعه منجر مي

هـاي   در ايـن فراينـدها سـوژه   . يـع قـانون تبـديل شـدند    هاي غربـي بـه شـهرونداني مط    ملت ـ 
بـه بيـان ديگـر،    . اجتماعي خاصي شكل گرفتند كه خود، عامل اقدام كنترل بر خـود شـدند  

بلكـه بـه بخشـي از     ،عمل قانوني، ديگـر رفتـاري حاصـل از فشـار نيروهـاي بيرونـي نيسـت       
از  ،كـو ايـن تغييـر   ه بـه نظـر فو  ك ـجالـب آن  3.شـود  اخلاقيات و وجدانيات افـراد تبـديل مـي   

نه محصول ايدئولوژي قانون و نظم در جامعـه كـه در    ،پذير هاي تابع به شهروندان نظم سوژه
  . هاي حكومت است ويژه مورد تأكيد بوده است، بلكه حاصل تكنيك سنت ماركسيستي به

  

  
  )درك خطي و درك توپولوژيكال(دو شيوه تحليل قدرت در آثار فوكو . 1شكل

Source: Collier, 2009  
                                                                                                                                                       
1. Practices of the self  
2. Practices of government   

  :راني در نظريه فوكو رجوع شود به هاي حكومتدرباره نسبت ميان اراده فردي با تكنيك. 3
Mark Bevir (2010). "Rethinking governmentality: Towards genealogies of governance", 
European Journal of Social Theory, 13 (4): 423–441. 
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اي  هـاي مختلـف در برهـه    اي محصول تركيـب متفـاوتي از قـدرت    با اين رويكرد، هر دوره
بهترين تعبير براي چنين وضعيتي را بايـد  . اي منحصر به فرد است خاص و در نسبت با مسئله

ايـن مفهـوم بـه چيـزي اشـاره دارد كـه كوليـه بـا         . از برونو لاتـور يافـت   1»اسمبل«در مفهوم 
هـاي   يفنـاور الگوهاي پيوسـتگي ميـان   «يا » يوستگي ميان اشكال مختلف قدرتالگوهاي پ«

متشـكل از عناصـر نـاهمگوني از     2ايـن نظـام پيوسـتگي   . دهـد  توضيح مي» مختلفي از قدرت
هـاي قـدرت اسـت كـه بـا هـم        يفناورهاي نهادي، اشكال مادي و ديگر  ها، آرايش تكنيك

دهـد تـا نظـام     كوليـه تـرجيح مـي   . دهنـد  شوند و پيكربندي خاصي را سامان مـي  تركيب مي
  ). Collier, 2009: 89(پيوستگي فوكويي را ذيل مفهوم توپولوژي قدرت تعبير كند 

  راني خودروراني مثالي از حكومت. 4
رانـي   چگونـه بـا توسـل بـه مفهـوم حكومـت       كـه  نشان دهيم اين بخش از مقاله تلاش شدتا 
هاي ديگري  توان از دو مركزيت رايج در تحليل قانون در ايران دوري كنيم و جايگزين مي

در گام اول، از مركزيت دولت در امـر قـانوني گذشـتيم و در گـام دوم،     . را برجسته سازيم
در هـر  . كنـيم  يـاد  زدايي سعي كرديم از خود قانون به مثابه يگانه ابزار اداره جامعه مركزيت

 مشـاهده شـد  . بـود مقاله ايده حكومت به جاي دولت محور فعاليت نظري در اين  ،دو مورد
هـاي   يفنـاور هـا و   كه اداره از راه دور جامعه به جاي تمركز بر ايده قانون بـه مـدد تكنيـك   

ا شـوند كـه ب ـ   هـاي حكومـت منجـر مـي     هاي خاص اداره جامعه بـه برنامـه   مبتني بر عقلانيت
تـر   براي فهـم دقيـق  . سازند هاي قدرت، اداره مناسب جامعه را ممكن مي تركيبي از كاربست

در حـوزه كنتـرل   ) 2007(اي از دوج و كـيچن   اين مناسبات نسبتاً پيچيده با توسـل بـه مقالـه   
نويسندگان دو مفهـوم  . شود راني ارائه مي اي از كاربست ايده حكومت رفتار رانندگي نمونه

governmentality  وautomobility   را با ) هاي لفظي نيز دارند كه شباهت(خودروراني به معناي
از همان . وجود نداشته است 3گاه اسطوره آزادي جاده كند و معتقدندكه هيچ هم مقايسه مي

اما سازوكار اين مداخله از همان  ،ابتدا، خودرو تحت نظارت و مداخله حكومت بوده است
پرسش اصلي كه نويسندگان بـه دنبـال    بنابراين. بوده است 4نضباطيآغاز براي تقويت خودا

                                                                                                                                                       
1. Assemblage  
2. System of correlation  
3. Freedom of road  
4. Self-disciplining   



 شماره دوازدهم ♦سال سوم  ♦نامه راهبرد اجتماعي فرهنگي فصل     28

931209 

و   دهنـد  تـدبير راننـدگي را تغييـر مـي     افزارهـا  اين است كه چگونه نـرم  ،پاسخ به آن هستند
 ,Dodge & Kitchin(چگونه چنين تدبيري فضاهاي خودروسواري را دگرگون سـاخته اسـت   

مهـم در سرشـت ايـن تـدابير رخ داده      دعوي نويسندگان اين است كـه تحـولي   .)2007:265
 2هـاي مكـانيزه   سـوي نظـام   بـه  1هاي تنظيم مبتني بر نظارت اُليگواپُتيك حركت از نظام. است

افزارهـا نـاظر بـر افـزايش ضـريب خودانضـباطي        ايـن نـرم   3.افزار است مديريت مبتني بر نرم
بــر  از طــرف ديگــر، ايــن فراينــدهاي كــدمحور اطلاعــاتي افــزون      . اســت 4سراســربين
افزارهـايي   نقش كليـدي بـا نـرم   . سازند كردن، تغيير شكل رفتاري را هم ممكن مي ديسيپلينه

  ). Ibid(اي هستند  هاي جاده است كه واسط ميان راننده، وسيله و زيرساخت
بنـدي و   نكتـه مهـم در مفصـل   . توان ديـد  افزارها را به خوبي مي تركيب پيچيده اين نرم

ها، خودروها  ها، خيابان ها از منابع مختلفي در جاده ها اين است كه نخست، داده تركيب داده
هـاي ديجيتـالي و    وريانمونه خوبي است كـه نـوعي فن ـ   5»هوشمندهاي  رسانه«. آيند گرد مي
هـاي   در ايـن ابزارهـا داده  . شـوند  اي كنتـرل مـي   افزارهاي رايانه توسط نرماي است كه  شبكه

در لنـدن  . دهنـد  ها را سامان مـي  شوند و نظام كاراي مديريت جاده مختلف با هم تركيب مي
اي را  معرف يا شاخص عملكرد شـبكه جـاده   300كه  clashboardاي وجود دارد با نام  سامانه

 SCOOT: split cycle offset optimizationر مثالي ديگر، برنامه يا د. كند گردآوري و تحليل مي

technique ــاي  عملكــرد چــراغ ــي  2400ه ــل م ــه و تحلي ــاطع را تجري ــد تق دوم، مرجــع . كنن
در واقع، اين پرسش هميشه مهم است كـه چـه كسـي از ايـن     . كننده هم متنوع است استفاده

ها  ها از اين داده دولت: سخ روشن استمحور پا در برداشت دولت .برد ها سود مي حجم داده
بـراي نمونـه، ايـن    . هاي ديگـري هـم وجـود دارد    اما پاسخ. برند براي كنترل جامعه سود مي

اگـر بناسـت اداره مبتنـي بـر ايـده حكومـت جامعـه را        . ها هم مفيد اسـت  ها براي راننده داده
ايـن نقـش   . وجه كنـيم بپذيريم، بايد به سهم خود شهروندان در اعمال قواعد حكومت هم ت

بلكـه   ،تر گفته شد، نقشي برآمده از تلاشي ايـدئولوژيك يـا هژمونيـك نيسـت     ه پيشكچنان

                                                                                                                                                       
1. Oligoptical  
2. Automated  

  :تر رجوع شود به براي بررسي دقيق. 3
- Rob Kitchin, Martin Dodge (2011). Code/space: Software and Everyday Life, The MIT 
Press. 
4. Panoptic   
5. Smart media   
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در ايـن  . شان اسـت  هاي روزمره محصول كوشش شهروندان براي اداره خودخواسته زندگي
تواننـد بـه راننـده در     هـا مـي   هـاي مهمـي اسـت كـه ايـن داده      مثال، رانندگي نيازمند تصميم

گيـري   ها هم براي ارزيابي در مراكز تصميم ين رو، دادهااز . دهي به رفتار كمك كنند شكل
براي مثـال، شـركت فـورد همـراه بـا چنـد شـركت        . گيرد ان قرار ميو هم در اختيار رانندگ

را عرضه كرده است كه در آن وسيله نقليه و   فناورينوعي  در چند شهر آمريكا  نقل و حمل
هـا يـا    بنـدان  هايي را به راننده بدهند كه هنگـام راه  گيرند تا داده جاده با هم در پيوند قرار مي

  ). Ibid: 267(هواي بد تصميمي مناسب بگيرد 
  

  
Source: Dodge & Kitchin, 2007:267  

  هاي الكترونيكي در كف خودروها افزارها و سامانه استفاده تركيبي از نرم.  2شكل 

در شـكل بـالا نشـان داده    . هاي متنوع اسـت  سازي ايده حكومت به جاي دولت، نيازمند داده
. كنند سياهي براي خودرو عمل ميمانند جعبه  1شد كه چگونه واحدهاي الكترونيكي كنترل

كننـد تـا بـه وقـت لـزوم از آن اسـتفاده        هاي فراواني را در خود ذخيره مي داده ،اين واحدها
هـا بـه شـمار     تر گفته شد، مراجع گوناگوني مشتريان اسـتفاده از ايـن داده   ه پيشكچنان. شود
اي كنتـرل عملكـرد   هاي بيمه، والدين بـر  هاي سازنده، شركت براي نمونه، شركت. روند مي

                                                                                                                                                       
1. ECU: electronic control units  
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هـاي   هاي كرايـه خـودرو، همگـي بـراي كنتـرل عملكردهـا و ارزيـابي        فرزندانشان، شركت
در اين مثـال نشـان   . هايي نياز دارند كارشناسانه كه هر عملي منوط به آنهاست، به چنين داده

 محـور جامعـه دور   قـانون  داده شد كه چگونه نگاهي فني به اداره امـور مـا را از اداره صـرفاً   
وقتـي ايـن   . تـر اسـت   پـذير و روان  نهد كه محاسبه رو مي اي را پيش هاي تازه سازد و شيوه مي
ها از جملـه تنظيمـاتي كـه دولـت      اجراي قاعده ،ها با اين دقت و ظرافت در اختيار باشد داده

  . كند چندان دشوار نيست براي اداره جامعه وضع مي
مدل جديدي از مديريت رفتـار افـراد    سوي با اين توصيف، در مورد مثال رانندگي، به

اين شـيوه مـديريت بـا مـدل     . نامند مي 1»مديريت خودكار«دوج و كيچن آن را . در حركتيم
سـازوكار  . ريشه تفاوت در دو سازوكار متفاوت مـديريت اسـت  . موجود و سنتي فرق دارد

. اسـت معـروف   3»گـذاري  نظـام دام «است و سازوكار جديـد بـه    2»نظام نظارت«سنتي همان 
سو و تغيير رفتار از سوي ديگر   تفاوت اين دو در فاصله ميان دو سطح شناسايي خطا از يك

در سيستم سنتي براي مثال، شما ممكـن اسـت بـدون بسـتن كمربنـد، راننـدگي       . نهفته است
. ممكـن اسـت جريمـه و تنبيـه شـويد      ،اگر ديده شـويد . كنيد؛ ممكن است ديده شويد يا نه

در . دها اين نيست كه لزوماً تعديل رفتـار هـم صـورت خواهـد گرفـت     نتيجه همه اين رخدا
تصـور كنيـد تـا كمربنـد     . گيرد اين رفتار به شيوه خودكار صورت مي ،نظام جديد مديريت

  . معناي تغيير شكل رفتار همين است. ماشين استارت نخورد ،نبستيد

  گيري نتيجهبندي و  جمع. 5
. هاسـت  نشـان دهـيم مسـئله قـانون نيازمنـد برخـي مركززدايـي        در اين مقاله كوشش شد تـا 

. تـرين آنهاسـت   عنوان قهرمان حاكميت قانون در جامعه يكي از مهم مركززدايي از دولت به
. شـود  زدايـي مـي   زدايي است كـه از خـود قـانون هـم مركـز      در ادامه همين فرايند مركزيت

تـا ضـمن ارائـه مثـالي از ايـده      گـذاري را شـرح داديـم     هـاي دو مـدل نظـارت و دام    تفاوت
توان از قـانون بـه مثابـه     به جاي ايده دولت، نشان دهيم چگونه مي) راني حكومت(حكومت 

حال پرسـش مهـم   . امري اقناعي و ايدئولوژيك به نفع قانون در معناي فني مركززدايي كرد
ه بـه خاسـتگاه   شايد بـا توج ـ  .تر داشت اي منظم توان جامعه ها مي اين است كه با كدام برنامه

                                                                                                                                                       
1. Automated management  
2. Surveillance  
3. Capture  
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اي  تـر از جامعـه   اي مـنظم  ، مطالعـات فرهنگـي، بايـد بـه جـاي جامعـه      مقالـه نظري ما در اين 
مفهوم جامعه پاسـخگو در معنـاي موسـع آن مـورد نظـر اسـت كـه        . پاسخگوتر سخن گفت

بـا  . گيرد و به شفافيت و تعهدات اجتماعي طرفين اشاره دارد دولت و شهروندان را در برمي
هـاي   گز به دنبال ارائه فرمـولي بـراي بـه بنـد كشـيدن جامعـه توسـط تكنيـك        اين منطق، هر

گردد كه بـراي بهبـود اوضـاع اجتمـاعي، ايجـاد       مسئله به فرايندهايي برمي. حكومت نيستيم
هاي اقتدارهاي رسمي و غيررسـمي   اندازي برابري و عدالت در جامعه، و كوتاه كردن دست

پـذير   ويژه آسـيب  هاي به هش رنج اجتماعي گروهآخر، كا هاي شهروندان و دست از زندگي
توانـد در مركـز توجهـات     به همين دليل پـروژه قـانون در ايـران مـي    . جامعه ضرورت دارند

اي متفـاوت در ايـران    نمايي، شاهد پديده طور متناقض به. گيرد مطالعات فرهنگي ايراني قرار 
هاي قـانوني و نظـم و انضـباط در     هاي ما ناشي از نبود حداقل اي از رنج هستيم؛ بخش عمده

هاي ناشي  هاي ايرانيان و رنج به فساد اداري و پيامدهاي ناگوارش براي زندگي. جامعه است
از اين رو، روشنفكر مطالعات فرهنگي در جايي است كه رنج و مشكلات . از آن فكر كنيد

  . مردم در آنجا فراوان است
ضـع موجـود و مداخلـه در آن پيشـنهاد مـا      به منظور پيشنهاد راهبردهايي بـراي تغييـر و  

تر نيز گفته شد، حاكميت قـانون را   ه پيشكچنان. ها است ي و تكنيكفناورتمركز بر مفاهيم 
از ايـن رو،  . توان آن را تقويت كرد توان امري فني ديد كه با تغيير برخي سازوكارها مي مي

افـزون بـر ايـن،    . فني اسـت  برخي پيشنهادهايي كه در پي خواهد آمد ناظر بر گسترش ابعاد
مـا در ايـن   . توان ديد و براي تقويـت آن همـت گمـارد    انتظام جامعه را از مناظر مختلفي مي

در واقع، به دنبال . كنيم به اين مسئله نگاه مي 1از زاويه دو مفهوم پاسخگويي و شفافيت مقاله
ه سمت پاسـخگويي و  ب) در معناي موسع آن اعم از دولت و مردم(هايي هستيم تا جامعه  راه

  . شفافيت بيشتر ميل كند

  بنيان اي داده سوي جامعه به: راهبرد بنيادين. 1-5

المللـي موجـود نشـان     هاي بين توان از طريق داده ضرورت پرداختن به چنين راهبردي را مي
                                                                                                                                                       

هاي مختلفـي نشـان دادنـد كـه كـاربرد       پژوهش. وري بوده است تمركز عمده تحقيقات اين حوزه بر بهره 1.
؛ 1388پـور،   زاده و علي يصراف(ها تأثير مثبت دارد  وري در سازمان هاي اطلاعاتي و ارتباطاتي بر بهره فناوري
بكلـو و همكـاران،    ؛ شـيخ 1390؛ نوروزيـان  و همكـاران،   Jorgenson & Stiroh, 2000؛1391زاده،  شـريف 

1391 .(  
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. است 1»اي شاخص آمادگي شبكه«هاي مهم و راهگشا براي اين منظور  يكي از شاخص. داد
در مركز اين شاخص، توجه به . دهد ر اين شاخص اشارات خوبي به دست ميقدري تأمل د

سنگ نفـت و   ها امروزه هم در واقع، داده. جامعه قرار دارد) digitization( 2»كردن رقمي«ايده 
گـذاري   هر مقدار كه در مورد سـرمايه . هاي كشور بايد مهم شمرده شود ريزي طلا در برنامه

هـم بايـد    3»هـاي بـزرگ   داده«منديم، ناگزير، در مورد توليد  هلاقهايي مانند نفت ع در حوزه
انـدازهاي   تواند در اسناد مربوط به چشم اين مي. مشتاق باشيم كه نياز مبرم اداره جامعه است

. بنيان است اي داده سوي جامعه سوق دادن كشور به ،هدف از اين راهبرد. كشور مستند شود
اي وضـعيت مطلـوبي    ران از حيث شاخص آمادگي شـبكه اي :دهد برآوردهاي اخير نشان مي

 :The Global Information Technology Report, 2014(ام قرار گرفته است 104ندارد و در رتبه 

XXI؛ Bilbao-Osorio et al., 2014 .( تـوان پيشـنهاد    ذيل اين راهبرد بنيادي چند راهبرد ملي مـي
ســاز  راينــدهاي تكنولوژيــك غيرشخصــيتقويــت نظــام بوروكراتيــك از طريــق ف .1 :كــرد

هاي موجود نظام قضا  سازي و تقويت زيرساخت غني: راهبرد ملي .2 اطلاعاتي و ارتباطاتي،
در . مقـدمات ايـن راهبردهـا آغـاز شـده اسـت      . هاي اطلاعاتي و ارتباطـاتي  فناوريبر مبناي 
هاي كلـي نظـام    ، سياست)1387(، برنامه پنجم توسعه )1389(هاي كلي نظام اداري  سياست

، و برنامـه  )1388(سـاله   هاي كلـي قضـايي پـنج    ، سياست)1381(در خصوص امنيت قضايي 
  . شود هاي مويد اين راهبردها ديده مي سرنخ) 1380(توسعه نظام قضايي 

: با وجود همه اين اقدامات، چنـد محـور كـاري عمـده بايـد مـورد توجـه بيشـتر باشـد         
گام مثبت و خوبي براي تسـريع   ،كردن فرايندهاي قضايي مكانيزهه گفته شد، كنخست، چنان

هـاي توسـعه    در برنامـه . هاي ديگري هم انديشيد توان به افق اما مي ،هاست در روند دادرسي
ه گفته شـد، ايـن   كچنان. ، سرعت بخشيدن به روندها موضوع توجه بوده استقضايي عمدتاً

ارهاي افزايش آن هميشـه تـازه اسـت كـه     هدفي خوب و شايسته است اما شفافيت و سازوك
در واقـع، چـالش اصـلي،    . هـا نيسـت   لزوماً مترادف با سرعت و كاهش زمان بررسي پرونـده 

سو و شـفافيت    سرعت از يك: توازن ميان دو نياز مهم در فرايندهاي اتوماسيون اداري است
ر كرد كه فناوري ها نبايد تصو دوم، به رغم اهميت اين فناوري. و پاسخگويي از سوي ديگر

 بلكه نكته مهم اين است كـه اينهـا صـرفاً    ،گردد هاي فساد مي اطلاعات موجب حذف ريشه
                                                                                                                                                       
1. Networked Readiness Index (NRI)  
2. Digitization   
3. Big data   
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در . كه پيوسته بايد خود مورد مراقبت باشـند ) 1392محسني، ( هستند  ابزاري براي پيشگيري
ا بسـنده  ه ـ نامه توان به تصويب قوانين و آيين استفاده بهينه از فنون اطلاعاتي و ارتباطاتي نمي

در واقع، ابزارهاي قانوني و اجرايي اين . مراقبت پيوسته و پيگيري هميشگي لازم است. كرد
 1آن. سـه . براي نمونه، وزراي ارتباطات كشـورهاي عضـو آ  . ها هم بايد تعريف شود مراقبت

هاي كشورهاي عضو در حـوزه   گيري از توانمندي اعلاميه مانيل را براي بهره 2002در سال 
 EAWGدر اين اتحاديه گروه كـاري بـه نـام    . هاي اطلاعاتي و ارتباطاتي امضا كردند فناوري

نكته مهم ديگر . قنامه فراهم سازدفبراي اجرايي كردن اين توا را تشكيل شد كه شرايط لازم
در مورد اهداف اين توافق، گسترش استفاده از اين فنـاوري در تجـارت الكترونيـك اسـت     

قع، شرايطي پـيش آمـد كـه بخـش خصوصـي در اسـتفاده از ايـن        در وا). 1386موحديان، (
بخش خصوصي با الزاماتي . اين نتيجه خوبي است. تر رفته است ها از دولت هم پيش فناوري

هـا   به مثابه نيروي پيشران در استفاده و گسـترش ايـن فنـاوري    دتوان كه با آنها روبروست مي
به اين معنـا كـه   . شود راني دنبال مي كومتاي است كه در ايده ح اين همان نتيجه. عمل كند

هـاي خصوصـي و    بلكه بـه دسـت خـود نهادهـا و بخـش      ،توسط دولت اداره جامعه نه لزوماً
  . مردمي انجام پذيرد

  جامعه مدني قوي، دولت پاسخگو: راهبرد بنيادين. 2-5

اجرايي از هاي  ذيل اين راهبرد بنيادين راهبرد ملي نظارت عملكرد مقامات دولتي و دستگاه
يكـي  . طريق تقويت سازوكارهاي مبتني بر فناوري اطلاعات و ارتباطات بسيار حياتي اسـت 

ــه ــانون   از روزن ــاد و ق ــلي فس ــاي اص ــزي ه ــور در    ،گري ــفافيت لازم در كش ــود ش ــي نب ناش
به رغم وجود قوانين كـافي در  . هاي اجرايي مربوط است هاي مقامات و دستگاه استفاده سوء

ويب قـوانين تـازه را بلاموضـوع كـرده اسـت، بـاز، دامنـه فسـاد اداري و         اين زمينه، كه تص ـ
روشن اسـت  . بالاست  -مشاهده شده در آمارها كچنان -هاي مقامات در كشور  سوءاستفاده

اصلي  موضوعافزون بر اين، تا آنجا كه به . شود كه مشكلاتي در اجراي اين قوانين ديده مي
هـاي   افـزار و سيسـتم   و پاسـخگويي از طريـق نـرم    ايجـاد شـفافيت  ( مربـوط اسـت   مقالـه اين 

نظارت بر «ها به  يكي از اين فقدان. توان به چند مشكل اشاره كرد مي )اطلاعاتي و ارتباطاتي
تأكيـد بـر نظـام    . مربوط است) 169: پيشينمحسني، (» ويژه در امور وام هاي مالي به تراكنش

                                                                                                                                                       
1. ASEAN  
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معنـا كـه همـه نهادهـاي دولتـي و      بـه ايـن    .حـل خـوبي باشـد    گيري دقيق شـايد راه  گزارش
عملكردهـاي    گفته موظف به ارسال گزارش ها و قوانين پيش نامه خصوصي موظف در آيين

به . خوبي است موضوعشاخص شفافيت نهادها . سازي باشند خود در نسبت با قوانين شفاف
سسـات  ديديم كه مؤ. رسد همه نهادها را بتوان بر مبناي چنين شاخصي ارزيابي كرد نظر مي

. كنـد  بنـدي مـي   خارجي مانند مؤسسه ترانسپرنسي با همين منطق كشورها را ارزيـابي و رتبـه  
همـه وزرا و مقامـات   . تـوان در مـورد نهادهـاي دولتـي داخلـي انجـام داد       همين عمل را مي

شـان باشـند كـه     دهي از مجموعه تحت مديريت مسئول اجرايي بايد درگير در نظام گزارش
هاي  چنين گزارشاتي با تكيه بر فرصت. و مركز مورد نظر را روشن سازدنمره شفافيت اداره 

ــأثير   دولــت الكترونيــك بــر كــاهش شــيوع رانــت اطلاعــاتي در ادارات و مراكــز دولتــي ت
كـه توسـط شـوراى    ) توليد و سازماندهى محتـواى الكترونيكـى  (جشنواره تسما . گذارند مي

. نمونه تلاش خـوب در ايـن راستاسـت   كليد خورده است  1385عالى اطلاع رساني از سال 
گيـرد شـاخص تعـاملي بـودن      هـاي دولتـي صـورت مـي     سـايت  ها كه از وب در اين ارزيابي

رسد كارهاي تكميلـي ديگـري هـم     اما به نظر مي ،هاي دولتي شاخص مطلوبي است دستگاه
ولان و هايي به نحوي در سرنوشت مسئ بندي براي نمونه، امتيازات چنين رتبه. بايد انجام شود

اگر بناست نظام ارزشـيابي در بهتـرين   : مسئله خيلي ساده است. مراكز دولتي مؤثر واقع شود
هايي در مثلاً تعيين يا ادامه كـار مسـئولي مـؤثر     ولي نتيجه چنين ارزيابي ،وضعيت اجرا شود

  آيد؟  نباشد، اين همه تلاش به چه كار مي
ه منظـور بازسـازي و افـزايش    پاسخگوسـازي دولـت الكترونيـك ب ـ   ، راهبرد ملي ديگر
مهـم بـه     اعتمادي به دولـت شاخصـه   ويژه درمورد جوامعي كه بي به ،اعتماد شهروندان است

عامـل اسـتبداد تـاريخي     خـواه نـاخواه،  . توانـد باشـد   رود، اين راهبـردي مـؤثر مـي    شمار مي
هـاي   هاي اعتماد هم نشـانه  شاخص. هاي خود را بر اذهان مردم ايران حك كرده است هنشان

گريـزي   هاي موجود قانون اگر در نظريه. كنند پيوند نامناسب ميان دولت و مردم را تأييد مي
شـود،   در ايران، رابطه معيوب ميان دولت و شهروندان يكـي از مشـكلات اصـلي تلقـي مـي     

در واقـع،  . تر آن است دولت الكترونيك روشي مطلوب براي اداره اين رابطه در شكل سالم
گيـرد   و متقابل ميان دولت و مـردم در ايـن دولـت بهتـر و پايـدارتر سـامان مـي       رابطه پايدار 

)Davison & Wagner, 2005 .(       دولت الكترونيك ابعـاد متنـوعي دارد كـه از تعامـل دولـت بـا
قـدمي و كـوثر،   (گيـرد   دولت تا دولت با شهروندان، بخش تجاري و كاركنـان را در برمـي  
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مبتني بر نوعي اعتمـاد هسـتند كـه از تلقـي مـردم از كارآمـدي        اين تعاملات عمدتاً). 1392
هـاي   نقـش مهمـي در مواجهـه مـردم بـا فنـاوري       ،ايـن اعتمـاد نهـادي   . دهنـد  نهادها خبر مي

ين رو، اعتماد مـردم بايـد در فراينـد دقيـق و     ااز ). 1389پناهي، (اطلاعاتي و ارتباطاتي دارد 
نجـا  آاز . تجربه عامل مهمي است. ساخته شودمسئولانه از سوي نهادهاي دولت الكترونيك 

شـود، هـر گونـه رخـداد      هاي روزمره مردم تكرار مي كه دولت الكترونيك مكرر در تجربه
در واقع اين تجربيات مقوم . ناخوشايند در مواجهه بعدي با اين ابزارها تأثير خواهد گذاشت

ارهاي اطلاعاتي و ارتباطـاتي  اين ابز. هاي پيشين و تاريخي ما خواهند بود يا مخرب پنداشت
اعتمـادي بـه دولـت را ممكـن      فرصتي براي ما پديد آوردند كـه خـروج از حلقـه شـوم بـي     

  . سازد مي
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