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ــت جغرافيايي  ــرايط اقليمي و موقعي ش
ــي را در طي  ــاد تمرکز سياس ايران، ايج
ــک ضرورت  ــرزمين به ي ــن س ــخ اي تاري
ــم و آرامش در  ــراي حفظ نظ ــي ب تاريخ
ــت. تحقق چنين  جامعه تبديل کرده اس
امري نيازمند ايجاد نهادهاي مهمي چون 
ــالاري بود. ايجاد اين دو  ارتش و ديوان س
نهاد اگرچه گامي مؤثر  در برقراري تمرکز 
ــي بود، اما تأمين منابع مالي مورد  سياس
ــيس آن  ــام چنين کاري بر تأس نياز انج
ــت. هزينه بالاي ارتش  ــا تقدم داش نهاده
ــالاري کارآمد،  دائمي نيرومند و ديوان س
ــا همواره  ــا حکومت ه ــد ت موجب مي ش
ــم آوردن منابع مالي جديد،  درصدد فراه
براي تأمين هزينه هاي اين دو نهاد باشند. 
ــياري  اين رويه را مي توان در عملکرد بس
ــته تاريخ ايران که تمرکز  از شاهان گذش
سياسي را در دوران خود برقرار ساختند، 

مشاهده کرد. تداوم اين جريان اگرچه در 
ــته رخ نداد،  دوره قاجاريه به مانند گذش
ــال هاي حکومت اين  ــين س ــا در واپس ام
ــش هاي رضا خان ميرپنج  دودمان، کوش
در سير ايجاد تمرکز سياسي قرار گرفت. 
روي کارآمدن وي در سال ۱۳۰۴ شمسي 
نيز تمرکز سياسي قدرت را با ويژگي هاي 
سنتي آن در ايران، دوباره نمودار ساخت. 
در شرايطي که هرج و مرج و ناامني ايران 
ــال هاي پس از جنگ جهاني اول  را در س
ــينيان  فراگرفته بود، وي نيز همانند پيش
ــاد دو نهاد ارتش و  ــود ناچار بود با ايج خ
ــرايط  ــالاري به مبارزه با اين ش ديوان س
برود. در اين ميان مسأله پيش روي دولت 
ــتم، ايجاد اين دو  آن بود که در قرن بيس
نهاد به تنهايي نمي توانست براي برقراري 
تمرکز سياسي کافي باشد. با توجه به اين 
وضعيت، اين پرسش به وجود مي آيد که 

ــي در اين دوره،  براي ايجاد تمرکز سياس
چه نهادها و ابزارهاي ديگري لازم بود؟ 

ــا تبيين  ــوق، تنه ــش ف ــخ به پرس پاس
ــاي حکومت  ــي از تلاش ه کننده ي بخش
ــت. در اين  ــي اس در ايجاد تمرکز سياس
ــر، تأمين منابع  ــأله پراهميت ت ميان مس
مالي جهت تأسيس نهادهاي ايجادکننده 
ــن  تأمي ــراي  ب ــود.  ب ــي  سياس ــز  تمرک
ــت ناچار بود  ــي موردنياز، دول ــع مال مناب
ــخص  اقدام هايي انجام دهد و به طور مش
ــت هاي اقتصادي مداخله کند.  در سياس
ــش هاي ديگري نيز  ــاس پرس ــر اين اس ب
مطرح مي شود: ايجاد تمرکز سياسي، چه 
جايگاهي در سياست هاي اقتصادي دولت 
داشت؟ براي تأمين هزينه هاي مورد نياز 
ــي، چه  ــتاي اجراي تمرکز سياس در راس
ــد؟ و بالاخره  منابع مالي به کار گرفته ش
ــي و خارجي  ــر عوامل داخل ــن که تأثي اي

چکيده 
تحـولات سياسـي ايـران، پـس از جنگ 
جهاني اول شرايطي را رقم زد که ايجاد 
تمرکز سياسي را به مهمترين ضرورت 
جامعـه ايران تبديل کـرد. تحقق اين امر 
نيازمنـد ايجـاد نهادهـا و فراهـم کردن 
ابزارهايي چون ارتش، نظام هاي اداري 
و آموزشـي جديـد و شـبکه حمل و نقل 
بـود. انجـام چنيـن کارهايـي نيـاز بـه 
صرف هزينه هاي زياد داشت. به همين 
دليـل حکومت ناچـار بود بـراي تأمين 
هزينه هـا، منابـع اقتصـادي کشـور را 
در اختيـار بگيـرد و به سياسـت گذاري 
اقتصـادي بپـردازد. ماهيـت خودکامـه 
حکومـت انجـام چنيـن کاري را آسـان 
اگرچـه  وضعـي،  چنيـن  در  مي کـرد. 
سياسـت هاي  مي توانسـت  حکومـت 
اقتصـادي را در راسـتاي تأميـن منابع 
مالـي مـورد نيـاز خود بـکار گيـرد، اما 
وابستگي اقتصاد ايران به بازار جهاني 
تأثيرپذيـري  و  سـرمايه داري  نظـام 
اقتصـاد ايران از تحولات بـازار جهاني 
موجـب مي شـد تـا حکومـت بـه تنهـا 
سياسـت هاي  در  تصميم گيرنده  عامـل 
اقتصـادي تبديـل نشـود. گرايـش بـه 
صنعتي سـازي در دوره رضاشاه تحت 

تأثير همين عامل بوده است.
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مخصوصاً ادغام ايران در بازار جهاني نظام 
ــرمايه داري (که روند آن از زمان قاجار  س
ــري در روند              ــده بود)، چه تأثي ــروع ش ش
ايجاد  و  ــادي  اقتص ــت گذاري هاي  سياس
منابع مالي جديد داشت؟ مقاله ي پيشرو 
درصدد پاسخگويي به اين پرسش ها است. 
ضـرورت تمرکزگرايي در ايران پس 

از جنگ جهاني اول 
ــزي مقتدر  ــت مرک ــکل گيري حکوم ش
ــم و امنيت، مهم ترين  ــده ي نظ برقرارکنن
ــال هاي  ــه ي ايران در س ــت جامع خواس
ــس از جنگ جهاني اول بود. اين تمايل  پ
ــکيل  ــه وجود آمد که تش ــرايطي ب در ش
ــه  ــار، ب ــي در دوران قاج ــن حکومت چني
ــاختار سياسي حاکم، و همچنين  دليل س
ــرايط نيمه استعماري امکان پذير  وجود ش
ــله قاجار که در نتيجه توانايي  نبود. سلس
ــا محمدخان و کمک و همراهي  فردي آق
ــد، نوعي از  ــار بر ايران حاکم ش ايل قاج
ــي را ايجاد کرد که در تاريخ  نظام سياس
ــود و از نحوه ي واگذاري  ايران کم نظير ب
ــي مي شد. شاهان  مناصب حکومتي ناش
ــات را در  ــالات و ولاي ــار حکومت اي قاج
قبال دريافت مبالغي به شاهزادگان قاجار 
ــان را  واگذار مي کردند و در عوض دستش
در نحوه  ي اداره ي مناطق تحت حاکميت 
باز مي گذاشتند. چنين شيوه ي حکمراني 
ــي متمرکز  ــه اي از نظام هاي سياس ملغم
ــي آورد که در آن  ــز به وجود م و مرکزگري
شاهزادگان از يک سو در مقام نمايندگان 
ــزي ملزم به اطاعت و انجام  حکومت مرک
ــخص شاه بودند،  تعهدهايي نسبت به ش
اما از سوي ديگر در اداره ي مناطق تحت 
ــتند  ــان قدرت نامحدود داش حاکميت ش
ــخ گو نبودند.  ــت مرکزي پاس و به حکوم
ــتعماري  ــرايط نيمه اس اين وضعيت را ش
ــرد. زيرا دو  ــديد ک حاکم بر آن عصر تش
قدرت استعماري تحميل کننده ي شرايط 
نيمه استعماري (روس و انگليس) به دليل 
ــايگي با ايران نه متمايل به تضعيف  همس
ــقوط حکومت قاجار بودند، نه  کامل و س
ــتند ايران در کنار مرزهايشان  تمايل داش
ــه يک حکومت متمرکز قدرتمند تبديل  ب

ــم و بيش تا جنگ  ــود. اين وضعيت ک ش
جهاني اول ادامه داشت. اما جنگ در ابعاد 
بين المللي و داخلي شرايطي را رقم زد که 
ــاختار  نتيجه ي آن لزوم ايجاد تغيير در س
ــي، از شيوه ي نيمه متمرکز دوره ي  سياس

قاجار به ساختي متمرکز بود. 
ــاوز نيروهاي  ــگ جهاني اول که تج جن
ــغال بخش هايي از  ــه ايران و اش بيگانه ب
ــت، موجب  ــور را به همراه داش خاک کش
ــت قاجار  ــتر حکوم ــف هر چه بيش تضعي
ــز در مناطق  ــور نيروهاي مرکزگري و ظه
ــد. نتيجه اين وضعيت  ــور ش مختلف کش
ــي،  ــرج و بي نظمي سياس ــروز هرج و م ب
ــور بود که  ــادي و اجتماعي در کش اقتص
ــت نيمه متمرکز  ــت قاجار را از حال حکوم
خود به حکومتي غيرمتمرکز تبديل کرد و 
قدرت شاه را عملاً به پايتخت و حوزه هاي 
ــاخت. در چنين  ــدود س ــراف آن مح اط
شرايطي که هرج و مرج و بي نظمي کشور 
ــکار عمومي جامعه و  را فرا گرفته بود، اف
ــنفکران و نخبگان  ــدگان آن (روش نماين
سياسي) در مورد يک موضوع، يعني لزوم  
اعاده ي نظم، اتفاق نظر پيدا کرد.  از نظر 
ــراري چنين نظمي با ايجاد  اين افراد برق
ــدر امکان پذير بود.  حکومت مرکزي مقت
ــگ جهاني اول  ــن ترتيب پس از جن بدي
ــکل گيري حکومت مرکزي مقتدر  لزوم ش

رفته رفته در کشور احساس شد. 
تأسـيس نهادها و ابزارهـاي ايجاد 

تمرکز سياسي 
مرکزي  ــت  حکوم ــکل گيري  ش ــراي  ب
ــا و فراهم آوردن  ــيس نهاده مقتدر، تأس

ابزارهايي لازم بود که از آن ميان است: 
۱- ايجاد ارتش دائمي نيرومند؛ 

ــالاري کارآمد و  ــکيل ديوان س ۲- تش
متمرکز؛ 

ــبکه حمل و نقل گسترده  ۳- احداث ش
و منظم. 

ــم آوردن چنين نهادها  ــيس و فراه تأس
ــراي ايجاد حکومت  ــي اگرچه ب و ابزارهاي
ــروري بود، اما  ــدر لازم و ض مرکزي مقت
ــود فردي بود که بتواند  مهم تر از آن، وج
ــن کاري برآيد. انجام اين  از عهده ي چني

ــامان سياسي،  کار با توجه به اوضاع نابس
ــادي و اجتماعي ايران پس از جنگ  اقتص
ــوار به نظر  مي رسيد. به همين  امري دش
دليل فردي که درصدد انجام اين کار بود، 
مي بايست از ويژگي و توانايي هاي خاصي 
ــه ي تاريخ ايران  ــد. مطالع برخوردار باش
ــان مي دهد که در شرايط هرج و مرج  نش
سياسي و اجتماعي تنها کسي مي توانست 
از انجام چنين کاري برآيد که از امکانات 
ــت گرفتن قدرت و  بيشتري براي به دس
تبديل آن به يک حکومت مرکزي مقتدر 
ــخص در  ــد. نبود قواعد مش برخوردار باش
ــروعيت، و  ــه ي ميان حکومت و مش رابط
ــروعيت حکومت به  ــودن مش ــوف ب معط
ــتر قدرت،  ــوان آن در اعمال هرچه بيش ت
ــن وضعيت نقش  ــدن اي ــود آم در به وج
ــا اعمال چنين  ــت. در واقع ب مهمي داش
ــت و  ــي، امنيت به جامعه بازمي گش قدرت
ــدن همين امنيت بود که  در اثر بازگردان
ــوي آن  ــروعيت حکومتي جديد از س مش

جامعه مورد پذيرش قرار مي گرفت.  
ــرايط در مورد ايران هرج و مرج  اين ش
زده ي پس از جنگ جهاني اول نيز صدق 
ــرج و مرج و  ــرد. بروز بي نظمي و ه مي ک
ــوي  مطالبه ي برقراري نظم و امنيت از س
ــان اين امکان را داد که  جامعه، به رضاخ
ــر نيروهاي قزاق تحت امر خود،  با تکيه ب
ــاير رقيبان را از صحنه خارج کند و با  س
ــت گيرد  برقراري امنيت، قدرت را به دس
ــردي تبديل کند.  ــي ف ــه قدرت و آن را ب
ــن کاري، وي همانند  ــام چني ــراي انج ب
ــاير حاکمان خودکامه، دست به ايجاد  س
ــاي محوري  ــترده ي نهاده ــبکه ي گس ش
ــاي نظامي و ادارات  مانند پليس و نيروه
ــن نهادها مهمترين  ــا زد. اي و وزارتخانه ه
ــتند که حاکمان خودکامه  ابزارهايي هس
ــردي خود به کار  براي حفظ حاکميت ف
مي گيرند.  در واقع تأسيس و به کارگيري 
ــت همين نهادها در راستاي اعمال  درس
حاکميت فردي بود که به رضاخان کمک 
ــت مرکزي مقتدري  کرد تا بتواند حکوم

ايجاد کند. 
ــده، ارتش  ــان نهادهاي ايجاد ش در مي
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ــق حکومت مرکزي  نقش مهمي در تحق
ــرايط سياسي حاکم  مقتدر داشت. در ش
ــي اول که  ــس از جنگ جهان ــر ايران پ ب
ــاي محلي  ــه از آن قدرت ه ــر گوش در ه
ــر برآورده  ــاي جدايي طلب س و جريان ه
ــکيل ارتش جديد براي از بين  بودند، تش
ــيار مهم و  بردن اين جريان ها ابزاري بس
کارساز بود. حرکت به سوي ايجاد چنين 
ــال ۱۳۰۰ با تأسيس  ــي از بهمن س ارتش
ــري آغاز شد. در ادامه ي  دانشکده ي افس
ــروي کارآمد،  ــن روند و براي تربيت ني اي
ــتان سال ۱۳۰۱ تصويب  مجلس در تابس
ــصت نفر براي تحصيل در علوم  کرد تا ش
ــه اعزام شوند. در سايه ي  نظامي به فرانس
چنين اقدامي هسته ي اوليه ي ارتش نوين 
ــت. اما براي  ــکل گرف در دولت جديد ش
ــب هنوز اقدام هاي  ــکيل ارتش مناس تش
ــن منظور ابتدا لازم  ــادي لازم بود. بدي زي
ــجم  ــود تا وضعيت غيرمنظم و غيرمنس ب
ــر قاجار به جاي  ــي ايران، که از عص نظام
ــود. در زمان قاجار  مانده بود بازسازي ش
ــتعماري، و  ــرايط نيمه اس ــا توجه به ش ب

متأثر بودن سيستم سياسي از قواعد نظام 
ــکيل ارتش دائمي منظم  ايلي امکان تش
وجود نداشت. تا پايان حکومت محمدشاه 
ــان قبايل  ــي از جنگجوي ــاي نظام نيروه
ــد که در صورت  ــکيل مي ش و ايلات تش
فراخوان شاه توسط حکام مناطق مختلف 
ــاير، در التزام رکاب  ــران ايلات و عش و س
ــدند.  ــاه به مناطق جنگي اعزام مي ش ش
ــود را از زمان  ــدي خ ــن روش، ناکارآم اي
ــاه، بيشتر به دليل ناآشنايي  ناصرالدين ش
ــيوه ها و تاکتيک هاي  ــه ش ــن نيروها ب اي
ــان داد. بدين ترتيب  ــي، نش جديد جنگ
ــد  اهميت وجودي چنين نيروهايي کم ش
ــکيل نيروهاي نظامي آموزش  و لزوم تش
ــتين اقدام در  ــاد گرديد. نخس ــده ايج دي
اين راستا توسط اميرکبير صورت گرفت،  
ــن اصلاحات به  ــي کوتاه بودن زمان اي ول
ــل مرگ وي و همچنين فراهم نبودن  دلي
ساختارهاي مناسب سياسي و اقتصادي، 
ــد. در ادامه ي اين  ــب ناکامي آن ش موج
ــاه  ــان ناصرالدين ش ــد اگرچه در زم رون
ــران  نيروهاي قزاق با کادر فرماندهي افس

شکل گيري حکومت مرکزي 
مقتدر برقرارکننده ي نظم 
و امنيت، مهم ترين خواست 

جامعه ي ايران در سال هاي پس 
از جنگ جهاني اول بود. اين 

تمايل در شرايطي به وجود آمد 
که تشکيل چنين حکومتي در 
دوران قاجار، به دليل ساختار 

سياسي حاکم، و همچنين 
وجود شرايط نيمه استعماري 

امکان پذير نبود.
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ــي و پس از پيروزي انقلاب مشروطه  روس
ــروطه خواهان نيروهاي  ــلاش مش ــا ت و ب
ــران  ــا کادر فرماندهي افس ــري ب ژاندارم
ــد؛ اما به دليل حاکم  ــوئدي تشکيل ش س
ــکيل  ــتعماري تش ــرايط نيمه اس بودن ش
ــکل در ايران تا  ــي متحدالش ــش دائم ارت

پايان حکومت قاجار ممکن نگرديد. 
ــکيل  چندپارگي نيروهاي نظامي، با تش
ــه  ک  (S.P.R) ــوب  جن ــس  پلي ــروي  ني
ــگ  ــال هاي جن ــي س ــي ها در ط انگليس
ــديد شد.  ــکيل دادند، تش جهاني اول تش
ــگ جهاني اول  ــن ترتيب پس از جن بدي
ــروي نظامي متفاوت  ــت کم چهار ني دس
ــت.  با فرماندهي مجزا در ايران وجود داش

اين نيروها عبارت بودند از: 
ــه  ک ــزي  مرک ــگارد  بري ــاي  نيروه  -۱
ــاه و  ــخص ش ــت از ش ــه ي محافظ وظيف

پايتخت را بر عهده داشتند؛ 
۲- نيروهاي قزاق؛ 

۳- نيروهاي ژاندارمري؛ 
۴- پليس جنوب. 

ــي، از بين  ــن وضعيت ــه به چني با توج
ــي و تحت فرماندهي  بردن اين چندگانگ
واحد درآوردن اين نيروها نخستين اقدام 
پيش روي رضاخان بود. از ميان نيروهاي 
موجود پيش از همه پليس جنوب در آذر 
ــامبر ۱۹۲۱ م) با توافق ميان  ۱۳۰۰ (دس
ــد و  دولت هاي ايران و انگليس منحل ش
ــي آن از کشور خارج  فرمانده هاي انگليس
شدند. ساير نيروهاي نظامي هم که عمدتاً 
نيروهاي قزاق و ژاندارمري بودند به همراه 
بريگارد مرکزي، و واحدها و ادارات وزارت 
جنگ در ۱۴ دي ۱۳۰۰ در يکديگر ادغام 
ــالوده ي ارتش جديدي را که  ــدند و ش ش
متشکل از پنج لشگر بود، تشکيل دادند.  
ــکل  ارتش جديدي که بدين ترتيب ش
ــه انجام  ــزار نيرو ب ــت ه ــا بيس گرفت ب
ــرکوب  ــود يعني س ــي خ ــت اصل مأموري
ــز و قدرت هاي محلي  نيروهاي مرکزگري
ــان فرماندهي اين  ــد. رضاخ ــپار ش رهس
ــه به زودي نفرات آن به چهل  ارتش را ک
ــتان صميمي  ــيد، به دوس ــزار نفر رس ه
ــود در نيروي قزاق  ــابق خ و همکاران س

سپرد.  با تکيه بر اين نيروها سراسر کشور 
ــش منطقه نظامي تقسيم و کنترل  به ش
ــگر و فرمانده ارشد  هر منطقه به يک لش
ــگر، واگذار شد.  وظيفه اصلي  آن، اميرلش
ــگرها در مناطق تحت مأموريت،  اين لش
ــان  مخالف ــرکوب  س ــت،  امني ــراري  برق
ــدرت مرکزي و تأمين هزينه هاي ارتش  ق
ــعه، مخصوصاً از طريق  ــد رو به توس جدي

جمع آوري ماليات بود.  
ــي که دولت جديد با  مجموعه اقدام هاي
ــتاي برقراري  ــر اين ارتش در راس تکيه ب
ــال هاي ۱۳۰۰ تا  ــت در س ــم و امني نظ
ــار  ــوي اقش ــي داد، از س ــام م ۱۳۰۴ انج
مختلف جامعه مخصوصاً نخبگان سياسي 
و روشنفکران مورد حمايت قرار مي گرفت. 
ــب مقاله  ــتر در قال ــا بيش ــن حمايت ه اي
ــلات آن زمان مانند  ــا و مج در روزنامه ه
روزنامه هاي مـرد آزاد، فکر آزاد، مجله 
ــت. در اين ميان  آينـده و... تبلور مي ياف
روزنامه مرد آزاد در حمايت از اقدام هاي 
رضاخان گوي سبقت را از ساير روزنامه ها 
ــود. در مقاله هاي اين  ــوده ب و مجلات رب
ــاه در برقراري  ــه اقدام هاي رضاش روزنام
نظم و امنيت، با اقدام هاي شخصيت هاي 
ــون کاوه،   ــانه اي و تاريخي چ بزرگ افس
ــاه  مقايسه  داريوش، يعقوب ليث و نادرش

مي شد. 
ــي و جريان  ــگان سياس ــر نخب علاوه ب
روشنفکري، رجال سياسي اعم از اعضاي 
ــدگان مجلس هم  ــت و نماين ــأت دول هي
ــدام رضاخان در  ــکال مختلف از اق به اش
توسعه ي ارتش جديد حمايت مي کردند. 
ــت، تأمين  ــن حماي ــکل اي ــن ش مهم تري
ــود. فقط  ــزون ارتش ب ــاي روزاف هزينه ه
ــي، پس از سقوط  در مرداد ۱۳۰۰ شمس
ــکيل کابينه ي  ــيد ضياء و تش کابينه ي س
ــان در آن وزير  ــه رضاخ ــلطنه ک قوام الس
جنگ بود، مجلس بودجه ي ارتش را چهار 
برابر بيشتر از بودجه ي ساير وزارتخانه ها 
کرد. حمايت از توسعه ي ارتش با رسيدن 
ــکيل  ــت وزرا و تش رضاخان به مقام رياس
ــه اکثريت نمايندگان آن  مجلس پنجم ک
ــکيل مي داد،  ــداران رضاخان تش را طرف

ــس پنجم بود که  ــش يافت. در مجل افزاي
ــي کل قوا (در بهمن ۱۳۰۳ ش)  فرمانده
به رضاخان واگذار شد؛  و در همين دوره 
ــه و واگذاري اداره ي  ــود که خلع قاجاري ب
ــور (در ۹ آبان ۱۳۰۴  حکومت موقت کش
ش) به رضاخان، تصويب گرديد. يک ماه 
ــلطنت را به  ــان س بعد که مجلس مؤسس
ــرد، ديگر هيچ مانع و  رضاخان تفويض ک
ــعه ي ارتش وجود  ــي براي توس محدوديت
نداشت. مجلس که تقريباً از دوره ي پنجم 
ــاه درآمده بود، در  تحت سيطره ي رضاش
ــور کامل مطيع اوامر  دوره هاي بعد به ط
ــتگاهي تبديل  ــد و تنها به دس وي گردي
ــد که فرمان هاي او را تصويب مي کرد.  ش
ــت در  ــاه مي توانس ــن ترتيب رضاش بدي
ــي و بدون هيچ مانعي ارتش  صورت قانون
ــخصي در  را که اينک تبديل به ابزاري ش
ــده  ــال حاکميت فردي اش ش جهت اعم
ــترش دهد. سيطره ي او بر ارکان  بود، گس
ــور به وي کمک مي کرد تا  اقتصادي کش
تمام منابع مالي کشور را آشکارا و پنهان، 
ــاي نظامي به کار  ــعه ي نيروه در راه توس
ــورداري از چنين  ــايه ي برخ گيرد. در س
ــش و وزارت جنگ در طول  ــي، ارت امکان
ــاله ي حکومت رضاشاه،  ــت س دوران بيس
ــوم کل بودجه ي  ــط يک س به طور متوس
کشور را به خود اختصاص مي داد. ميزان 
درصدي بودجه ي ارتش اگرچه از بالاترين 
ــال ۱۳۱۰ شمسي،  رقم خود، ۴۷٪ در س
ــال ۱۳۲۰ کاهش يافت، اما  به ۱۴٪ در س
ــبت به  ــال نس رقم بودجه ي ارتش هر س
ــت و از حدود صد  ــال قبل افزايش ياف س
ــال ۱۳۰۷  ــون ريال در س و دوازده ميلي
ــه ميليون  ــد و هفتاد و ن ــي، به ص شمس
ــال ۱۳۱۰ شمسي، دويست و  ريال در س
هفتاد و پنج ميليون ريال در سال ۱۳۱۵ 
شمسي و پانصد و نود و سه ميليون ريال 
ــش پيدا  ــي افزاي ــال ۱۳۲۰ شمس در س
ــه اي ارتش  ــرف چنين هزين ــرد.  با ص ک
ــه لحاظ کمي و  ــور قابل توجه اي ب به ط
ــعه يافت و تعداد نفرات آن را  کيفي توس
ــت هزار نفري به  از هسته ي اوليه ي بيس
ــيج  ــاه هزار نفر  با قابليت بس صد و پنج
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ــزار نفر افزايش يافت. افزايش  چهارصد ه
ــي از توسعه ي اين  نفرات ارتش تنها بخش
دستگاه به لحاظ کمّي بود. به لحاظ کيفي 
براي نخستين بار ايران از ارتشي با قواي 
سه گانه هوايي، دريايي و زميني برخوردار 
شد و کارخانه هاي مهمات سازي هم براي 
ــداث گرديد.  بدين  ــز اين ارتش اح تجهي
ترتيب حکومت توانست يکي از نهادهاي 

ايجاد تمرکز سياسي را تأسيس کند. 
ــن ترتيب  ــي که بدي ــا کارکرد ارتش ام
ــد و هزينه  ي زيادي صرف  بنيان نهاده ش
ــخ اين پرسش را  آن گرديد چه بود؟ پاس
بايد در عملکرد بيست ساله ي اين ارتش 
جست. ناکارآمدي در مقابل اولين و آخرين 
تهديد خارجي (در شهريور ۱۳۲۰) نشان 
ــيله اي  ــاهي تنها وس داد که ارتش رضاش
ــرکوب مخالفان داخلي و به بيان  براي س
ديگر وسيله اي براي ايجاد تمرکز سياسي 
ــدرت حکومت  ــت تحکيم پايه هاي ق جه
ــه به چنين  ــه ي وي بود. با توج خودکام
کارکردي، اين ارتش به جاي ايفاي نقش 
ــود يعني حفاظت از  و وظيفه ي اصلي خ
ــاي ملي به اموري چون  چهارچوب مرزه
ــاي مرکزگريزي مانند  ــرکوب جريان ه س
ايلات و عشاير، جريان هاي جدايي طلب، 
مخالفان سياسي، دستکاري در انتخابات 

و... اشتغال داشت. 
ــه  ــرد، اگرچ ــن کارک ــا چني ــي ب ارتش
ــهم مهمي در ايجاد تمرکز  مي توانست س
ــه تنهايي  ــد، اما ب ــته باش ــي داش سياس
ــن کاري کافي نبود. در  ــراي انجام چني ب
ــواره در کنار  ــران هم ــي اي تاريخ سياس
ــام اداري) هم  ــالاري (نظ ارتش ديوان س
ــت ايجاد  ــاي ضروري جه ــي از ابزاره يک
ــي بود. با توجه به اين اصل،  تمرکز سياس
ــه عنوان  ــعه آن ب ــالاري و توس ديوان س
ــي  ــي از ابزارهاي ايجاد تمرکز سياس يک
ــعه   ــورد توجه قرار گرفت. در واقع توس م
ــاد  ــت ايج ــي در جه ــام اداري اقدام نظ
ــاختار فرسوده ي نظام اداري  تحول در س
ــار بود. نظام اداري  بازمانده از دوران قاج
ــيس اين  ــار در ابتداي تأس حکومت قاج
ــت مجموعه اي  ــله، مبتني بر فعالي سلس

ــود که اين  ــي ب ــتوفيان و ميرزاهاي از مس
ــي بر عهده  ــه صورت موروث ــاغل را ب مش
ــي اگرچه در دو  ــد. چنين نظام مي گرفتن
ــاه  مرحله، يک بار در زمان ناصرالدين ش
ــام اداري غرب و  ــنايي با نظ و در پي آش
ــروطه،   بار دوم پس از پيروزي انقلاب مش
ــد؛ اما تا  ــتخوش تغيير و نوسازي ش دس
ــاه همچنان از  زمان روي کار آمدن رضاش
ساختاري سنتي و ناکارآمد برخوردار بود.  
ــاس ساختار  نظام اداري موجود که براس
ــت قاجار  ــز حکوم ــي نيمه متمرک سياس
ــعه يافته بود، نمي توانست  ــط و توس بس
ــي، با  ــاي نظام سياس ــخگوي نيازه پاس
ساختار تمرکزگرايانه ي مورد نظر رضاشاه 
ــاد نظام اداري  ــد. به همين دليل ايج باش

جديد ضروري به نظر مي رسيد. 
ــه با تصويب  ــي در اين زمين گام ابتداي
ــور در  ــتخدامي کش ــتين قانون اس نخس
ــي  برداشته شد.  ــال ۱۳۰۱ شمس آذر س
ــتخدام کارمندان  بر اساس اين قانون اس
ــد گرديد. تصويب  ــراي ادارات قاعده من ب
ــه گام  ــوري اگرچ ــتخدام کش ــون اس قان
ــام اداري جديد بود؛  ــي در ايجاد نظ مهم
ــکل موجود را حل  ــت مش ولي نمي توانس

مسأله اصلي آن بود که 
رضاشاه بر خلاف حکومتگران 
قاجار به هيچ ايل و طايفه اي 
تکيه نداشت. به همين دليل 
وي مي بايست در ساخت 
نظام اداري موردنظر خود به 
طبقه ي جديدي تکيه کند. اين 
طبقه ي جديد که رضاشاه با 
تکيه بر آن مي بايست نظام 
اداري خود را ايجاد مي کرد، 
طبقه ي متوسط شهري بود.
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ــأله اصلي آن بود که رضاشاه بر  کند. مس
ــار به هيچ ايل و  خلاف حکومتگران قاج
طايفه اي تکيه نداشت. به همين دليل وي 
مي بايست در ساخت نظام اداري موردنظر 
ــدي تکيه کند. اين  خود به طبقه ي جدي
ــا تکيه بر  ــاه ب ــه ي جديد که رضاش طبق
ــت نظام اداري خود را ايجاد  آن مي بايس
ــهري بود.  ــط ش ــرد، طبقه ي متوس مي ک
ــعه نظام اداري با تکيه بر اين طبقه  توس
اگرچه مشکل رضاشاه را حل مي کرد، اما 
مسأله ي مهم آن بود که اعضاي اين طبقه 
از پيشينه، تجربه و دانش لازم براي انجام 
ــن کار برخوردار نبودند. به همين دليل  اي
ــود تا اعضاي اين طبقه براي چنين  لازم ب
ــوزش لازم را  ــوند و آم ــت ش کاري تربي
ــعه ي  ببينند. تحقق اين امر منوط به توس

نظام آموزشي کشور بود. 
ــي در  ــعه ي نظام آموزش ــدام به توس اق
ــاه، در دو بخش  ــت رضاش دوران حاکمي
ــي، در دو مقطع آموزش  ــوزش همگان آم
ــطه، و آموزش تخصصي  ابتدايي و متوس
ــت. در بخش  ــورت گرف ــگاهي ص و دانش
ــي  ــکل اصل ــي مش ــاي همگان آموزش ه
ــوزگار و معلم بود. براي  ــت کمبود آم دول
ــي و  ــال ۱۳۲۰ س ــکل تا س رفع اين مش
ــراي مقدماتي براي تربيت  ــش دانشس ش

آموزگاران تأسيس شد.  در نتيجه فعاليت 
ــي تعداد آموزگاران در  اين مراکز آموزش
ــه هزار و سي  مدارس جديد و قديم از س
ــه نفر در سال ۱۳۰۱ به سيزده هزار  و س
ــال ۱۳۲۰  ــار نفر در س ــصد و چه و شش
ــي  افزايش يافت. در نتيجه چنين افزايش
بود که تعداد دانش آموزان مدارس دولتي 
ــال ۱۳۰۴  از هفتاد و چهار هزار نفر در س
به سيصد و پنجاه و پنج هزار و پانصد نفر 
در سال ۱۳۲۰ رسيد. در بخش تحصيلات 
ــگاهي تا قبل از ۱۳۰۴ مؤسسه هاي  دانش
ــکده ي علوم،  ــون دانش ــوزش عالي چ آم
دانشکده ي  کرج،  ــاورزي  کش دانشکده ي 
ــه ي  ــکده ي حقوق و مدرس ادبيات، دانش
ــد. در کنار تربيت افراد  ــيس ش طب تأس
متخصص در اين مراکز آموزشي، هر ساله 
ــلان در مقاطع  ــدادي از فارغ  التحصي تع
ــه ي تحصيل  ــطه و فني براي ادام متوس
ــگاه هاي اروپايي اعزام مي شدند.   به دانش
ــد و  ــه در رش ــي اگرچ ــن اقدام هاي چني
ــترش تحصيلات تخصصي مؤثر بود،  گس
اما مهمترين اقدام حکومت در اين راستا 
ــگاه تهران،  ــگاه بود. دانش ــيس دانش تأس
ــگاه ايران در زمان  ــتين و تنها دانش نخس
ــال ۱۳۱۳ تأسيس  رضاشاه، در بهمن س
شد و در فاصله ي هفت سال، از ۱۳۱۳ تا 

قانون احداث راه آهن در چهارم 
اسفند ۱۳۰۴ به تصويب 

مجلس شوراي ملي رسيد. در 
ماده ي دوم از مواد چهارگانه ي 
مصوب مجلس مقرر شده بود 

که: «ساختن راه مزبور را 
کلاً يا جزئا و همچنين خريد 
مصالح راجعه به آن را که 
تهيه اش در داخله ي مملکت 
ممکن نيست پس از اعلام 
مناقصه به توسط شرکت 

ساختماني خارجه و داخله که 
شرايط آنها مقرون به صرفه 

باشد به عمل آورد».
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ــجويان اين دانشگاه از  ۱۳۲۰، تعداد دانش
هشتصد و هشتاد نفر به سه هزار و پانصد 

نفر افزايش يافت.  
ــعه ي  ــت توس ــت در جه ــدام حکوم اق
ــدف کمک به  ــي تنها با ه ــام آموزش نظ
ــعه ي نظام اداري صورت نمي گرفت.  توس
ــام آموزش اين امکان را  مداخله ي در نظ
به حکومت مي داد تا گام مؤثري در ايجاد 
ــي بردارد. پاسخ اين پرسش  تمرکز سياس
ــوزش، چگونه به  ــه مداخله در نظام آم ک
ــي کمک   حکومت در ايجاد تمرکز سياس
ــنت هاي تاريخي  ــد در س ــرد را باي مي ک
ــتجو کرد. در  ــي ايران جس ــام آموزش نظ
ــلامي،  ــاً ايران دوره ي اس ايران مخصوص
ــون يکي از متوليان اصلي  همواره روحاني
آموزش بودند. اين امر امتياز مهمي براي 
روحانيون و ابزاري براي آنان جهت حفظ 
ــت بود. به  ــان در مقابل حکوم استقلالش
ــاه ناچار بود به منظور  همين دليل رضاش
مبارزه با روحانيون، مانع از مداخله ي آنان 
ــردد و بدين ترتيب  ــي گ در نظام آموزش
ــي با  ــي در جهت ايجاد تمرکز سياس گام
تضعيف يکي از نهادهاي قدرت موجود در 
ــتاي تحقق چنين  جامعه بردارد. در راس
هدفي روحانيون از آموزش رسمي حذف 
ــدند و تنها روحانيوني مي توانستند به  ش
تعليم و تربيت اشتغال داشته باشند که از 
کسوت روحانيت خارج مي شدند و ضوابط 

وزارت فرهنگ را مي پذيرفتند.  
ــت از فعاليت روحانيون،  در کنار ممانع
ــون هاي مذهبي در نظام  در فعاليت ميس
ــي نيز محدوديت هايي اعمال شد.  آموزش
ــارف  مع وزارت   ۱۳۰۷ ــهريور  ش  ۱۳ در 
ــر عهده  ــي را ب ــدارس آمريکاي اداره ي م
گرفت و الگويي از مديريت به وجود آورد 
ــي خارجي ناچار  ــاير مدارس مذهب که س
ــدند. در ادامه ي اين روند  به رعايت آن ش
ــال ۱۳۱۹ وزارت فرهنگ  سرانجام در س
ــي را دولتي اعلام  ــه ي مدارس خارج کلي

کرد.  
مداخله ي دولت در نظام آموزشي به اين 
ــد. دولت براي نظارت  اندازه محدود نمان
هرچه بيشتر بر نظام آموزشي، در مراحل 

ــي و محتواي کتاب هاي  و مقاطع آموزش
درسي نيز تغييرهايي ايجاد کرد. در نظام 
ــاي ابتدايي  ــي جديد براي دوره ه آموزش
ــد.  ــال تحصيلي پيش بيني ش ــش س ش
درس هاي اين دوره شامل آموزش الفباي 
ــي، املاء، رياضي، جغرافيا، تاريخ و  فارس
ــاله ي  ــش س تربيت بدني بود. دوره ي ش
ــام آموزش  ــد از نظ ــه تقلي ــتان ب دبيرس
فرانسه به دو سيکل سه ساله تقسيم شد. 
ــيکل اول درس هايي مانند هندسه،  در س
ــوم طبيعي، زبان خارجي، عربي، تاريخ  عل
ــت، جبر، فيزيک،  ــان و ايران، بهداش جه
ــم فني و در  ــيمي، زمين شناسي و رس ش
ــيکل دوم هم درس هايي چون مثلثات  س
ــيمي ارائه مي شد. درس  ــه ترس و هندس
ــتور زبان، متن هاي  ــامل دس ــي ش فارس
ــر دروس  ــي نيز ب ــات فارس ــي و ادبي ادب
ــد. تلاش حکومت در  مذکور افزوده مي ش
ــي بيش از همه تلقين  مورد مطالب درس
ــتان  ارزش هاي ملي با محوريت ايران باس
ــاس در درس تاريخ بر  بود، و بر همين اس

تاريخ ايران باستان تأکيد مي شد.  
ــي اي  ــام آموزش ــه ي چنين نظ ــر پاي ب
حکومت موفق شد بخش اعظم کارمندان 
نظام اداري نود هزار نفري خود را براي پر 
کردن وزارتخانه هاي دربار، داخله، جنگ، 
ماليه، خارجه، معارف (فرهنگ)، فلاحت 
ــاورزي)، صنايع و معادن و تجارت،  (کش
پست و تلگراف و تلفن، طرق (راه)، فوائد 
ــد. در ميان اين  ــه و عدليه تربيت کن عام
وزارتخانه ها، نقش وزارت داخله در ايجاد 
ــي پس از وزارت جنگ حائز  تمرکز سياس
ــيم بندي  ــت بود. وزارت داخله تقس اهمي
ــور مبتني بر ايالت و ولايت را  قديمي کش
ــور به يازده  ــر داد و به جاي آن کش تغيي
استان و چهل و نه شهرستان تقسيم شد. 
هر يک از اين شهرستان ها خود به چندين 
ــيم شدند. اداره ي  بخش و دهستان تقس
استان به استاندار، شهرستان به فرماندار، 
ــدار و بعضي از دهستان ها  بخش به بخش
ــور  ــمي که وزارت کش به انجمن هاي رس
اعضاي آن را منصوب مي کرد، واگذار شد. 
بدين ترتيب دولت مي توانست از پايتخت 

به تمام نقاط کشور، حتي روستاها نظارت 
داشته باشد.  

ــيم بندي اي اگرچه  ــن تقس ــام چني انج
نظارت حکومت را بر مناطق کشور آسان 
مي کرد، اما امکان دسترسي به اين مناطق 
را فراهم نمي آورد. براي دسترسي به اين 
ــعه ي شبکه ي حمل و  مناطق نياز به توس
نقل بود. به همين دليل توسعه ي شبکه ي 
ــوان ابزار ايجاد تمرکز  حمل و نقل به عن
سياسي ضروري بود. شبکه ي حمل و نقل 
کشور تا پيش از سلطنت رضاشاه چندان 
ــتم به  ــا اوايل قرن بيس ــترده نبود. ت گس
ــت- قزوين- تهران،  جز چهار جاده ي رش
تهران- قم- سلطان آباد (اراک)، مشهد- 
ــواز به طول  ــان- اه ــاد و اصفه ــق آب عش
ــد کيلومتر، کليه ي  تقريبي هزار و هفتص
ــب مواقع  ــور مالرو و در اغل ــاي کش راه ه
ــال مسدود و براي عبور وسايل نقليه ي  س
موتوري نامناسب بود. به اين ميزان، هزار 
ــده در  ــصد کيلومتر راه احداث ش و شش
ــط نيروهاي  خلال جنگ جهاني اول توس
روسيه، انگلستان و عثماني اضافه شد. اين 
ميزان از شبکه ي راه با توجه به وسعت و 
وضعيت اقليمي ايران، براي حکومتي که 
قصد ايجاد تمرکز سياسي داشت؛ ناکافي 
ــبکه ي  ــعه ي ش بود. به همين دليل توس
ــل و نقل مورد توجه قرار گرفت و در  حم
سايه ي همين توجه بود که ميزان راه هاي 
ــه ي قابل استفاده براي حمل و نقل  شوس
ــت و چهار هزار  ــايل موتوري به بيس وس
ــيد. توسعه ي راه هاي شوسه،  کيلومتر رس
ــبکه ي راه هوايي و مهم تر از  توسعه ي ش
آن راه آهن نيز مورد توجه قرار گرفت. به 
منظور ايجاد  شبکه ي حمل و نقل هوايي، 
ــرکت  ــال ۱۳۰۴ با ش دولت در بهمن س
هواپيمايي يونکرس آلمان قراردادي پنج 
ــاله منعقد کرد که بر اساس آن شرکت  س
متعهد گرديد علاوه بر خدمات مسافربري 
ــهرهاي بزرگ ايران، به  ــت ميان ش و پس
ــيس مدرسه ي فني هواپيمايي جهت  تأس
ــک  ــت مکاني ــان وت ربي ــوزش خلبان آم
ــورت نياز به دولت  مبادرت ورزد و در ص
ــه هاي هوايي کمک کند.  در تهيه ي نقش
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ــران تا  ــرس در اي ــرکت يونک ــت ش فعالي
ــت. دراين مدت  ــال ۱۳۱۱ ادامه داش س
ــت علاوه بر پروازهاي  ــرکت توانس اين ش
ــاز پروازهاي خارجي از جمله  داخلي امتي
برقراري خط مستقيم پرواز تهران- مسکو 
ــت آورد. پس  ــداد را به دس ــران- بغ و ته
ــرکت  ــان همکاري ميان ايران و ش از پاي
يونکرس در سال ۱۳۱۱ به دليل مشکلات 
ــرکت هوايي ديگر از آلمان  مالي، يک ش
ــام لوفت هانزا براي مدت کوتاهي کار  به ن
ــرکت يونکرس را ادامه داد تا اين که از  ش
ــط دهه ي ۱۳۱۰ حمل و نقل هوايي  اواس

به انحصار دولت ايران درآمد.  
اما در زمينه ي توسعه ي شبکه ي حمل 
ــدام حکومت احداث  ــل مهمترين اق و نق
راه آهن سراسري شمال- جنوب به طول 
ــود. قانون  ــر ب ــد کيلومت ــزار و چهارص ه
ــفند ۱۳۰۴  احداث راه آهن در چهارم اس
به تصويب مجلس شوراي ملي رسيد. در 
ــواد چهارگانه ي مصوب  ــاده ي دوم از م م
ــده بود که: «ساختن راه  مجلس مقرر ش
ــا و همچنين خريد  ــور را کلاً يا جزئ مزب
ــه تهيه اش در  ــح راجعه به آن را ک مصال
ــت پس از  ــه ي مملکت ممکن نيس داخل
اعلام مناقصه به توسط شرکت ساختماني 
خارجه و داخله که شرايط آنها مقرون به 
ــد به عمل آورد». بر اين اساس  صرفه باش
ــرکت داخلي، کار  ــه ناتواني ش با توجه ب
ــاس مناقصه به شرکت هاي  احداث بر اس
ــداث راه آهن  ــد. در اح خارجي واگذار ش
ــش روي حکومت  ــش پي ــن چال مهم تري
ــنگين آن بود که تا  ــن هزينه هاي س تأمي
دويست و پنجاه ميليون دلار برآورد شده 
ــده بود  ــن مبلغي که مقرر ش ــود.  چني ب
ــود، يکي  ــع مالي داخلي تأمين ش از مناب
ــي حکومت تا تکميل  از دغدغه هاي اصل
ــاله  ــداث راه آهن بود و هر س پروژه ي اح
ــده ي  ــي از هزينه هاي پيش بيني ش بخش
ــود اختصاص  ــه به خ ــت را در بودج دول

مي داد. 
لـزوم تأميـن منابـع مالـي بـراي 

تمرکزگرايي 
تأمين هزينه ي سنگين احداث راه آهن، 

تنها مشکل مالي حکومت نبود. بلکه براي 
ــا و ابزارهاي مورد نياز ايجاد  ايجاد نهاده
ــي، حکومت در تمام دوران  تمرکز سياس
ــي مواجه  ــکل مال ــت خود با مش حاکمي
ــکلي  ــل اصلي وجود چنين مش بود. عام
ــت  ــاي دول ــزون هزينه ه ــش روزاف افزاي
ــار وزارتخانه ي  ــاً هزينه هاي چه مخصوص
ــي يعني  ــز سياس ــاد تمرک ــر در ايج مؤث
ــه  ــگ، وزارت داخل وزارت راه، وزارت جن
ــارف بود. بودجه ي وزارت راه  و وزارت مع
ــان بودجه ي  ــم را در مي ــه بالاترين رق ک
ــت، از ۳ ميليون ريال در  وزارتخانه ها داش
ــون ريال در  ــال ۱۳۰۷ به ۱۰۹۲ ميلي س
سال ۱۳۲۰ رسيد. بودجه ي وزارت جنگ 
سومين رقم بودجه، از ۱۱۲ ميليون ريال 
ــال ۱۳۰۷ به ۵۹۳ ميليون ريال در  در س
ــال ۰۲۳۱ افزايش پيدا کرد. بودجه ي  س
ــم بودجه،  ــن رق ــه، چهارمي وزارت داخل
ــال ۱۳۰۷، به  ــون ريال در س از ۲۲ ميلي
ــال ۱۳۲۰ بالغ  ــون ريال در س ۳۰۶ ميلي
ــد؛ و بودجه ي وزارت معارف (فرهنگ)  ش
پنجمين رقم بودجه، از ۱۸ ميليون ريال 
ــال ۱۳۰۷، به ۱۹۵ ميليون ريال در  در س
سال ۱۳۲۰ افزايش يافت.  کسري بودجه 
که حکومت همواره با آن دست به گريبان 
ــي از افزايش همين  بود بيش از همه ناش
ــب درآمد  هزينه ها و ناتواني دولت در کس
ــت در فاصله ي  ــود. کل درآمدهاي دول ب
ــال هاي ۱۳۰۳ تا ۱۳۲۰ بيش از پانزده  س
ــت و سي و  برابر افزايش يافت و از دويس
هفت ميليون ريال در سال ۱۳۰۳ به سه 
ــصد و ده ميليون ريال در  ميليارد و شش
ــيد. درآمد نفت ده برابر  ــال ۱۳۲۰ رس س
ــه هزار  ــصت و ن ــد و از چهارصد و ش ش
ــار ميليون  ــال ۱۲۹۹ به چه ــد در س پون
ــزار پوند در  ــت و هفتاد و يک ه و دويس
سال ۱۳۲۰ رسيد. علي رغم افزايش قابل 
توجه در درآمدها، بودجه ي کشور که در 
ــال ۱۳۰۴ متعادل بود، در سال ۱۳۲۰  س

هفتصد و ده ميليون ريال کسر داشت.  
ــه بالابودن  ــاس و با توجه ب ــر اين اس ب
از  ــي  يک ــد  درآم ــش  افزاي ــا،  هزينه ه
دغدغه هاي اصلي حکومت در تمام دوران 

ــن دليل حکومت  ــت بود. به همي حاکمي
ــعي مي کرد از هر عامل و ابزار سياسي  س
ــروع و نامشروع  و اقتصادي به صورت مش
ــتفاده کند. تحت  جهت افزايش درآمد اس
چنين شرايطي بود که حکومت استراتژي 
و سياست اقتصادي ثابت و مشخصي براي 
ــرد و در مقاطع  ــش درآمد اتخاذ نک افزاي
مختلف سياست هايي را با هدف دستيابي 
آسان به درآمد بيشتر به اجرا گذاشت که 
در پاره اي موارد اين سياست ها با يکديگر 

در تضاد بودند. 
ــن وضعيتي که  ــدن چني ــود آم به وج
ــعه نيافته  ــياري از جوامع توس ويژگي بس
ــي  ــل اقتصادي و سياس ــت، از دو عام اس
ــي  ــود. عامل اقتصادي ناش ــي مي ش ناش
ــاد  اقتص ــري  تأثيرپذي و  ــتگي  وابس از 
ــه ايران  ــعه نيافته -از جمل ــع توس جوام
ــانات بازار جهاني  ــاه- از نوس عصر رضاش
ــت. در واقع اتخاذ  ــرمايه داري اس نظام س
ــادي  ــت هاي اقتص ــتراتژي ها و سياس اس
ــانات بازار جهاني  ــاد واکنش به نوس متض
ــل پيامدهاي  ــي در مقاب ــل موقت و راه ح
ــت. در  ــانات اس ــت و منفي آن نوس مثب
ــرورت تصميم گيري براي  اين وضعيت ض
ــانات بازار جهاني،  گريز از پيامدهاي نوس
حکومت هاي جوامع توسعه نيافته را ناچار 
مي سازد تا به استراتژي هاي متعدد و بعضاً 
ــت بزنند. اما در کنار  متضاد اقتصادي دس
ــه عنوان عامل خارجي،  عامل اقتصادي ب
ــي هم به عنوان عامل داخلي  عامل سياس
در ايجاد بي ثباتي سياست هاي اقتصادي 
ــت. در حالي که عوامل اقتصادي  مؤثر اس
ــر روند  ــوند و ب ــرون تحميل مي ش از بي
ــادي تأثير  ــت هاي اقتص و ماهيت سياس
ــه در واقع  ــي ک مي گذارند. عوامل سياس
ــي است،  متأثر از ماهيت حاکميت سياس
بر شدت و ضعف و تسريع و کندي تغيير 
سياست هاي اقتصادي مؤثر واقع مي شوند. 
ــعه نيافته  هرچه حکومت در جوامع توس
ــرات و اقتدارگرايانه تر  ــي غيردموک ماهيت
داشته باشد، شدت تغيير در سياست هاي 
ــرا در چنين  ــت، زي ــتر اس اقتصادي بيش
ــي فضا و جو اقدام به کارهاي  حکومت هاي



ماهنامه علمي تخصصي
صداي جمهوري اسلامي ايران 159

ــي از  خطير وجود دارد. علت اين امر ناش
ــودن تصميم گيري ها به يک يا  ــدود ب مح

چند نفر در اين نظام ها است.  
ــت گذاري اقتصادي  از اين قاعده سياس
ايران در عصر رضاشاه به عنوان يک کشور 
ــعه نيافته مستثني نبود. تأثيرپذيري  توس
ــازار جهاني  ــران از تحولات ب ــاد اي اقتص
ــرمايه داري و حاکميت حکومت  ــام س نظ
ــد که  ــر بودن ــل مؤث ــه، دو عام خودکام
ــت اقتصادي را در دوران رضاشاه-  سياس
که هم زمان با يکي از ادوار پرتنش تاريخ 
ــي و اقتصادي بشر بود- با بي ثباتي  سياس
و تغيير پياپي مواجه کرد. انگيزه ي دولت 
ــت هاي اقتصادي- تأمين  از اجراي سياس
ــي-  منابع مالي جهت ايجاد تمرکز سياس
به تشديد اين وضعيت بسيار کمک کرد. 
منابع مالي و سـازوکارهاي کسـب 

درآمد 
ــاه  ــي، حکومت رضاش ــن نگرش با چني
ــن هزينه هاي  ــدد تأمي ــد راه درص از چن

موردنياز برآمد. اين راه ها عبارتند از: 
۱- درآمدهاي حاصل از امتياز نفت 

ــع درآمدزا و مصادره ي  ۲- انحصار مناب
اموال 

ــد گمرکي و  ــت جدي ــال سياس ۳- اعم
مالياتي 

۴- اجراي سياست صنعتي سازي 
۵- فروش خالصه ها (زمين هاي دولتي) 
ــت هاي جديد جهت  ــراي سياس ۶- اج
ــاورزي مخصوصاً کشاورزي  توسعه ي کش

تجاري. 
از ميان منابع مذکور، درآمدهاي حاصل 
از امتياز نفت از جايگاه ويژه اي در اجراي 
پروژه ي تمرکز سياسي برخوردار بود. اين 
جايگاه ناشي از سهمي بود که درآمد نفتي 
ــه گانه ي  ــيس يکي از ابزارهاي س در تأس
ايجاد تمرکز سياسي يعني ارتش داشت. 
ــاه تقريباً کل درآمد نفت  در زمان رضاش
ــزات نظامي  ــش و تجهي ــران خرج ارت اي
ــط  ــه به طور متوس ــد. نفت اگرچ مي ش
ــد بودجه و  ــت درص تأمين کننده ي بيس
ــصت و دو درصد کل  تشکيل دهنده ي ش
دريافت هاي ارزي دولت بود، ولي به دليل 

ــه اولاً اداره ي آن از حوزه ي اختيار  آن ک
ــانات  ايران خارج بود، و ثانياً متأثر از نوس
بازار جهاني بود، نمي توانست منبعي ثابت 
ــن نيازهاي  ــان براي تأمي ــل اطمين و قاب
ــد. به همين  روزافزون مالي حکومت باش
دليل کسب درآمد از منابع ديگر ضروري 
بود. بخشي از اين درآمد از طريق منابعي 
چون انحصار و مصادره به دست مي آمد. 

ــاس در طول دوران حاکميت  بر اين اس
ــاه منابع درآمدزا به تدريج و يکي  رضاش
ــار حکومت  ــري تحت انحص ــس از ديگ پ
ــان قدرت گيري  ــن روند از زم ــد. اي درآم
ــام دو اداره ي پردرآمد  ــا انضم رضاخان ب
ــات به وزارت جنگ  ــه و نان و خالصج غل
ــال ۱۳۰۰ ش) آغاز شد و تا پايان  (در س
ــه يافت. طي اين مدت  حکومت وي ادام
ــت و هفت نوع انحصار دولتي برقرار  بيس
شد.  مهمترين انحصارها عبارت بودند از: 
۱- انحصار دولتي قند و چاي مصوب ۹ 

خرداد ۱۳۰۴؛  
۲- انحصار دولتي ترياک مصوب  ۲۶تير 

۱۳۰۷؛  
ــار دولتي دخانيات مصوب۲۹   ۳- انحص

اسفند ۱۳۰۸؛  
ــذاري انحصار تجارت خارجي به  ۴- واگ

دولت مصوب ۶ اسفند ۱۳۰۹؛  
و... . 

ــتقيم دولتي که  ــار مس ــلاوه بر انحص ع
ــع اقتصادي  ــار مناب ــکل غالب انحص -ش
ــا دريافت  ــي موارد دولت ب ــود- در برخ ب
ــاري برخي از  ــاز انحص ــهم، امتي حق الس
منابع درآمدزا را به افراد حقيقي و حقوقي 
ــي از اين امتيازهاي  ــذار مي کرد. برخ واگ

انحصاري واگذار شده عبارت بودند از: 
ــروش خاک  ــتخراج و ف ــار اس ۱- انحص
سرخ جزاير هرمز، قشم، لارک و هنگام به 
ــهري در ۲۸ حوت  حاج معين التجار بوش

۱۳۰۱؛  
ــتخراج انتيمون انارک و  ۲- انحصار اس
ــرکت مختلط شونمان و شرکا  نائين به ش

اصفهان در ۲۸ مهر ۱۳۱۱.  
ــادره هم يکي از  ــر انحصار، مص علاوه ب
ــب درآمد دولت بود. مصادره ها  منابع کس

در زمان رضاشاه 
تقريباً کل درآمد نفت 

ايران خرج ارتش 
و تجهيزات نظامي 
مي شد. نفت اگرچه 

به طور متوسط 
تأمين کننده ي بيست 

درصد بودجه و 
تشکيل دهنده ي 

شصت و دو درصد 
کل دريافت هاي 

ارزي دولت بود، 
ولي به دليل آن که 

اولاً اداره ي آن از 
حوزه ي اختيار ايران 

خارج بود، و ثانياً 
متأثر از نوسانات 
بازار جهاني بود، 

نمي توانست منبعي 
ثابت و قابل اطمينان 
براي تأمين نيازهاي 

روزافزون مالي 
حکومت باشد.
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ــه دو صورت مصادره براي  در اين دوره ب
ــراي ثروت اندوزي  ــادره ب ــت، و مص دول
ــاه صورت مي گرفت. مصادره ي  شخص ش
ــادره ي پيش  ــکل رايج مص دولتي که ش
ــلطنت رسيدن  ــت وزرايي و به س از رياس
ــاه بود، اقدامي از سوي حکومت در  رضاش
ــن هزينه هاي مورد نياز ارتش  جهت تأمي
ــا پيش از  ــت. رضاخان ت ــمار مي رف به ش
ــت وزرايي براي تأمين  ــيدن به رياس رس
هزينه هاي ارتش و وزارت جنگ، همواره 
ــه همين دليل  ــت در جدال بود. ب با دول
ــتفاده از قوه ي  ــرد با اس ــعي مي ک وي س
ــش هزينه هاي  ــه و به کارگيري ارت قهري
ــاز خود را از طريق مصادره تأمين  موردني
ــر آنچه که در  ــن مصادره ها نظي ــد. اي کن
ــان ماکو اتفاق  ــادره ي اموال خ مورد مص
ــد  ــامل افراد حقيقي نمي ش افتاد، تنها ش
ــاير نهادهاي  ــه به مصادره ي اموال س بلک
ــز مي انجاميد. به  ــي به نفع ارتش ني دولت
ــال ۱۳۰۰ رضاخان  عنوان مثال در آذر س
ــورد نياز وزارت  ــه فکر مي کرد اعتبار م ک
جنگ را دريافت نکرده است، پول متعلق 
ــط بانک شاهنشاهي  به دولت را که توس
ــهد به تهران حمل مي شد  انگليس از مش

ــرار بود به  ــن پول که ق ــادره کرد. اي مص
وزارت ماليه تحويل داده شود، در ورامين 
توسط يک واحد از سربازان قزاق مصادره، 
ــابداري ارتش تحويل داده شد.  و به حس
ــئولان  ــخ به اعتراض مس رضاخان در پاس
بانک شاهنشاهي به آنان پاسخ داد: «پول 
متعلق به دولت ايران است و من از طرف 
دولت رسيد آن را به شما مي دهم.»  روند 
ــال هاي بعد يعني  مصادره ي اموال در س
ــلطنت  ــي و س ــت وزاري در دوران رياس
رضاشاه، شکل ديگري به خود گرفت و از 
ــع دولت وزارت و جنگ، به  مصادره به نف
ــخصي با هدف ثروت اندوزي  مصادره ي ش
ــد. همانند دوره ي  ــخص شاه تبديل ش ش
ــار نيز مصادره از افراد حقيقي  قبل، اين ب
ــا اين تفاوت  ــورت گرفت، ب و حقوقي ص
ــن اموال به صورت  ــه در دوره ي قبل اي ک
ــد، ولي در  ــرف ارتش مي ش ــتقيم ص مس
ــخص  ــرف ثروت اندوزي ش ــن دوره ص اي
شاه. مصادره ي اموال از افراد حقيقي اين 
ــامل مخالفان و سرکردگان  بار نه تنها ش
قدرت محلي مانند امير مؤيد سوادکوهي 
ــراد مغضوبي چون  ــل و اف ــيخ خزع و ش
تيمورتاش، سردار اسعد بختياري و فيروز 
ميرزا مي شد؛ بلکه گريبانگير افرادي چون 
معين التجار بوشهري شد که همچنان در 
ــه ي حاکميت به عنوان وکيل مجلس  بدن

فعاليت مي کرد.  
ــادره ي اموال افراد حقيقي،  در کنار مص
ــي- مخصوصاً در  ــوال دولت مصادره ي ام
دوران سلطنت- نيز به صورت چشمگيري 
صورت مي گرفت. اين نوع مصادره، اموال 
ــا گرفته تا  ــف از خالصه ها و هتل ه مختل
ــي  را در بر مي گرفت.  کارخانه هاي دولت
ــع مالي دولتي به  ــاه به مناب نگرش رضاش
گونه اي بود که وي خود را در آنها شريک 
ــل مصادره و  ــه همين دلي ــت. ب مي دانس
ــلم خود  ــت اندازي به آنها را حق مس دس
مي دانست. بلوشر- سفير آلمان در ايران- 
ــاه،  ــرحي از مصادره هاي رضاش ضمن ش
ــن نقل مي کند:  ــه ي وي را اين چني گفت
«يکي از کارمندان من اخراج شد به علت 
آن که اختلاس کرده بود، من هم چيزهاي 

اقدام حکومت در جهت 
توسعه ي نظام آموزشي 
تنها با هدف کمک به 
توسعه ي نظام اداري 
صورت نمي گرفت. 
مداخله ي در نظام آموزش 
اين امکان را به حکومت 
مي داد تا گام مؤثري در 
ايجاد تمرکز سياسي 
بردارد.
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بسياري عايدم مي شود. منتها اين دو با هم 
فرق دارد. با اصلاحاتي که من در ممالک 
ــابقه رسيده  ــور به رونق بي س کرده ام کش
است. پس بديهي است که من هم در آن 
ــريک باشم.»  با چنين نگرشي رضاشاه  ش
ــت در دوران حاکميت خود از يک  توانس
فرمانده ي حقوق بگير قزاق به بزرگ ترين 
ــود با چهل و چهار هزار  ثروتمند عصر خ
پارچه آبادي، پنجاه و هشت ميليون پوند 
سپرده ي خارجي در بانک هاي انگليس و 
ــصت و هشت ميليون تومان سپرده در  ش

بانک ملي تبديل شود.  
ــادره،  مص و  ــار  انحص ــار  کن در 
ــز  ــي ني ــد مال ــت گذاري هاي جدي سياس
ــد حکومت  ــب درآم يکي از راه هاي کس
ــتر در دو  ــت گذاري مالي بيش بود. سياس
ــرک و ماليات صورت گرفت.  حوزه ي گم
ــي که از  ــد قابل توجه ــا توجه به درآم ب
گمرک عايد مي شد، حکومت تلاش هايي 
جهت در دست گرفتن اداره ي گمرک، و 
ــردن آن از وضعيتي که در زمان  خارج ک
ــود، صورت  ــده ب ــه آن دچار ش ــار ب قاج
ــورهاي  ــاختار اقتصادي کش داد. اصولاً س
ــعه نيافته به گونه اي است که نظارت  توس
ــت گذاري در گمرک درآمد قابل  و سياس
ــت مي کند. در برخي  توجهي نصيب دول
موارد اين درآمدها پنجاه درصد بودجه ي 
ــورها را تأمين مي کند.  وابستگي  اين کش
ــه به  ــعه نيافت ــورهاي توس ــاد کش اقتص
ــهولت اعمال  ــازار جهاني و همچنين س ب
ــط دولت  ــن و مقررات گمرکي توس قواني
ــورها، با توجه به ماهيت غير  در اين کش
ــه موجب  ــت ک ــان، عاملي اس دموکراتش
ــود گمرک اين گونه درآمدزا شود.  مي ش
ــاه هم  ــران عصر رضاش ــن قاعده اي از اي
مستثني نبود. حکومت رضاشاه از ابتداي 
حاکميت خود به کسب درآمد از گمرکات 
ــت. روند رو به افزايش  توجه ويژه اي داش
درآمدهاي گمرکي در ايران پس از جنگ 
ــر رونق اقتصادي  ــي اول  تحت تأثي جهان
جهان پس از جنگ موجب شد تا حکومت 
ــورد نياز خود  ــت تأمين هزينه هاي م جه
ــن منبع باز کند.  ــاب ويژه اي روي اي حس

ــاخت راه آهن که  ــاي س ــن هزينه ه تأمي
ــرمايه گذاري دولتي به  بزرگ ترين رقم س
ــت و پنجاه ميليون دلار بود،  ميزان دويس
ــع و با اخذ دو قران عوارض  از همين منب
گمرکي از هر من قند و شکر و شش قران 
ــد.  براي کسب  از هر من چاي حاصل ش
ــتر از اين منبع دولت،  درآمد هرچه بيش
ــرل کامل بر  ــال ۱۳۰۶ درصدد کنت از س
گمرک و عوايد حاصل از آن برآمد. از آنجا 
ــي  که معاهدات گمرکي و تعرفه هاي ناش
ــاي تحميلي  ــه معاهده ه ــوط ب از آن مرب
ــتعماري در دوره ي قاجار  ــاي اس قدرت ه
بود، دولت ايران در بهار سال ۱۳۰۶ اعلام 
کرد که ظرف يک سال تعرفه هاي گمرکي 
را به دست خود تعيين خواهد کرد و ديگر 
ــود را ملزم به رعايت تعرفه هايي که در  خ
مذاکرات اجباري تحميل شده، نمي داند. 
ــاير موارد  ــه س ــد ک ــن اعلام ش همچني
ــيون و امتيازهاي خارجي نيز  کاپيتولاس
ــد. در سال بعد معاهده هاي  لغو خواهد ش
ــف از جمله  ــورهاي مختل جديدي با کش
ــر تعرفه ي  ــد و ب ــد ش ــي منعق دول غرب
ــي که از اين  ــياري از کالاهاي گمرکي بس
ــد، افزوده شد.  مدت  کشورها وارد مي ش
ــه بدين ترتيب در  ــار قراردادهايي ک اعتب
ــال ۱۳۰۷ منعقد شد، هشت سال بود  س
ــيد. به  ــال ۱۳۱۵ به پايان مي رس و تا س
ــال ۱۳۱۴ وزارت  همين دليل در آبان س
ــنامه هايي به کليه ي  ــور خارجه   بخش ام
ــفارتخانه هاي مقيم ايران و نمايندگان  س
ــرارداد  ــا آنها ق ــه ايران ب ــي ک دولت هاي
ــد  ــت صادر کرد و متذکر ش گمرکي داش
ــاي گمرکي  ــدت قرارداده ــون م ــه چ ک
ــاله بوده،  ــت س ايران با دول خارجي هش
ــال ۱۳۰۷ در  ــاي منعقد در س قرارداده
ــت ۱۳۱۵ ملغا خواهد شد.  ۲۰ ارديبهش
ــنامه آن بود تا  ــت از اين بخش هدف دول
قراردادهاي گمرکي جديدي با کشورهاي 
طرف قرارداد منعقد کند و در قراردادهاي 

گمرکي جديد بر نرخ تعرفه ها بيفزايد.  
علاوه بر عوايد گمرکي، ماليات هم يکي 
ــه از طريق  ــب درآمد بود ک از منابع کس
ــد و  ــت گذاري مالي حاصل مي ش سياس

ــراي برنامه ي ايجاد تمرکز  در خدمت اج
سياسي قرار مي گرفت. به عنوان مثال، در 
سال ۱۳۰۵ با تصويب مجلس نيم درصد 
از عوايد حاصل از ماليات زمين مي بايست 
ــود.  چنين  ــي ش ــوزش ابتداي ــرف آم ص
ــل توجه  ــي قاب ــي اگرچه تلاش اقدام هاي
ــت کم در  ــه ي اخذ ماليات، دس در زمين
ــه با حکومت قاجار بود، ولي نظام  مقايس
ــن دوران هم چندان موفق  مالياتي در اي
ــود و ماليات رقم بالايي از درآمد دولت  نب
ــکيل نمي داد. نظام ماليات گيري تا  را تش
ــم تلاش هاي هيأت  ــال ۱۳۰۵ علي رغ س
ــتي ميلسپو چندان  آمريکايي به سرپرس
ــخ اخذ ماليات را  ــم نبود. تا اين تاري منظ
ــال، با  ــش انجام مي داد. اما در اين س ارت
فرمان رضاشاه، به کارگيري ارتش در اخذ 
ــال بعد قوانين  ــد. يک س ماليات منع ش
مالياتي به تدريج وضع و به مرحله ي اجرا 
ــد. مهمترين قوانين مالياتي  ــته ش گذاش

عبارت بودند از: 
۱- قانون خالصه هاي انتقالي مصوب 
ــاس اين قانون مقرر  اسفند ۱۳۰۶: براس
ــد که از خالصه هايي که از سال ۱۳۰۰  ش
ــده بود  ــي واگذار ش ــخاص حقيق ــه اش ب

ماليات اخذ شود.  
۲- قانـون ماليـات بر شـرکت ها و 
تجـارت مصـوب فرورديـن ۱۳۰۹: بر 
ــرکت ها بر  ــون تجار و ش ــاس اين قان اس
اساس درآمدهاي ساليانه درجه بندي و بر 
ــاس اين درجه بندي ملزم به پرداخت  اس

مقدار معيني ماليات بودند. 
۳- قانـون ماليات بـر درآمد و حق 

تمبر مصوب آبان ۱۳۱۳. 
۴- قانـون ماليـات بـر ارث و نقل و 

انتقال بلاعوض مصوب آبان ۱۳۱۶. 
۵- قانـون ماليات بر نفـت و بنزين 

مصوب مرداد ۱۳۱۷.  
ــوي حکومت  بدين ترتيب تلاش ها از س
براي کسب درآمد از طريق ماليات صورت 
گرفت. اما علي رغم اين تلاش ها، سيستم 
ماليات گيري چندان موفق نبود و ماليات 
ــکيل  رقم بالايي از درآمد حکومت را تش
ــب درآمد از  نمي داد. به همين دليل کس
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منابع ديگر ضروري بود. يکي از اين منابع 
ايجاد صنايع کارخانه اي در کشور بود. 

ــه اي همواره يکي  ــاد صنايع کارخان ايج
ــي و اقتصادي  از آرزوهاي نخبگان سياس
کشور از زمان رويارويي ايران با غرب بود. 
مجموعه ي تلاش هايي که رجال سياسي 
ــرمايه هاي بخش خصوصي  و صاحبان س
ــد، به دليل  ــار انجام دادن در دوره ي قاج
حاکميت شرايط نيمه استعماري بر ايران 
ــد. اما با برطرف شدن  با ناکامي مواجه ش
ــس از جنگ  ــتعماري پ ــرايط نيمه اس ش
ــدن حکومتي  ــي اول و روي کار آم جهان
ــاد صنايع در ميان  ــز، اميد به ايج متمرک
ــي و اقتصادي کشور بيدار  نخبگان سياس
ــاري، ايجاد  ــن انتظ ــد. علي رغم چني ش
صنايع در کشور تا سال ۱۳۱۰ به صورت 
ــرار نگرفت و تنها از  ــدي مورد توجه ق ج
ــازي در  ــال ۱۳۱۰ تا ۱۳۱۷ صنعتي س س
ــاد دولت قرار  ــاي اقتص ــت برنامه ه اولوي
ــت. در اثر اين توجه بود که بودجه ي  گرف
وزارت صنايع و بازرگاني از سه درصد در 
ــت و يک درصد در  ــال ۱۳۱۰  به بيس س
ــال ۱۳۱۷ افزايش يافت.  روند افزايش  س
بودجه ي وزارت صنايع و بازرگاني اگرچه 
ــال ۱۳۱۹ و  ــاً در س ــان، مخصوص همچن
ــهم  ــت و چهار درصد از س ۱۳۲۰ با بيس
ــش خود  ــه افزاي ــي،  ب ــه ي مملکت بودج
ــم کارخانه هاي  ــداد ک ــه داد، اما تع ادام
ــال ها  ــده در اين س ــاخته ش ــي س دولت
ــارج  ــان از خ ــا ۱۳۲۰ ش) نش (۱۳۱۸ ت
ــازي از اولويت برنامه ي  ــدن صنعتي س ش
ــت دارد.  البته در اين امر،  ــادي دول اقتص
ــاورزي تجاري  علاوه بر اولويت يافتن کش
در سياست هاي اقتصادي حکومت، شروع 
ــي دوم و قطع رابطه ي ايران  جنگ جهان
ــا آلمان، مجري اصلي طرح هاي صنعتي  ب
ــره ي دريايي  ــه دليل محاص ــران- ب در اي
ــط نيروهاي متفقين- بي تأثير  آلمان توس
نبود.  تلاش براي ايجاد صنايع اگرچه در 
سال هاي ۱۳۱۰ تا ۱۳۱۷ به صورت جدي 
ــت برنامه هاي اقتصادي حکومت  در اولوي
ــال هاي ۱۳۰۰- ــت، ولي در س قرار داش
۱۳۲۰ ششصد و هشتاد کارخانه در ايران 

ــد. براي احداث اين کارخانه  ــاخته ش س
ــت و شصت ميليون  مبلغي معادل دويس
ــد که تقريباً نيمي  دلار سرمايه گذاري ش
ــن مقدار را دولت و باقي آن را بخش  از اي
خصوصي تأمين کرد. سرمايه گذاري هايي 
ــورت مي گرفت، با  ــن بخش ص ــه در اي ک
ــيار  ــه قوانين حمايتي دولت، بس توجه ب
ــا  ــي از بخش ه ــود و در برخ ــودآور ب س
ــاي توليدي کوچک  مخصوصاً در واحده
ــت. با  ــودي بيش از پنجاه درصد داش س
ــوددهي  ــم بالاي س ــه چنين رق توجه ب
ــويق بخش  ــود که حکومت علاوه بر تش ب
خصوصي به سرمايه گذاري صنعتي، خود 
ــودي  ــز به اين کار مبادرت مي کرد. س ني
ــرمايه گذاري نصيب دولت  ــن س که از اي
مي شد نيز قابل توجه بود. به عنوان مثال 
ــده در کارخانه ي  ــيگار توليد ش قيمت س
ــيس ۱۳۱۶ ش) با  جديد دخانيات (تأس
ــج برابر قيمت  ــال انحصار دولتي، پن اعم
سيگارهايي بود که دولت پيش از تأسيس 
ــه مي کرد.   ــازار عرض ــه به ب ــن کارخان اي
ــاً در نتيجه ي  ــه غالب ــودي ک ــن س چني
ــت هاي انحصاري و حمايتي  اعمال سياس
ــاه را به  ــد، حتي شخص ش حاصل مي ش
ــويق مي کرد.  ــرمايه گذاري صنعتي تش س
به گونه اي که وي به بزرگترين سرمايه دار 
ــور تبديل شد. تنها در بخش  صنعتي کش
ــزار دوک  ــت ه ــاجي از دويس صنايع نس
ــاجي سراسر  ــندگي کارخانه هاي نس ريس
ايران، پنجاه و هشت هزار دوک به شخص 
ــاه تعلق داشت. رقم بالاي سود که  رضاش
ــش صنعت نصيب  ــرمايه گذاري در بخ س
ــش ها  پرس اين  مي کرد،  ــرمايه گذاران  س
ــرا حکومت تا  ــازد که چ ــرح مي س را مط
ــت  ــال ۱۳۱۰ به صورت جدي سياس س
ــور اجرا نکرد؟ و  ــازي را در کش صنعتي س
ــت صنعتي سازي از  يا اين که چرا سياس
سال ۱۳۱۸ و حتي پيش از آن، از اولويت 
ــت؟  برنامه هاي اقتصادي دولت خارج گش
ــي از پاسخ اين  ــد که بخش به نظر مي رس
ــش ها را بايد در تحولات بازار جهاني  پرس
ــت. اين تحولات  ــرمايه داري جس نظام س
ــاورزي  که منجر به رونق محصولات کش

ــد، موجب گرديد تا زمين داري  تجاري ش
ــاري و همچنين خريد و فروش زمين  تج
مخصوصاً خالصه هاي دولتي رونق بگيرد و 
حکومت براي کسب درآمد به فروش اين 

زمين ها مبادرت ورزد. 
ــاله تأمين  ــا که هر س ــروش خالصه ه ف
ــاي دولت بود،  ــي هزينه ه کننده ي بخش
ــتغلات انتقالي در  ــب قانون مس با تصوي
ــه يکي از منابع ثابت درآمد  مهر ۱۳۱۰ ب
ــد. بر اساس اين قانون  حکومت تبديل ش
ــا خالصه هاي  ــد ت به دولت اجازه داده ش
ــد. روند فروش  ــي را به افراد بفروش انتقال
ــال هاي بعد شدت يافت.  خالصه ها در س
در سال ۱۳۱۲ با تصويب لايحه ي فروش 
ــط مجلس به  ــتغلات توس ــدود مس نامح
ــه خالصجات را  ــد ک دولت اجازه داده ش
ــتثنا بفروشد. فروش  به جز چند مورد اس
خالصه ها علاوه بر تأمين بخشي از بودجه، 
ــردن نيازهاي  ــل مؤثري در برطرف ک عام
مالي دولت در زمان اجراي طرح هاي غير 
ــادي بود. به عنوان  قابل پيش بيني اقتص
ــال ۱۳۱۶  مثال هنگامي که در بهمن س
تصميم به تأسيس بانک فلاحت و صنعت 
ــاه از مجلس خواست  ــد، رضاش گرفته ش
ــيس اين  ــراي تأمين منابع مالي تأس تا ب
ــک، قانون فروش خالصه هاي دولتي را  بان
ــت اجازه ي فروش  ــب کند و به دول تصوي
ــال  ــي را بدهد که در قانون س خالصه هاي

۱۳۱۲ مستثني شده بود.  
ــا، تنها تمايل  ــا براي فروش خالصه ه ام
ــود. اگر  ــي نب ــروش کاف ــراي ف ــت ب دول
ــن در اين دوره رونق  خريد و فروش زمي
ــت، امکان فروش خالصه ها محدود  نداش
ــن دوران آنچه که بيش  ــد. طي اي مي مان
ــد و فروش  ــق خري ــب رون ــه موج از هم
ــد، افزايش قيمت محصولات  زمين مي ش
کشاورزي تجاري در بازار جهاني بود. اين 
ــد کمّي و کيفي  ــي از رش افزايش که ناش
ــي و در نتيجه  ــورهاي صنعت اقتصاد کش
نياز روزافزون بازار جهاني به مواد اوليه ي 
ــد ايران  ــب مي ش ــود، موج ــاورزي ب کش
ــاير کشورهاي توسعه نيافته، در  همانند س
ــتاي تقسيم کار بازار جهاني به توليد  راس
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ــازار جهاني بپردازد، و از  مواد مورد نياز ب
اين طريق کسب درآمد کند. در نتيجه ي 
ــرايط بود که خريد و فروش زمين  اين ش
ــطه ي رونق محصولات کشاورزي  به واس
ــت و تجار  ــق گرف ــي، رون ــازار جهان در ب
ــد  ــدد خري ــرمايه ها درص ــان س و صاحب
ــد خريد خالصه ها  خالصه ها برآمدند. رون
ــان قاجار آغاز  ــط اين افراد که از زم توس
ــال هاي جنگ  ــه در س ــده بود، اگرچ ش
جهاني اول متوقف شد، ولي در سال هاي 
پس از جنگ و تا پيش از بحران ۱۹۲۹ به 
علت رشد اقتصاد بين المللي دوباره رونق 
ــد بود که توليد  ــت. در اثر همين رش گرف
ــاورزي تجاري  ــدور مواد اوليه ي کش و ص
مانند پنبه، ترياک، توتون، خشکبار، کتيرا 
ــادرات غيرنفتي  ــي در ص ــهم بزرگ و... س

ايران پيدا کرد.  
ــن جايگاهي موجب  برخورداري از چني
ــاه، کشاورزي  ــد تا در دوران رضاش مي ش
ــعه و ترويج قرار گيرد.  تجاري مورد توس
ــاورزي در سال هاي  ــعه کش ترويج و توس
ــران  اي در  ــادي  اقتص ــران  بح از  ــر  متأث
ــش  ــا کاه ــه ب ــا ۱۳۱۳ ش) ک (۱۳۰۸ ت
ــاورزي در بازار  تقاضاي مواد اوليه ي کش
ــود، از اولويت برنامه هاي  جهاني همراه ب
ــد. اما پس  ــت خارج ش ــادي حکوم اقتص
ــا براي  ــش تقاض ــران و افزاي ــع بح از رف
ــاورزي، به خصوص در  ــواد اوليه ي کش م
ــاز جنگ جهاني  ــال هاي نزديک به آغ س
ــورهاي اروپايي خود را براي  دوم- که کش
ــد- افزايش يافت.  ــاده مي کردن جنگ آم
ــه به نياز بازار  ــرايطي با توج در چنين ش
جهاني به مواد اوليه ي کشاورزي، بار ديگر 
سياست توسعه و ترويج کشاورزي تجاري 
ــرار گرفت. اين  ــورد توجه ق ــران م در اي
ــال  توجه به اندازه اي بود که دولت در س
ــاله ي  ۱۳۱۹ درصدد اجراي طرح پنج س
ــاورزي برآمد، اما اشغال ايران توسط  کش

متفقين اجراي آن را ناتمام گذارد.  
ــي در اولويت  ــراي اين طرح در حال اج
ــادي حکومت قرار گرفت که  برنامه اقتص
ــال ۱۳۱۰ در نتيجه کاهش  ــاً از س تقريب
ــازار جهاني و  ــه در ب ــادلات مواد اولي مب

ــاي حاصل از  ــي آن کاهش درآمده در پ
ــت صنعتي سازي  فروش اين مواد، سياس
در اولويت برنامه هاي اقتصادي دولت قرار 
گرفته بود. اما بهبود قيمت مواد اوليه در 
بازار جهاني پس از رفع بحران اقتصادي، 
از نيمه ي دوم دهه ي ۱۳۱۰، موجب شد تا 
حکومت بار ديگر در برنامه هاي اقتصادي 
خود بر توسعه ي کشاورزي تجاري تمرکز 
ــت اقتصادي  کند. اين چرخش در سياس
ــعه نيافته  که ويژگي اقتصادي جوامع توس
ــاد اين جوامع  ــتگي اقتص و متأثر از وابس
ــرمايه داري است،  به بازار جهاني نظام س
ــخنان رضاشاه به هنگام  به روشني در س
ــتان  ــاورزي اس ــگاه کش بازديد از نمايش
فارس در سال ۱۳۱۶ قابل مشاهده است. 
ــگاه با  ــد از اين نمايش ــگام بازدي وي هن
ــاورزي بر صنعت، به  تأکيد بر اولويت کش
دست اندرکاران برگزاري نمايشگاه گفت: 

ــلماً هر کس به دنبال کار فلاحت  «مس
ــد. به  ــا صناعت برود کامياب خواهد ش ي
فلاحت بايد بيشتر از صناعت توجه شود. 
ــولات فلاحتي ما  ــواد خام و محص زيرا م
ــا در بين اقلام  ــت. م ــرف توجه دنياس ط
صادرات کشور هيچ جنس تجملي نداريم. 
هر قدر محصول به دست آيد بازار خواهد 
ــبختانه تا  ــت. بنابراين حالا که خوش داش
اندازه اي موجبات کار و ميدان فعاليت باز 
ــت، بايستي اسباب تشويق عموم  شده اس
ــردد تا هم براي خود و هم براي  فراهم گ

هم ميهنان مفيد واقع گردند.»  
ــه ي دوم دهه ي  ــي که از نيم تلاش هاي
ــراي طرح پنج  ــاً با اج ۱۳۱۰- مخصوص
ساله ي کشاورزي- جهت ترويج کشاورزي 
ــت تأثير همين نگرش  صورت گرفت تح
ــب تحولات بازار جهاني و  بود. بدين ترتي
ــب تغيير در  ــات آن بار ديگر موج مطالب
ــت اقتصادي ايران شد.  اولويت هاي سياس
ــل حکومت به  ــن تغيير تماي ــه در اي البت
کسب حداکثر درآمد بي تأثير نبود. تمايلي 
ــاي روزافزون  ــرورت آن را نيازه ــه ض ک
ــب درآمد و صرف آن در  حکومت به کس

ايجاد تمرکز سياسي به وجود مي آورد. 

ايجاد صنايع کارخانه اي 
همواره يکي از آرزوهاي 

نخبگان سياسي و 
اقتصادي کشور از 

زمان رويارويي ايران 
با غرب بود. مجموعه ي 

تلاش هايي که رجال 
سياسي و صاحبان 
سرمايه هاي بخش 

خصوصي در دوره ي 
قاجار انجام دادند، به دليل 

حاکميت شرايط نيمه 
استعماري بر ايران با 

ناکامي مواجه شد.
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نتيجه گيري 
ايجاد تمرکز سياسي در دوره ي رضاشاه 
علي رغم برخي شباهت ها، تفاوت هايي نيز 
ــته ي تاريخ ايران داشت. اين  با ادوار گذش
ــرايط زمان و تا  ــي از ش تفاوت ها که ناش
ــي  ــدود زيادي متأثر از تحولات سياس ح
ــروطه  -اجتماعي ايران پس از انقلاب مش
از يک سو، و تحولات سياسي- اقتصادي 
ــه ي  ــي در عرص ــگ جهان ــر از جن متأث
ــود، موجب  ــوي ديگر ب ــي از س بين الملل
ــد تا حکومت ناچار به تأسيس نهادها  ش
و به کارگيري ابزارهاي بيشتري (از جمله 
ــعه ي نظام آموزش و شبکه ي حمل  توس
ــي در  ــراي ايجاد تمرکز سياس ــل) ب و نق
مقايسه با ادوار قبل باشد. به همين دليل 
و با توجه به وجود رابطه ي مستقيم ميان 
ايجاد تمرکز سياسي و نياز به تأمين منابع 
ــتري  ــي، حکومت ناچار بود توان بيش مال
براي تأمين هزينه هاي مورد نياز بگذارد و 
در جستجوي منابع مالي جديدتري براي 
ــد.  ــن هزينه هاي مورد نياز خود باش تأمي
ــاه  به همين دليل بود که حکومت رضاش
ــع اقتصادي  ــا تمام مناب ــدد برآمد ت درص
ــب درآمد  موجود در جامعه را جهت کس

به کار گيرد. 
در انجام اين مهم، ماهيت خودکامانه ي 
حکومت نقش بسيار مهمي داشت. تمرکز 
ــدن  ــاه و محدودش ــت ش ــدرت در دس ق
ــخص وي موجب  ــه ش ــري ب تصميم گي
ــد تا او بتواند تمام منابع اقتصادي  مي ش
ــت درآورد.  ــار حکوم ــور را در انحص کش
ــرايط اگرچه براي  ــن ش ــدي از اي بهره من
ــب درآمد  ــتري در کس دولت امکان بيش
ــتگي اقتصاد ايران  ايجاد مي کرد، اما وابس
ــازار جهاني و تأثيرپذيري اين اقتصاد  به ب
ــد تا  از تحولات بازار جهاني موجب مي ش
حکومت در سياست گذاري هاي اقتصادي 
تنها عامل تصميم گيري نباشد. گرايش به 
ــازي از سال ۱۳۱۰ و  سياست صنعتي س
اولويت يافتن سياست رونق کشاورزي از 
نيمه ي دوم دهه ي ۱۳۱۰ در سياست هاي 
ــت متأثر از تحولات بازار  اقتصادي حکوم
ــاد ايران از  ــري اقتص ــي و تأثيرپذي جهان

تحولات آن بود. 
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ــرات مجلس. تهران: کتابخانه، موزه و مرکز  مذاک

اسناد مجلس شوراي اسلامي 
معطوفي، اسداالله. تاريخ چهار هزار سال ارتش 

ايران. ج ۲. تهران: ايمان، ۱۳۸۲ 
ــين. تاريخ بيست سـاله ايران. ج ۶.  مکي، حس

تهران: علمي، ۱۳۷۴ 
ميلپسو، آرتور. مأموريت آمريکايي ها در ايران. 

ترجمه حسين ابوترابيان. تهران: پيام، ۱۳۵۶ 
نيازمند، رضا. رضاشاه از تولد تا سلطنت. تهران: 

جامعه ايرانيان، ۱۳۸۱ 
ــي، مجيد. تاريخ دارايـي در ايران. تهران:  يکتاي

پيروز، ۱۳۴۰ 
برگرفته از: 

فصلنامه تاريخ ايران، شماره ي ۱۵ 


