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  مقدمه .1

از اركان  يصورت يك ها به ، حكومتيجديد اقتصاد يها در شرايط اقتصاد امروز و تحت نظريه

مورد پذيرش اقتصاددانان كلاسيك، حكومت  يسنتجدا از وظايف . كنند يجامعه عمل م ياقتصاد

چون تخصيص منابع، توزيع درآمد، از بين بردن  يبايد به مسائل يدر جهت نيل به رفاه اجتماع

در حاكميت بخش  يگذشته، يك انقلاب تدريج  هدر طول دو ده. و رشد اقتصاد بپردازد ينابرابر

گيرنده به مردم  بيشتر مقامات تصميم يزديكن ،هدف اين انقلاب. در جهان پديد آمده است يعموم

باعث كاسته شدن  ،اين امر. آنان بهتر بتوانند ترجيحات را برآورده سازند يها از نياز يبوده تا با آگاه

در اين . شده است يمحل يها و دولت Ĥنهاو همچنين افزايش نقش سازم ياز وظايف دولت مركز

به بهبود  يدستياب يبرا يو اقتصاد ي، مالي، اداريسياس يتمركززداي ي، اتخاذ راهبردهافرايند

  .اند كار گرفته شده به يمحل يدر توليد و تخصيص كالاها و خدمات عموم كارآيي

از اقتصاددانان  ياخير توسط بسيار يها در دهه يو رشد اقتصاد يمال يتأثير متقابل تمركززداي

 يها كه در نظريه ينحو به ؛استشده  يبررس يالمللدر سطح بين يتوسعه و بخش عموم

 يا منطقه يها يگير در روند تصميم يا ، ايجاد و گسترش مشاركت مديريت منطقهيتمركززداي

. مورد تأكيد قرار گرفته است يي درونزا و پايدار در مناطق محل ا توسعه يريز يمنظور پ به

 يامور عموم يو اجرا يگير از مديريت و حكومت است كه در آن اقتدار تصميم يروش يتمركززداي

  ). 1388فرد،  يو غفار يوش، شاهدان فرزين(گيرد  يقرار م يمحل يدر اختيار نهادها يمحل

منابع   هباعث افزايش توزيع عادلان يكه در اينجا مطرح است اين است كه آيا تمركززداي يسؤال

 يها يقيد و شرط احتمالاً نابرابر يب يمال يمعتقد است كه تمركززداي 1مشود؟ پرادهو يم يعموم

اما ممكن . كنديرا بدتر م يمحل يها توازن منابع درون دولت يسازد، يعن يتر م را وخيم يافق يمال

را به  يمنابع عموم يرا ايجاد كند؛ يعن يمنابع عموم  هاست يك سيستم تمركزگرا توزيع ناعادلان

دليل دارا بودن منابع  به يمركز يها دولت. ترند مهم ياختصاص دهد كه از نظر سياس يمناطق

نسبتاً  يدارند، امااين امر لزوماً به اين معنا نيست كه در كشورها يبالاتر يساز بيشتر، پتانسيل برابر

  .تر است عادلانه يمتمركز، توزيع منابع محل

جمله مفاهيمي هستند كه مطلوب بالذات  از طرف ديگر عدالت، رشد، پيشرفت و توسعه از

نگرشي تضاد و تعارض بين اين دو را بيان مي كند و  ،در اين ميان. اعصار بوده است  هبشريت در هم

بنابراين در اين پژوهش سعي بر آن است كه . داند اين دو را لازم و ملزوم يكديگر مي ،جرياني ديگر

منابع تحت سياست تمركززدايي   هن رشد و توزيع عادلانمثبت يا منفي بي  هاين ارتباط، يعني رابط

تأثير : شود پژوهش به اين صورت بيان مي  هبدين معنا كه مسأل. مالي مورد ارزيابي قرار گيرد

                                                                                                                   
1. Prudhomme 
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متقابل رشد و   هو بر رابط يمنابع مال  ه، بر توزيع عادلانيسياست تمركززدايي مالي بر رشد اقتصاد

  يست؟منابع عمومي چ  هتوزيع عادلان

  

  بر ادبيات موضوع پژوهش يمرور .2

  هاي آن و منافع و هزينه يمال يتمركززداي .1-2

به خود  يانواع و درجات مختلف ،ييمختلف بسته به نوع ساختار، سياست تمركززدا يدر كشورها

، يتمركززداي. صورت گرفته است ياز تمركززداي يبر همين اساس، تعاريف و تعابير مختلف. گرفته است

مقامات  ييا مديريت از سو يگير ، تصميميريز برنامه يها اختيارات در زمينه يانتقال يا واگذار«

توان انتقال مسئوليت و  يرا م يتمركززداي. )Rondinelli, 1981(است  » يبه مقامات محل يمركز

ها،  وزارتخانه، يا منطقه يدولت به واحدها ي، مديريت و تخصيص منابع از سويريز وظايف برنامه

  . )Furniss, 1974(دانست  يغيردولت يĤنهاو سازم يمقامات مسئول محل

 ي، واگذار2، تفويض اختيار1يزداي توان تراكم را مي يبندي، چهار نوع تمركززداي در يك تقسيم

در ). 1388فرد،  يو غفار يوش، شاهدان فرزين(دانست  4يو سپردن امور به بخش خصوص 3قدرت

، 5يسياس ياين سه بعد شامل تمركززداي. سه بعد دارد يديگر، هر سياست تمركززداي يبند تقسيم

 يواگذار  هدر برگيرند يمال يمفهوم تمركززداي. شود يم 7يمال يو تمركززداي 6يادار يتمركززداي

انجام وظايف  ياختيار در هزينه كردن بودجه برا) 1 :است يمحل يها اختيار دو مقوله به دولت

 Shah, and(در مورد مخارج  يگير تصميم يقدرت و اختيار ايجاد درآمد برا) 2 ؛محوله

Thampson, 2004(.  

و  ي، اجتماعياقتصاد يها يريز ، با افزايش نقش شهروندان در برنامهيسياست تمركززداي ياجرا

همسود،  يها گروه ي، كاهش قدرت سياسيميان مردم محل ي، باعث افزايش حس همكاريفرهنگ

. )Thieben, 2000(شود  يدولت م يو كاهش ناكارآمد يمحل يها افزايش رقابت ميان دولت

تر  پايين يها دولت ميان لايه  هبا توزيع قدرت انحصارگرايان يعلاوه اعمال سياست تمركززداي به

 Martinez-Vazquez and(دهد  ارتكاب به رفتار رانت جويانه را كاهش مي يها دولت، انگيزه

Macnab, 2003( .  

                                                                                                                   
1. Decontegration 

2. Deligation 

3. Devolution 

4. Privatization 

5. Political Decentralization 

6. Administrative Decentralization 

7. Fiscal Decentralization     
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متمركز  غير يها دولت. همراه دارد در تخصيص منابع و توليد را به كارآيي، افزايش يتمركززداي

، ظرفيت يتمركززداي. كاراترند ياز لحاظ اقتصاد يمحل يها دليل افزايش رقابت ميان دولت به

توليد را  كارآيي، يمحل يها استفاده از منابع استفاده نشده را افزايش داده و رقابت ميان دولت

در مناطق  يساز از دو طريق ظرفيت ياين بحث آن است كه تمركززداي يكل  هنتيج. دهد يافزايش م

با افزايش  يتمركززداي. شود يدر سطح مناطق منجر م يور ها به افزايش بهره و رقابت ميان دولت

  هياتان، باعث توليد در اندازوجود آمدن دولت لو از به يرقابت ميان سطوح مختلف دولت و جلوگير

عمومي كاهش  را در بخش  Xكارآييتوليد شده كه در مجموع نا ياضاف يها بهينه و كاهش هزينه

  .)Brennan and Buchanan, 1980(دهد  يم

. شود يم ي، باعث تقويت نظام مشاركتيگوي اين سياست با افزايش حق اظهار نظر و پاسخ

 يها كنند و دولت يتر شركت م حل مشكلات، فعال فرايندو  ييرگ همچنين افراد جامعه در تصميم

به اين . آورند يم فراهم  يمدن  هدر سطح جامع يمشاركت يها فعاليت يبرا ي، حمايت بيشتريمحل

  ه، موجب تقويت سرماييو همكار ياجتماع يبا افزايش اعتماد، پيوندها يمال يترتيب تمركززداي

  .)De Mello, 2004(شود  يم ياجتماع

گسترش حق  -1: توان به اين صورت بيان نمود يطور خلاصه م را به يبنابراين منافع تمركززداي

 -4 ؛به اطلاعات يافزايش سطح دستياب -3 ؛يكاهش رشوه و فساد مال -2 ؛يگوي اظهار نظر و پاسخ

 ؛ها كاهش هزينه -6 ؛در سطح مناطق يور افزايش بهره -5 ؛يخدمات محل  هافزايش كيفيت در ارائ

جاد يو ا ياجتماع يها گروه يكاهش ناسازگار -9 ؛يافزايش دموكراس -8 ؛X كارآييكاهش نا -7

  .ياجتماع  هتقويت سرماي -10 ؛ها برنامه يدر اجرا يهماهنگ

دنبال  را نيز به يهاي هزينه يتمركززداي يها سياست ي، اجراياز تمركزداي يدر كنار منافع ناش

، از يساختار يها گروه اول تحت عنوان هزينه :شوند يها به دو دسته تقسيم م دارد، كه اين هزينه

يك جامعه شكل  يو فرهنگ ي، اقتصاديسياس يبا ساختارها يعدم انطباق ساختار تمركززداي 

 يمحل يها در ميان دولت ي، افزايش نابرابريعموم ي، كاهش درآمدهايگيرند و شامل فساد مال يم

هستند  ياز سطح تمركززداي يناش يها گروه دوم، هزينه. شوند  مي يدر اقتصاد مل يور و كاهش بهره

، يوجود آمده و شامل افزايش شكاف درآمد به يسبب تشخيص نادرست سطح تمركزداي كه به

و  يكلان اقتصاد يها يگير در تصميم يعدم هماهنگ يها خطر افتادن تثبيت اقتصادكلان، هزينه به

  ).1386معلمي، (شوند  شكست بازار مي  ههزين
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  منابع مالي   هعدالت و توزيع عادلان .2-2

از  يبسيار. در خصوص آن وجود دارد يمتفاوت و فراوان يها است كه برداشت يكل يعدالت، مفهوم

اند  از جمله مساوات و توازن معنا كرده ي، اين مفهوم را با كلماتيو انسان يانديشمندان علوم اجتماع

چه چيز  يها در پاسخ به پرسش برابرآن  هبيان داشته است، اختلاف عمد 1كه آمارتياسن طور و همان

 3، رونالد دوركين»در توزيع امكانات اوليه يبرابر و برابر يآزاد« 2مثال جان رالز يبرا. باشد يم

 6، رابرت نوزيك»يكل يبرابر« 5، توماس اسگنلون»ياقتصاد يبرابر« 4، توماس انگل»منابع يبرابر«

اند  را دنبال كرده» يمساو يو قانون يبرخورد سياس« 7و جيمزبوكانان» در حقوق يبرابر« 6نوزيك

ترين  موضوع عدالت، توزيع منابع محدود و از مهم). 138: 1383صومعه،  يدادگر و پاسبان(

 يشاخص توزيع عادلانه در اين مطالعه، برابر. ستجامعه ا ياقتصاد  هآن، حوز يبرقرار يها حوزه

در . ست كه نسبت به جمعيت هر استان تعديل شده استاستان هابين  يدر توزيع منابع مال ينسب

  .اند كار رفته جاي يكديگر به برابري، انصاف و عدالت به  هاين پژوهش، سه واژ

  

  يبر رشد اقتصاد يتأثير تمركززداي .3-2

را  ياز اقتصاددانان، تمركززداي يبرخ. بلندمدت مبهم است يو رشد اقتصاد يتمركززدايارتباط بين 

منجر به تخصيص  يكه تمركززدايكنند؛ چرا يبلندمدت بيان م يرشد اقتصاد يبرا يا عنوان وسيله به

د ، با ايجايمال يتمركززداي. شود يتر م كوچك يبالاتر و احتمالاً بخش عموم يور بهتر منابع و بهره

هر منطقه را افزايش  يها در ميان مناطق كشور، ظرفيت ياقتصاد كارآييتحرك منابع و افزايش 

همچنين شهروندان قادرند كه با پاهايشان . )Rodriguez- Pose, & Ezcurra, 2010(دهد  يم

بنابراين . شان سازگار استمهاجرت كنند كه با ترجيحات يكه به مناطق يدهند؛ بدين معن يرأ

 ,Tiebout(آورند  كاراتري را فراهم  يها كنند تا سياست يبا يكديگر رقابت م يمحل يها دولت

و  يكاهش و ابداعات سياس يمحل يها و فساد دولت يجوي ، رانتكارآييتحت رقابت، نا. )1956

كردن  ، با كوچكيصورت محل كالاها به  ارائه. )Donohue, 1997(يابد  يكل افزايش م كارآيي

 ,Ezcurra, and Pascal(شود  يم ياقتصاد كارآييها منجر به  عرضه وكاهش هزينه  هزنجير

بازار و رشد اقتصادي بالاتر   هباعث بهبود تخصيص منابع، توسع ،از يك طرف يتمركززداي. )2008

                                                                                                                   
1. Amartya Sen 
2. Jhon Rawls 
3. Ronald Dworkin 
4. Thomas Engle 
5. Thomas Scanlon 

6. Robert Nozik 

7. James Buchanan 



  مريم السادات موسوي شكوفه فرهمند ودكتر، مرتضي سامتيدكتر.../  تحليل اثرات تمركززدايي مالي 

 

6

اقتصاد كلان  يوضعيت سياس يتواند مشكلاتي برا ، مييمال ياز طرف ديگر، تمركززداي. خواهد شد

  . )Thornton, 2007(خطر اندازد  باشد و رشد اقتصادي را به  داشته

تأثير  كارآيياز كانال  يبر رشد اقتصاد يمحل يها تشكيل دولت يها ، منافع و هزينهيطوركل به

عبارت  به. كند يتغيير م يخط صورت غير به يمحل يها رسد منافع تشكيل دولت ينظر م به. گذارند يم

آن  رود كه منافع حاصل از ييابد، انتظار م يافزايش م يمحل يها ت دولتديگر، هرچه ميزان اختيارا

ها و  ينسبت به تواناي ياطلاعات مقامات محل. با نرخ كاهنده افزايش يابد يول يصورت صعود به

توانند  يبيشتر بوده و بهتر م يكنندگان از مقامات مركز خود و سلايق مصرف  همنطق يتنگناها

  هبهين  هتوانند به نقط يم يبر خلاف دولت مركز يمحل يها دولت. لازم را انجام دهند يها يريز برنامه

به سطح  يدستياب يها توانند زمينه يم ،كنندگان مصرف كارآييبه  ييابارتو دست يابند و با دستپ

 ياقتصاد تواند به افزايش رفاه و رشد يم يبنابراين تمركززداي. جامعه فراهم آورند يرفاه بالاتر را برا

  ). 1386، يو معلم ي، رنانيسامت(منجر شود 

اختيارات   هتوان گفت هرچه بر دامن ، مييتمركززدايي بر رشد اقتصاد يها در مورد تأثير هزينه

در ارتباط با تثبيت كلان و توزيع درآمد در اقتصاد  يافزوده شود، مشكلات بيشتر يمحل يها دولت

 يها هزينه. يابد يصورت فزاينده افزايش م ها به ، هزينهيتمركززدايبا افزايش سطح . آيد يوجود م به

و نامتعادل كردن توزيع درآمد در مناطق  يخطر انداختن ثبات كلان اقتصاد  تواند با به يمذكور م

تشكيل  يها از تركيب منافع و هزينه. آسيب زند يبر رشد اقتصاد كارآييمختلف كشور، با تضعيف 

آيد  يدست م به يو رشد اقتصاد يميان شاخص تمركززداي يخط غير يا طه، رابيمحل يها دولت

  ). 1386، يمعلم(

  

  يا منطقه يبر نابرابر يمال يتأثير تمركززداي .2- 4

 يبر اساس تئور. دو ديدگاه متفاوت وجود دارد يا منطقه يبر نابرابر يمال يتأثير تمركززداي  هدربار

. باشيم يكمتر در سياست تمركززداي يا منطقه ينابرابر رود كه شاهد ي، انتظار ميانتخاب عموم

را  يمحل يها ، با ايجاد رقابت بيشتر، دولتيدر سطح محل يعموم يها قدرت كنترل بيشتر بودجه

 كارآيياين امر باعث افزايش . دهد تا خدمات خود را در حداقل هزينه ارائه كنند يتحت فشار قرار م

دهد  را كاهش مي يا منطقه يها ي، نابرابركارآيي، با افزايش يمال يتمركززداي). 1998شا، (شود  يم

)Rodriquez-Pose, & Ezcurra, 2009( .اي  رابطه يبا تمركز شهر يرسد، تمركززداي ينظر م  به

 ي، نابرابريبيشتر منابع در شهرها باشد، تمركززداي ينابرابر يمعنا به ياگر تمركز شهر. عكس دارد

 يحمايت يها توسعه، سياست حال در يويژه در كشورها، بيواقع يزيرا در دنيا دهد؛ يرا كاهش م

هرچه . شود يپايتخت، سبب تمركز بيش از حد منابع م بخصوص يها از شهرهاي بزرگ سياس دولت
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 يها دليل سياست بيشتر باشد، تمركز فزاينده در يك يا چند شهر بزرگ به ياستقلال دولت محل

  .)Hendeson, 2002a(كمتر خواهد بود  يخاص دولت مركز يتبعيض

دليل افزايش رقابت ميان  ، بهيكرد كه تمركززداي يگير توان نتيجه يم يطوركل بنابراين به

دولت،  يتبعيض يها و كاهش سياست كارآييبيشتر دولت، افزايش  يگوي، پاسخيمحل يها دولت

آن است كه اين  ،يخصوص تمركززدايديدگاه ديگر در . شود يم يا منطقه يمنجر به كاهش نابرابر

با . هاي جغرافيايي ايجاد كند را در ميان مناطق با تفاوت تواند توزيع نامتعادل منابع يسياست م

كند و  ي، كاهش پيدا ميبا اعمال سياست تمركززداي يدولت مركز  هتوجه به رويكرد كينزين، انداز

 يها بع يا درآمدها ميان مناطق و سياستدر توزيع مجدد منا يتر، نقش كمتر كوچك يدولت مركز

 يها يها، ناهمگن پخش بيشتر سياست. كند يم يعمومي، باز يگذار طرف تقاضا مانند سرمايه

  . دهد يرا افزايش م يا منطقه

كنند تا توزيع  يمتمركز، بيشتر تلاش م يعموم يها ، معتقد است بخش)1995(پرادهوم 

متمركز، توزيع نابرابر منابع  يها چنين ممكن است سيستماما هم. متعادل منابع را ايجاد كنند

  هگفت به. ترند ايجاد كنند مهم يكه از لحاظ سياس يبه مناطق آنهارا از طريق تخصيص دادن  يعموم

كمتر از مناطق  يماليات مشابه يا حت يها تر و نرخ بزرگ يماليات يها ، مناطق ثروتمندتر، پايهيو

بيشتر و خدمات مشابه  يكه خدمات عموم آوري ماليات بيشتر، قادرند بنابراين با جمع. فقيرتر دارند

اين مناطق توسط بازرگانان و خانوارها ترجيح  ،در نتيجه. آورند كمتر فراهم  يماليات يها را در نرخ

بين مناطق  يفزايش شكاف درآمدو ا يماليات يها اين امر منجر به افزايش پايه. شوند يداده م

را  يبنابراين، رقابت ماليات. شود بين مناطق مي ي، مانع همگراييدر نتيجه تمركززداي. شود يم

  . )Lessman, 2006(و سيستم  توزيع مجدد از بين برد  يتوان با مركزگراي يم

بالاتر  يا طقهمن يها يممكن است منجر به ناهمگن يتمركززداي آنهاكه از طريق  يهاي مكانيزم

و  ينهاد يها ، تفاوت در ظرفيتياقتصاد  هاز جنب. است يو اقتصاد يشود، طبيعت سياس

تطبيق بهتر   هبالقو يها در ميان مناطق مختلف، مزيت ياجتماع -ياقتصاد  هاولي يها يداراي

كه مناطق با  يهاي در حالت. دهد بالاتر را كاهش مي يا و رقابت منطقه يمحل يها با نيازها سياست

تواند تفاوت ميان  يم ي، با از دست دادن مقياس اقتصاديروبرو هستند، تمركززداي يتر فقر گسترده

كمتر به سرمايه،  يتر و اغلب فاسدتر، دسترس ضعيف يهمچنين نهادها. مناطق را بيشتر كند

 يبرا يجد ، يك مانعيو تكنولوژيك يتر آموزش ضعيف يتر و ساختارها كوچك يماليات يها پايه

  هاين منطق بنابر. روند يشمار م به يتخصيص كارآييو  يتوليد كارآييمناطق فقيرتر در رابطه با 

رقابت در جذب سرمايه و استعدادها و در نتيجه، دلالت بر ظرفيت  يبرا يتر فقيرتر، ظرفيت پايين

 يها طق فقيرتر با محدوديتمتمركز، منا رو تحت يك رژيم غير از اين. و ابداعات دارد يتر نوآور پايين
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در تقسيم  يكاهد و دلالت بر نابرابر يبا مناطق ثروتمند م آنهامواجهند كه از قدرت رقابت  يمهم

  .  كند يكالاها و خدمات و ثروت م

 يتخصيص مال فرايندفقيرتر در  يها نادلالت بر كاهش تأثير است ي، تمركززدايياز منظر سياس

و تخصيص و  يارسياستگذ يط يمحل يها قدرت به دولت يمستلزم واگذار، يزيرا تمركززداي. دارد

را در ميان مناطق فقير  يهاي ي، نابرابريمحل يها به دولت يانتقال قدرت مال. است يتوزيع منابع مال

، با اعمال سياست يا منطقه ياز اقتصاددانان اعتقاد دارند افزايش نابرابر يبرخ. كند يو ثروتمند ايجاد م

تر  ضعيف يبالاتر و نهادها يا منطقه يها يدليل ناهمگن فته بهيا هكمتر توسع ي، تنها در كشورهايتمركززداي

  . )Martinez-Vazquez, et al. 2003 - Rodriquez-Pose, et al. 2009(افتد  ياتفاق م

  

  يمنابع مال  هبر ارتباط متقابل رشد و توزيع عادلان يمال يتأثير تمركززداي .2 -5

و دو قلمرو قدرت  ييك اقتصاد با يك دولت مركز
1j  و

2j اين دو قلمرو، . را در نظر بگيريد

 آنها 1يا بودجه يها دارند و محدوديت يجمعيت يكسان
1

B  و
2

B كه يطور است؛ به
21 BB f . با

توجه به آنچه كه گفته شد،
1j ثروتمند و   هعنوان حوز به  

2j شود يفقير شناخته م  هعنوان حوز به .

 يمقدار از منابع مال گيرد چه يخيرانديش است كه تصميم م 2يريز اجتماع ، يك برنامهيدولت مركز

در يك  يو دو دولت استان يبه دولت مركز) شود يم يگير كه توسط مخارج دولت اندازه(موجود 

، در يو استان يموجود در سطوح مركز يمنابع مال. يابد مشخص تخصيص  يزمان  هدور
1B  و

2B 

در توزيع  ينسب يبرابر(منابع   هبين رشد و توزيع عادلان 3منظور توجه به تقابل به. باشند يموجود م

فرض شده است كه ) ها نابين است يمنابع مال
1B  و

2Bيوكالاها 4يعموم ي، به توليد كالاها 

 يدر سطوح مركز يريز اجتماع يابد و تصميم توليد اين كالاها توسط برنامه ياختصاص م 5يخصوص

است و  نشان داده شده Cرود كه با  يم يسمت مخارج دولت مركز يك سهم به. اتخاذ شده است

. دهد يرا نشان م يباقيمانده، مخارج محل
1L هحوز يبرا  

1j  و
2L هحوز يبرا  

2j . فرض بر آن

از آن  يمحل)  هحوز(است كه هر دو قلمرو  يعموم يتوليد كالاها يبرا C ياست كه مخارج مركز

 يبرا αسهم . آيد يدست م به آنهاهر قلمرو از سهم هر كدام از  يوجوه مخارج مركز. برند يسود م

قلمرو 
1j  1(و سهم( α− قلمرو  يبرا

2j يمحل يها هزينه(مخارج . شود يدر نظر گرفته م (iL 

2,1...,(برد ياز آن سود م ijاست كه فقط قلمرو  يمحل يعموم يتوليد كالا يبرا ni =.(  

                                                                                                                   
1. Budget Constraint 

2. Social Planner 

3. Trade off 

4. Public Goods 

5. Private Goods 
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)1          (                       CBL )1(22 α−−=        وCBL α−= 11
  

 يدر كل مخارج دولت جمع يعنوان كاهش در سهم مخارج دولت مركز ، بهيمال يتمركززداي

)/(شناخته شده است كه كاهش در ) يو دولت مركز يجمع دولت استان( 21 BBCc += 

  :  كند يصورت محدود م را به اين α، مقدار يريز اجتماع همچنين فرض شده كه برنامه. باشد يم

)2                      (                   
21

1

BB

B

+
≥α      و     

C

CBB

2

)( 21 +−
≤α  

كل كشور و توزيع  ياقتصادنرخ رشد : كند ي، دو هدف عمده را دنبال ميريز اجتماع برنامه

 يو برابر g)(يتابع نرخ رشد اقتصاد U)(يتابع رفاه اجتماع. بين دو حوزه يمنابع مال  هعادلان

  :دارد يشكل خط Uفرض شده است كه  يسادگ يبرا. است E)( يدر توزيع مخارج مال ينسب

)3        (                                              EwgU +=  

را در  يريز خيرخواه اجتماع مربوط است و توجه برنامه 1  هدر معادل gبه نرخ رشد  wضريب 

)0,(است كه فرض شده. دهد ينشان م ينسب يمورد رشد در مقابل برابر ∞∈w . بنابراين مقدار

به  wهرچه. يبيشتر نگران رشد است تا برابر يريز مركز دهد كه برنامه ي، نشان مwبالاتر 

 g نرخ رشد. بيشتر نگران رشد خواهد بود) يدولت مركز( يريز اجتماع نهايت نزديك شود، برنامه يب

  :آيد يدست م صورت به اين به 3  هدر معادل

)4  (                                               2211 ggg ρρ +=  

 
1ρو

2ρ  وزن بودهGG /11 =ρ GG /22 =ρ.G قبل  يزمان  هكل محصول را در دور

  ij يرشد قلمرو محل. قبل است يزمان  هدر دور ijكل محصول در قلمرو iGدهد و  ينشان م

)( محلي ي، مخارج مالC)( تابع مخارج مركزي iL نرخ رشد سرمايه ،)( ik كار يو نرخ رشد نيرو

)( ih يمل يعموم يدر كالا يمخارج عموم. است)(C ها بسط داده  حوزه يدر تمام كارآييطور  به

از آنجا كه . فقط در قلمرو مربوطه گسترش دارد يمحل يعموم يكه مخارج در كالاها يشده، در حال

1L  و
2L  تابعC  وα باشند، پس  يمig تواند بر حسب  يمC،α،

ik و
ih بيان شود .

تحت تأثير  يكار برونزا بوده و توسط تغييرات سياست مال يفرض شده كه نرخ رشد سرمايه و نيرو

  :گيرد يقرار نم

)5(                  0/ =∂∂ αik   0و/ =∂∂ αih     0و/ =∂∂ ck i
/0و     =∂∂ ch i

  

ig دوم آن نسبت به   هدقيقاً مقعر بوده و مشتق مرتبC  وα فرض شده كه. وسته استيپ :  

)6        (                              2,1∈i          0/ 22
pα∂∂ ig    0و/ 22

pCg i ∂∂  

  :شود كه ينتيجه گرفته م gبالا و با توجه به تابع رشد  هاز رابط

)7        (                                          0/ 22
pα∂∂ g                0و/ 22

pCg ∂∂  
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  :همچنين فرض بر آن است كه

)8                                        (                  0/2 ≥∂∂∂ αCg                                  

   

 ينه بر حسب درآمدها مانند درآمد سرانه يا رشد اقتصاد) 9(  هدر معادل E يمتغير برابر

منابع  يا فرصت در توزيع منطقه يقدرت مختلف، بلكه بر حسب برابر يدر سرتاسر قلمروها يمساو

  :آيد يدست م صورت زير به بيان شده و به يمال

)9                                            (                             )/()( 2121 LLLLE +−−=  

 يصورت تابع تواند به يم E. وجود دارد يكامل در توزيع منابع مال ي، برابرE=0كه  يهنگام

  : نوشته شود αوCاز 

)10  (                                  [ ]CBBBBCE −+−−−−= )/()12(),( 2121 αα  

   :از آنجا كه. ارتباط دارد αو Cطور مثبت با  به Eبنابراين     

[ ]CCBBBBB 2/)(),/( 21211 +−+∈α  

)11        (                             [ ]0),/()( 2121 BBBBE +−−∈  

CCBB كه ي، زمان0fC هر يبرا 2/21 +−=α،0=E كه  يو زمان
211 / BBB +=α،

))/(( 211 BBBE +−=  

] اگر ]CCBBBBB 2/)(),/( 21211 +−+∈α، 0/ fCE /0 و ∂∂ =∂∂ CE 

CCBBاگر 2/)( 21 +−=α.  

 

  مدل كلي )الف .5-2

زير را  يحداكثر ساز  هو توابع رشد دارد و مسأل يمنابع مال  هاطلاعات كامل دربار يريز اجتماع برنامه

  :كند يحل م

  :1  همسأل

CBB

CBB
CBCgCBCgwUMax C

−+

−−−
−−−+−=

21

21

222111},{

])12([
)])1((,()(,([

α
αραρα

 )12(  

        
21

121 ,
2

)(
.

BB

B

C

CBB
ts

+
≥

+−
≤ αα 

),(:1  هقضي αC و  1  هراه حل مسألc در مخارج كل است يسهم مخارج دولت مركز.  

)(/2)/(اگر) 1 21121 BBBCCBB ++− ff α ،0 آنگاه/ pα∂∂c  0و/ pw∂∂α؛  

CCBBاگر ) 2 2/)( 21 +−=α )/(يا   211 BBB +=α 0آنگاه/ =∂∂ wc  0و/ =∂∂ wα.  
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 ييك تخصيص كاملاً برابر از منابع مال يمنابع مال  ه، اگر تخصيص بهين1  هبا توجه به قضي

، )استw مطابق با افزايشكه (بيشتر مواظب رشد باشد  يريز اجتماع گاه اگر برنامهنباشد، آن

  هدولت ناحي يدلالت بر آن دارد كه سهم مشاركت يتمركززداي. كند يرا اعمال م يسياست تمركززداي

يابد  يفقيرتر افزايش م  هدولت ناحي يكاهش و در نتيجه سهم مشاركت يثروتمندتر در مخارج مركز

منابع را ميان دو   ه، توزيع عادلانيعلاوه تمركززداي به. تهمراه اس يمركز يكه با كاهش مخارج مال

 wعبارت ديگر با شروع از يك  به. دهد يكاهش م يفقير و ثروتمند با افزايش رشد اقتصاد  هناحي

 يباشد يا سهم مشاركت يمنابع يك تخصيص كاملاً برابر از منابع مال  هداده شده، اگر تخصيص بهين

 يآن در كل منابع مال يا برابر با سهم منابع بودجه يثروتمندتر در مخارج دولت مركز) قلمرو(ناحيه 

  هنسبت به رشد در برابر توزيع عادلان يريز اجتماع بيشتر برنامه يباشد، ممكن است كه با نگران

  .)Qiao, Vazque, and Xu, 2008(تغيير نكند  يمنابع، تخصيص منابع مال

  

  خاص يها حالت )ب .5-2

     i (فقط نگران  يدر اين مدل، دولت مركز. است ناميده شده 1اولين حالت، بهترين مدل رشد

gUرشد است؛ بنابراين = . بزرگ است يخيل wاست كه درآن  ياين حالت، معادل با موقعيت.  

w با سوق دادن يهمان مقاديري هستند كه از مدل كل bαو  bC  هدر اين حالت، مقادير بهين

: داريم 1  هبا توجه به قضي. آيد يدست م به ∞سمت  به
bg αα fو

bg CC f .نويس  زيرg  نشان

و سهم  يمخارج دولت مركز. بهترين مدل رشد است  هدهند نشان bو  يمدل رشد عموم  هدهند

   .رسد ي، به كمترين مقدار در اين مدل ميثروتمند در مخارج مركز  هناحي

ii (اين مدل، هدف دولت در . شود يناميده م 2داده شده يدومين حالت خاص، مدل برابر

EE( است ياز برابر ي، حداكثركردن رشد با توجه به حداقليمركز   هدر اين حالت، مسأل). =

  :به اين صورت است يريز اجتماع برنامه

 

   :2 همسأل
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1. The "best growth" model 

2. The "given equity" model 
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و  يبهينه از مدل كل يسطح برابر gEاگر . داده شده استwفرض شده كه  :2 هقضي

),( αC و 1  هراه حل مسأل),( α ′′C باشد، اين روابط برقرار است 2  هراه حل مسأل:  

≥∗ اگر) 1 gEE گاه ، آنCC ααو  =′ ∗اگر ) 2و  =′
gEE f ،آنگاه CC f′  وαα f′.  

بيشتر از α و Cمتغير دو بهينه تجاوز كند، هر يهدف از سطح برابر يكه سطح برابر يهنگام

حالتي كه . شود ياند كه منجر به نرخ رشد كمتر م دست آمده به يهستند كه از مدل عموم يمقدار

)0( كامل است يبا سطح برابر يهدف، مساو يدر آن سطح برابر =E ، مانند آن است كه در مدل

CCBB :در اين حالت. w→0 يكل 2/)( 21 +−→α . در بيشتر موارد∗
gEE f  وجود دارد و

),(منابع   هتخصيص بهين eeC α و سهم  ياز منابع، مستلزم مخارج مركز يتوزيع كاملاً مساو يبرا

است كه در بهترين مدل رشد وجود  ييآنهااين مقادير، بيشتر از . ثروتمند است  هبالاتر مخارج ناحي

به سطوح بالاتر در حالت  يو سهم قلمرو ثروتمندتر از مخارج مركز يبنابراين مخارج مركز. داشت

  .رسد يكامل م يبرابر

iii (است  ينام دارد، دولت بيشتر مراقب برابر 1شده  در سومين حالت خاص، كه مدل رشد داده

با آن  يريز اجتماع كه برنامه يا در اين حالت مسأله.  نرخ رشد در نظر دارد يرا نيز برا يو حداقل

  :باشدميصورت زير  به ،مواجه است

  :3 همسأل

CBB

CBB
CBCgCBCgwUMax C

−+

−−−
−−−+−=

21

21
222111},{

])12([
)])1((,()(,([

α
αραρα

)14                (                             
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121 ,
2
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BB
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C

CBB
ggts

+
≥

+−
≤= αα 

∗داده شده است و wبا فرض اينكه  :3  هقضي
gg و  يمدل عموم  هنرخ رشد بهين),( α ′′′′C  راه

  :باشد يم 3  هحل مسأل

≥∗ اگر) 1 ggg ،آنگاه CC ααو  =′′ ∗اگر) 2و  =′′
ggg f  ،آنگاه CC p′′ وαα p′′.  

≥∗، اگر g منظور رسيدن به سطح رشد هدف بنابراين به      gggيدولت مركز  ه، مخارج بهين

)(C α)(يثروتمند در مخارج مركز  هو سهم ناحي ′′ همچنين، هر . است يمشابه با مدل عموم ′′

 ياست، منجر به مخارج مركز يكه بيشتر از نرخ رشد بهينه در مدل عموم gنرخ رشد مورد نياز

در توزيع  يتر برابر ثروتمندتر خواهد شد كه خود منجر به سطوح پايين  هكمتر و سهم كمتر ناحي

  .شود يرسيدن به نرخ رشد بالاتر م يبرا يمنابع مال

                                                                                                                   
1. The "given growth" model 
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 ,Qiao, Vazquez(منابع، تقابل وجود دارد   ريكي، بين رشد و توزيع عادلانهاين مدل تئوبنابر

and Xu, 2008(.  

  

 مدل   هارائ -3

  :سوان است -معروف رشد سولو  هاساس مدل رشد در اين پژوهش، معادل

111 ln)1(ln)(lnln −
−

−
−

− −+−−=− tttt AeyeICyy
ββ                        )15   (  

 .دهد سمت حالت پايا را نشان مي سرعت همگرايي به βثابت است و   هجمل C:در آنكه 
tA

. سطح فناوري است  هدهند نشان
1ln −tGDP است و   رشد وارد شده  همطابق با اين تابع در معادل

هاي رشد نئوكلاسيك  همگرايي از مدل  هلامس. كند را آزمون مي βهمگرايي   هضريب آن فرضي

تجديدپذير   ههاي نزولي سرماي بازده  هفرضي  هكه بر پاي) 1956(و سوان ) 1956(هاي سولو  مانند مدل

آن است كه يك گرايش سيستماتيك ) مطلق( βمنظور از همگرايي. دست آمده است استوارند، به

سرانه نسبت به اقتصادهايي با  GDPتر پايين  هتر در اقتصادهايي با سطح اولي براي رشد سريع

  ).1385پور،  فروغي(سرانه وجود دارد  GDPسطوح بالاتر 

توان الگوي رياضي تشكيل  ززدايي، ميبر اساس مباني نظري در خصوص منافع و معايب تمرك

  :صورت زير نوشت هاي محلي را بر رشد اقتصادي به دولت

)16(                                    
 XDCDCLDCg ..... 3

2

3210 αλλλλ ++++=  

بردار ساير  Xها و بردار اصلاح محدوديت Lسطح تمركززدايي،  هدهند نشان DCدر آن كه

صورت  ، نرخ رشد اقتصادي به)16(  هبا توجه به رابط. متغيرهاي تأثيرگذار بر رشد اقتصادي است

  ). 1386معلمي، (خطي با شاخص تمركززدايي ارتباط دارد  غير

  :صورت نوشت اين منابع مالي را به  هتوان مدل توزيع عادلان همچنين مي

),,,( 2
YGrowthDCDCFEquity =

                                                        )17(  

بردار ساير متغيرهاي  Yنرخ رشد اقتصادي و Growthمتغير تمركززدايي و  DCكه در آن

  .منابع مالي است  هتأثيرگذار بر توزيع عادلان

  

 ياقتصاد سنج يبسط وتصريح الگو .1-3

، سيستم معادلات همزمان زير را براي شناسايي تأثير تمركززدايي 17و  16، 15 بر اساس روابط

  :توان معرفي نمود منابع مالي مي  همتقابل رشد و توزيع عادلان  همالي بر رابط

**2
76543

2
210

16543
2

210 ln

itiitititititititit

itiititititititititit

vTaxTaxHLExBuGrowthDCDCEquity

vGDPDCSPDCAIEquityDCDCGrowth

+++++++++=

+++++++++= −

µαααααααα

µβββββββ )18(  
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كه در آن
itGrowth اقتصادي در استان، نرخ رشدi  ام در سالt ام است.

itDC سطح ،

 ام،tام در سال   iتمركززدايي مالي در استان 
itEquityمنابع مالي،  هشاخص توزيع عادلان

itHL 

سطح تخصص نيروي انساني،
itAI ،سطح اطلاعات نامتقارن

1ln −itGDP  لگاريتم توليد ناخالص

، )نسبت مالياتي(درآمد مالياتي  itTaxام،t−1ام در سال   i داخلي در استان
itExBu  متمم

*و iµشاخص فقدان سرمايه اجتماعي، itsp،  بودجه

iµنشده و  اي مشاهده  تأثيرات منطقهitv  و
*

itv اقلام خطا هستند.I  تعداد استان ها وT باشد ها مي تعداد سال .  

 

  مدل  يو دلايل استفاده از متغيرها  روش محاسبه .2-3

  . شود سوان حاصل مي - رشد معروف سولو  هنرخ رشد با توجه به معادل: نرخ رشد اقتصادي) 1

مخارج استفاده شده   هجنب در اين پژوهش از شاخص تمركززدايي مالي از: تمركززدايي مالي) 2

  :است

               

t

t

it

it

it

it

it

POP

CX

POP

LX

POP

LX

DC

+

=
 

كه در آن 
itLX  مخارج استاني در سالt ام براي استانi ام بوده و شامل مخارج عمراني و

.اي است هزينه
itPOP جمعيت استان ،i ام در سالt ،ام

tCX  كل مخارج مركزي در سالt  و

tPOP  كل جمعيت كشور در سالtباشد  ام مي)Qiao, Vazquez and Xu, 2008( .  

اي منابع  منطقه صورت برابري در توزيع منابع مالي به  هتوزيع عادلان :منابع مالي  هتوزيع عادلان) 3

  :شود گيري مي مالي اندازه

            
1−

Σ

Σ
−=

it

it

it

it

it

POP

LX

POP

LX

Equity
 

سهم . در واقع، اين شاخص مقدار مطلق تفاوت بين سهم نسبي منابع مالي و عدد يك است

علامت منفي در اين شاخص بيانگر اين . نسبي منابع مالي، نسبت منابع مالي به كل جمعيت است

ج استاني در سال مخار itLX. همراه دارد تر منابع را به است كه مقدار بيشتر برابري، توزيع عادلانه

t ام براي استانiاي است و  ام بوده و شامل مخارج عمراني و هزينه
itPOP جمعيت استان ،i ام

  .)Ibid(باشد  ام ميtدر سال 

يكي از متغيرهاي تأثيرگذار بر عملكرد سياست تمركززدايي،  :سطح تخصص نيروي انساني) 4

كرده معادل  ن تحصيلاين شاخص، تعداد شاغلا  هدر محاسب. باشد سطح تخصص نيروي انساني مي
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صورت زير محاسبه  اين شاخص به. ن داراي تحصيلات عالي در نظر گرفته شده استتعداد شاغلا

  ):1386معلمي، (شود  مي

          it

it

it
L

EL
HL =

 

 itHL ،سطح تخصص نيروي انساني ،itELكرده و  جمعيت تحصيل itL  كل جمعيت در استانi

  . باشد ام ميtام در سال   

نامتقارن در مناطق مختلف يك كشور، يكي از وجود اطلاعات : سطح اطلاعات نامتقارن) 5

اين متغير . سازد پذير مي هاي محلي را توجيه گيري به دولت مواردي است كه واگذاري اختيار تصميم

هاي اقتصادي هر منطقه نسبت به ميانگين كشوري آن برآورد  از جهت ميزان اختلاف در ويژگي

  :گردد صورت زير محاسبه مي اين شاخص به. گردد مي

            N

V

V

V

AI

N

n

n

tN

n

n

it

n

it

it

∑
∑=

=



















−

=

1

2

1

  
  

كه در آن،
itAI ،سطح اطلاعات نامتقارنn

itV بخش   هارزش افزودn ام در استانi   ام در سالt ام

∑.باشد مي
=

N

n

n

itV
1

هاي مختلف  بخش  همجموع ارزش افزود(ام tام در سال   iتوليد ناخالص استان  

n.است) استان

tV بخش   همتوسط سهم ارزش افزودnام در كلGDP  كشور براي سالt ام

  ).1386معلمي، (هاي اقتصادي در هر استان است  تعداد بخش N.باشد مي

عنوان درصدي از  اين شاخص از درآمد مالياتي كل استان به  هدر محاسب: نسبت مالياتي )6

GDP توزيع عادلانه آن است كه   هدليل وارد كردن آن در معادل. كل استان استفاده شده است

تواند ميزان منابع مالي در دسترس براي  عنوان يك منبع درآمد براي دولت مي درآمد مالياتي به

با افزايش درآمد مالياتي منابع بيشتري براي توزيع در اختيار . محلي را افزايش دهد هاي  دولت

  .)Qiao, Vazquez and Xu, 2008(گيرد  هاي محلي قرار مي دولت

ام در iاستان   هاين شاخص از نسبت متمم بودجه به مخارج كل بودج  هدر محاسب: متمم بودجه) 7

مسيري است كه در آن منبع   هدهند در واقع متمم بودجه نشان. ام استفاده شده استtسال 

  .)Ibid(اي را تحت تأثير قرار دهد  تواند برابري نسبي در توزيع منابع بودجه رسمي، مي غير

it

it

DGP

textrabudge
ExBu =
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در نظر گرفته هاي مختومه در هر استان  تعداد پرونده  هسران :اجتماعي  هشاخص فقدان سرماي) 8

  ). 1387دليري چولابي، (  شده است

  

  برآورد نتايج .4

. و استفاده از نرم افزار استتا برآورد گرديد يتابلوي يها در بخش قبل با روش داده يمدل اقتصادسنج

1«متغيرها  با روش ياجتناب از رگرسيون كاذب، ماناي يقبل از تخمين، برا
LLC «يمورد ارزياب 

 يگير تصميم يبرا. اسب استمن يتابلوي يها دهد كه روش داده يليمر نشان م - F  هآمار. قرار گرفت

  . از آزمون هاسمن استفاده شده است يبين اثرات ثابت و تصادف

 

  نتايج آزمون ريشه واحد جمعي براي متغيرهاي مدل .1 جدول

  نام  متغير
  LLCآزمون 

  مقدار آماره  )prob(احتمال پذيرش صفر

it
Growth  

0000/0  464/19-  

)1(ln −tiGDP  
000/1  0664/4  

itDC  000/0  745/17-  

2

itDC  
000/0  420/12-  

itit DCAI  
000/0  671/14-  

itit DCSP  000/0  585/30-  

)1( −tiGrowth
  

000/0  251/13-  

it
Equity  

000/0  184/20-  

)1( −tiEquity
  

000/0  321/10-  

itTax  455/0  112/0 -  

2

itTax  
000/0  2156/3-  

itExBu  000/0  3901/3-  

itHL  001/0  0528/3-  

  محاسبات پژوهش: مأخذ

  

  :صورت زير است نتايج تخمين مدل رشد به

                                                                                                                   
1. Levin, Lin & Chu 
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it

itititititititit

Equity

DCAIDCSPDCDCGDPGrowth

929.0

677.26915.5196.17755.5ln046.0195.0 2

−

−−−+−−=  

)19     (   2394.02 =R    45.5=hausmanH  77.1=leamearF    78.192 =WaldChi  

ititجز دست آمده، ب ا توجه به نتايج بهب DCAI متغيرها داراي علامت مورد انتظار بوده و   ههم

ln)1(البته ضريب متغير . از اين نظر با مباني نظري سازگار است −tiGDP داري لازم  از سطح معني

زماني،   هدهد كه توليد ناخالص داخلي در سال پايه در اين دور اين مسأله نشان مي. برخوردار نيست

هاي  دليل اختلاف در چارچوب همگرايي به  هپس فرضي. رشد نبوده استمتغير مهم و تأثيرگذاري در 

ضريب متغير تمركززدايي داراي علامت مثبت و از لحاظ آماري . شود اقتصادي هر استان رد مي

كه طي اين دوره انباشت  بودهبه اين دليل  داري آن بت بودن اين ضريب و معنيمث. معنادار است

شود كه متغير  همچنين ملاحظه مي. وجود آمده است ززدايي بهلازم جهت اجراي سياست تمرك

آن است كه افزايش   هدهند اين امر نشان. دو داراي علامت منفي و معنادار است   هتمركززدايي با درج

سطح تمركززدايي در ايران الزاماً با رشد اقتصادي همراه نيست و بسته به سطح تمركززدايي و سطح 

تواند تأثيرات متفاوتي بر رشد اقتصادي كشور داشته  ساختاري در اقتصاد مي -هاي نهادي محدوديت

معكوس بين تمركززدايي مالي و رشد اقتصادي تأييد  Uصورت  غيرخطي به  هرابط ،طور كلي به. باشد

از سوي ديگر، ضريب متغير اثر متقاطع اطلاعات نامتقارن و شاخص تمركززدايي از لحاظ . شود مي

 . دهد بوده و علامت منفي را نشان مي آماري معنادار

هاي اجراي  شرط از پيش ها ناهاي اقتصادي است طبق مباني نظري، اختلاف در چارچوب

شمار رفته و يكي از مواردي است كه اعمال سياست  سياست تمركززدايي در يك جامعه به

توانمندي و كارآمدي  تواند دليل منفي شدن اين ضريب مي. دهد تمركززايي را مورد تأييد قرار مي

رسد وابستگي به درآمد  نظر مي همچنين به. هاي محلي نسبت به دولت مركزي باشد تر دولت پايين

نفت و وجود اقتصاد تك محصولي، توانسته اثر مثبت اطلاعات نامتقارن در كسب منافع تمركززدايي 

اين موضوع مشخص  .را تضعيف كرده، تا جايي كه آن را به يك اثر منفي تبديل نموده است

مورد ارزيابي، اطلاعات نامتقارن نتوانسته اعمال سياست تمركززدايي را مورد   هكه طي دور سازد مي

  هدست آمده براي متغير اثر متقاطع تمركززدايي و سران با توجه به ضريب به. تأييد قرار دهد

توان نتيجه گرفت كه رفع محدوديت  مي) اجتماعي  هعنوان شاخصي براي فقدان سرماي به(ها  پرونده

شود تا اجراي سياست تمركززدايي منافع  اجتماعي در اقتصاد كشور باعث مي  همربوط به سرماي

  . همراه داشته باشد بيشتري را در كشور به 

پخش . در نهايت، ضريب متغير برابري داراي تأثير منفي و معنادار بر رشد اقتصادي بوده است

  . دهد هاي ناشي از مقياس توليد، رشد اقتصادي را كاهش مي بع، با كاهش صرفهمنا
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خطي ميان تمركززدايي مالي و  اي غير شود كه رابطه دست آمده، مشاهده مي با توجه به نتايج به

كه با افزايش تمركززدايي، تا يك سطح مشخص، توزيع  طوري. منابع مالي وجود دارد  هتوزيع عادلان

منابع مالي بين   هي، توزيع عادلانمنابع بهبود يافته و پس از آن افزايش سطح تمركززداي  هعادلان

تر دولت، منابع را به مناطقي كه زير  هاي پايين انتقال قدرت به لايه. كند را بدتر مي هااستان

اما . كند تر مي را عادلانه هااستانانتقال داده و توزيع منابع مالي بين  ،خود قرار دارند  هپتانسيل توسع

، توزيع هااستانقدرت دولت مركزي در توزيع منابع بين  افراط در سطح تمركززدايي، با كاهش

  . همراه دارد تر منابع مالي را به ناعادلانه

اي از ماليات وجود دارد كه تا آن  در مورد ماليات نيز همين مطلب صادق است و سطح بهينه

شود، اما پس از آن افزايش سطح ماليات،  تر مي سطح، با افزايش ماليات، توزيع منابع مالي عادلانه

ها  مين هزينهها براي تأ يكي از منابع درآمدي دولت. همراه دارد تر منابع مالي را به توزيع ناعادلانه

ها قرار داده و توانايي  افزايش نسبت مالياتي، منابع مالي بيشتري را در اختيار دولت. ماليات است

اما اگر اين سطح از سطح . دهد افزايش مي هااستانتر منابع مالي بين  دولت را در توزيع عادلانه

  . دهد كاهش مي استان هاابع بين من  هسيستم مالياتي را در توزيع عادلان كارآييمشخصي فراتر رود، 

با افزايش سطح تخصص . داري لازم برخوردار نيست ضريب متغير متمم بودجه از سطح معني

. يابد درصد بهبود مي 017/0منابع مالي حدود   هيك درصد، توزيع عادلان  هنيروي انساني به انداز

دهد  نادار است كه نشان ميهمچنين ضريب متغير رشد داراي علامت منفي و از لحاظ آماري مع

رشد بالاتر نياز به . همراه دارد تر منابع مالي را به ، توزيع ناعادلانههااستانافزايش رشد اقتصادي 

  .شود تر منابع مي تجميع منابع دارد كه باعث توزيع ناعادلانه

  

   يخلاصه و نتيجه گير .5

ريزي از سوي دولت  گيري و برنامه تصميمتوان واگذاري اختيارات  طور كلي تمركززدايي را مي به

زدايي، تفويض اختيار، واگذاري قدرت و  تراكم. هاي محلي دانست كه انواعي دارد مركزي به دولت

سپردن امور به بخش خصوصي، چهار نوع تمركززدايي بوده و ابعاد آن شامل تمركززدايي سياسي، 

. اين پژوهش بر روي تمركززدايي مالي است تأكيد. شود تمركززدايي اداري و تمركززدايي مالي مي

با . بر رشد اقتصادي تأثير دارد كارآييهاي خود و از طريق  منافع و هزينه  هواسط اين سياست به
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عنوان  به كارآييافزايش  ،سو توان گفت از يك و رشد اقتصادي، مي كارآييمثبت بين   هتوجه به رابط

شود و از  خاطر منافع آن به رشد اقتصادي منجر مي بهمثبت اعمال سياست تمركززدايي و   هنتيج

تأثير نامطلوبي بر رشد اقتصادي  كارآييهاي محلي، با كاهش  هاي تشكيل دولت هزينه ،سوي ديگر

  .خواهند داشت

خطي ميان تمركززدايي مالي و رشد اقتصادي، مشاهده شد كه با افزايش  غير  هبا توجه به رابط

هاي  دليل هزينه آن به مشخصي، رشد اقتصادي افزايش يافته و پس ازتمركززدايي مالي تا سطح 

  هاي درخصوص تمركززدايي مالي و توزيع عادلان چنين رابطه. يابد سطح، رشد اقتصادي كاهش مي

تمركززدايي مالي، با افزايش رشد   هپس مي توان ادعا كرد كه سطوح اولي. منابع مالي نيز يافت شد

البته سرعت افزايش دو متغير هدف يكسان نيست و . تر منابع همراه است نهاقتصادي و توزيع عادلا

رسد، متفاوت از  منابع به حداكثر مقدار خود مي  هسطحي از تمركززدايي كه درآن، توزيع عادلان

بين اين دو سطح از تمركززدايي،   هدر فاصل. شود سطحي است كه رشد اقتصادي در آن حداكثر مي

تقابلي است و در خارج از اين   هصورت يك رابط منابع مالي به  هن رشد و توزيع عادلانمتقابل بي  هرابط

  اگر سطح تمركززدايي، كمتر از حد پايين اين بازه. كنند بازه، دو متغير در جهت هم حركت مي

اگر  همراه دارد و منابع را به  هباشد، افزايش تمركززدايي مالي، افزايش رشد اقتصادي و توزيع عادلان

مذكور باشد، افزايش سطح تمركززدايي، كاهش رشد   هسطح تمركززدايي بيشتر از حد بالاي باز

  .دنبال خواهد داشت منابع مالي را به  هاقتصادي و توزيع عادلان

رشد  فراينددر . منابع مالي مشاهده شد  هتقابلي بين رشد و توزيع عادلان  ههمچنين رابط

هاي اقتصادي هر  مانند جمعيت، مساحت، قابليت(هاي هر استان  ژگيدليل تفاوت در وي اقتصادي، به

حتي اگر . كنند ميزان يكساني از رشد را تجربه نمي هااستانتمامي ) استان، نيروي انساني متخصص

-استاندليل افزايش نامتقارن در رشد  در ابتدا، توزيع منابع مالي، يك توزيع برابر باشد، پس از آن به

علاوه بر اين با توزيع مجدد منابع از استان ثروتمندتر . تر شود تواند ناعادلانه ، توزيع منابع مالي ميها

  .شود يابد كه مانعي براي رشد محسوب مي گذاري كاهش مي انداز و سرمايه تر، نرخ پسبه استان فقير

طبق اين . متوازن است همچنين منطبق با تئوري رشد غير. كينز است  هاين يافته مطابق با گفت 

هاي توسعه، رشد اتفاق افتاده و سپس رشد به ساير مناطق منتشر  تئوري با تمركز منابع در قطب

كه اگر منابع  در صورتي. شود رشد تضعيف مي فرايند) منابع مالي(بنابراين با توزيع منابع  .شود مي

مالي بيشتر به شهرهاي صنعتي و از جمله شهر پايتخت اختصاص يابد، تمركز اين منابع در كلان 

  . كند هاي ناشي از مقياس، رشد اقتصاد را تسريع مي دليل صرفه شهرها به

منابع   هرشد اقتصادي و توزيع عادلان  هركززدايي و همچنين دو هدف عمدبا توجه به اهميت تم

ريزان در جهت  مقامات مسئول و برنامه بايدميريزان است،  مالي كه مدنظر اقتصاددانان و برنامه
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طور همزمان اين دو هدف را محقق سازد، اقدام  تشخيص سطح مناسبي از تمركززدايي مالي كه به

ه چنين ارزيابي در سطح هر استان انجام شده و پس از آن واگذاري اختيارات به لازم است ك. ورزند

تر از اين  يي كه از سطح تمركززدايي پاييناستان هادر  و صورت تدريجي انجام شود هر استان  به

يي كه سطح استان هاسطح مشخص برخوردارند، افزايش سطح تمركززدايي صورت پذيرد و 

اگر در . انجام شود آنهاتر از اين سطح است، كاهش سطح تمركززدايي در بالا آنهاتمركززدايي در 

چرا كه تفاوت . اين زمينه، احتياط و دقت كامل صورت نپذيرد، تهديدي براي امنيت ملي خواهد بود

البته قبل از آن بايد . هاي سياسي موجود بين مناطق را بدتر كند تواند تنش مي هااستانبين 

ند گسترش وظايف و اختيارات شوراها، برقراري نظام شايسته سالار جهت اقدامات لازم مان

  .اجتماعي انجام شود  هكارگيري نيروي انساني متخصص، افزايش دموكراسي و تقويت سرماي به
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Abstract 
During recent decades, decentralization has been regarded in various 

societies as an instrument for making public sector policies more efficient, 

and its numerous advantages and disadvantages have been discussed. Each 

decentralization policy has three dimensions including Political 

decentralization, Administrative decentralization and Fiscal decentralization. 

This paper evaluates the impact of fiscal decentralization on the interaction 

between economic growth and regional equity in the distribution of fiscal 

resources in provinces of Iran by using panel data method. The results verify 

a nonlinear relation between fiscal decentralization and economic growth, so 

that economic growth rises with fiscal decentralization increase to a specific 

level and then it decreases because of disadvantages of decentralization. 

There is a relationship between fiscal decentralization and equitable 

distribution of fiscal resources too. Growth and equitable distribution 

variables change in the opposite direction between two levels of 

decentralization, and move in the same direction out of this interval. There is 

also a tradeoff between growth and equitable distribution of fiscal resources. 
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