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 گذری بر نسخه دکتر »علی طیب نیا«، وزیر اقتصاد دولت یازدهم برای بازار سرمایه

   پیشنهادات 14 گانه

 برای توسعه بورس 47 ساله
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ــترین رای اعتماد به یك وزیر از  او  رکورد  بیش
ــی جمهوری اسلامی  مجلس را در تاریخ سیاس
ــود دارد، 274 رای از 284  ــران در کارنامه خ ای
ــدی نمایندگان مردم  رای. موافقت 96.5 درص
ــادی دولت یازدهم، راه  با برنامه های وزیر اقتص
ــت.  را برای تحقق طرح هایش هموار تر کرده اس
ــخه درمانی اقتصاد ایران  دکتر علی طیب نیا نس
ــور اصلی تدوین کرده که اتفاقا بازار  را در 11 مح
سرمایه هم یکی از آن هاست. حوزه های اقتصادی 
مورد توجه وزیر که سرفصل های هر کدام هم به 
تفضیل از سوی وی ارائه شده به شرح زیر دسته 

بندی شده اند:  
  نظام گمرکی؛

    نظام بانك و بیمه؛
    نظام مالیاتی؛
    بازار سرمایه؛

    نظام سیاست گذاری و اصلاحات ساختاری؛
    بهبود محیط کسب وکار؛

    فساد ستیزی و انضباط مالی- اداری؛
    سرمایه گذاری خارجی؛

    خصوصی سازی؛
    هدفمندی یارانه ها؛

ــاخت های جامعه و اقتصاد  ــعه زیرس     توس
الکترونیکی

ــام های مالی  ــتین بار توجه به نظ  برای نخس
اقتصاد ایران در برنامه های طیب نیا، به تفضیل 
مورد بررسی قرار گرفته تا جایی که نه تنها سهم 
بازار سرمایه به صورت پررنگی دیده شده، بلکه در 
14 بند راهکاری به توسعه این بازار نیز ارائه شده 
است. در بخشی از برنامه های وزیر به صراحت بر 
ــرمایه تاکید شده،  توازن میان بازارهای پول و س
ــه تمرکز بعضی دیگر از بخش های  به گونه ای ک
ــر تقویت بازار  ــتقیم ب برنامه نیز به طور غیرمس

سرمایه متمرکز شده است. 
چرا پول و سرمایه توازن ندارند؟

ــوازن میان  ــر از نبود ت ــرح موضوع وزی  در ط
بازارهای سرمایه و پول اشاره شده که »عدم شکل 
گیری یك بازار سرمایه منسجم و کار آمد و بانك 
محور بودن بازار مالی موجب شده است بانك ها 
ــا به بانك مرکزی  ــرای تامین منابع مورد تقاض ب
وابسته شده و به این دلیل، کارکرد سیستم بانکی 
ــا اختلال در امور  ــه عاملی تورم زا همراه ب خود ب
تولیدی تبدیل شود. از طرف دیگر اگر بانك ها در 
تامین نیازهای مذکور ایفای نقش نکنند، بنگاه 
های اقتصادی بدون برخورداری از یك سازوکار 
ــی، نمی توانند از رکود خارج  مطمئن تامین مال

ــازوکارهای موجود چنین شرایطی را  شوند و س
ــت که نظام  ــؤال اصلی اینس فراهم نمی کند. س
ــه میزان قادر  ــرایطی و به چ بانکی تحت چه ش
ــود تغذیه کننده بنگاه های اقتصادی به  خواهد ب
ــغل در مقیاس های بسیار بزرگ  منظور ایجاد ش
مورد نیاز باشد. از سوی دیگر، هر چند نظام مالی 
ــت و بازار سرمایه  در اقتصاد ایران بانك محور اس
نقش مسلط را در آن ایفا نمی کند، اما توسعه این 
بازار می تواند شکل جدیدی از تجهیز و تخصیص 
ــاد کند. به عبارت  ــع را در اقتصاد ایران ایج مناب
ــازی و تقویت بازار سرمایه  صریح تر باید به بازس
ــدن  ــع از پیچیده تر ش ــور اقدام کرد تا مان کش

مشکلات شود.«
از ضعف بازارهای مالی تا بازار سرمایه

ــاد دولت یازدهم، در گامی فراتر  اما وزیر اقتص
به ریشه یابی معضلات بازارهای مالی پرداخته و 

ضعف این بازارها را در ارتباط با ضعف بازار سرمایه 
برشمرده است. وی معتقد است: 

»بازارهای مالی کشور با مشکلات دیگری هم 
ــت که عمده ترین آنها، که به نوعی به  مواجه اس
 بازار سرمایه ارتباط پیدا می کنند به شرح زیرند:

  عدم تنوع در ابزارهاي تأمین مالي در بازار سرمایه 
 و توجه عمده مشتریان به تأمین مالي در بازار پول

  عدم توسعه و تعمیق بازار سرمایه و اتکا صرف به 
 منابع نظام بانکي و محدودیت ابزارها و خدمات مالي
ــراي تامین  ــي بنگاهها ب ــزه کاف ــدان انگی  فق
ــل  ــه دلی ــرمایه ب ــازار س ــق ب ــي از طری مال
ــالا  ــي و ب ــهیلات بانک ــرخ تس ــودن ن ــن ب پایی
ــور ــازار مذک ــي از ب ــن مال ــه  تأمی ــودن هزین  ب
ــع  ــق مناب ــي از طری ــن مال ــکلات تامی  مش

ــم هاي اقتصادي غرب  خارجي با توجه به تحری
ــي از تحریم ها درخدمات مالي،    مشکلات ناش
ــل هوایي ــل بویژه حمل و نق ــه و حمل ونق  بیم
نحوه تداوم اجرای طرح هدفمند کردن یارانه ها 
از دیگر چالش هایی است که غفلت از آن ممکن 
است به وضعیت نامطلوب اقتصادی کشور دامن 
بزند. عدم طراحی جامع و اجرای غیرصحیح قانون 
ــده  ــد فرصت طلایی ایجاد ش مربوط، موجب ش
ــور مورد استفاده  در مقیاس مدیریت عالی کش
ــکلات  ــت قرار نگرفته و پس از تحمیل مش درس
زیاد بر اقتصاد کشور، مجددا ضرورت بازطراحی 
ــم در اولویت قراربگیرد.  و اجرای صحیح این مه
امروزه شاهد بروز مشکل در بخش های تولیدی، 
ــتیم و همچنین به  به ویژه بخش زیربنایی، هس
ــات اصلاح قیمت ها، به  دلیل عدم توجه به الزام
خصوص اصلاح نظام بانکی و اصلاح نظام ارزی، 
ــادی و مردم دچار  ضمن اینکه بنگاه های اقتص
ــدند ولی همچنان قیمت های فعلی  ــکل ش مش
همچون سنوات قبل از اجرای این طرح با قیمت 

های منطقه ای فاصله دارد.«

و اما 14 راهکار برای توسعه بازار سرمایه
طیب نیا در نهایت 14 راهکار برای خروج بازار 
سرمایه از شرایط فعلی پیشنهاد کرده است. وی 
قبل از اشاره به راهکارها، بار دیگر از تثبیت بازار 
ــرمایه در برابر بازار پول سخن می گوید و بازار  س
ــایی کارایی کل  ــرمایه را مرجعی برای شناس س

اقتصاد قلمداد می کند. 
ــخه پیشنهادی به شرح زیر توضیح  وی در نس

می دهد: 
»بازار مالی ایران برای پاسخگویی به نیازهای 
ــت، به  ــوردار نیس ــی لازم برخ ــوط از توانای مرب
ــور عمدتا   همین دلیل، بنگاههای اقتصادی کش
ــده اند. طبیعی است این وضعیت  بانك محور ش
نمی تواند دوام داشته باشد. اکنون توازن بین بازار 
ــرمایه یك اولویت است. بازارهای پول و  پول و س
سرمایه همانند دو بال براي حرکت اقتصاد عمل 
ــال باید هماهنگ  مي نمایند. بنابراین، این دو ب
ــتر بار نظام اقتصادي بر  عمل نمایند . اکنون بیش
دوش بازار پول قرار دارد و بازار سرمایه که توسعه 
آن نشانه کارایي اقتصاد است، از جایگاه مناسبي 
در اقتصاد برخوردار نیست؛ لذا تلاش براي توازن 
و هماهنگي این دو بازار چه از لحاظ وزن و چه از 
لحاظ جهت گیري ها و با هدف بهسازی ساختار 
مالی کشور و افزایش نقش بازار سرمایه در تامین 
مالی صنعت، اقدامات و اولویت های راهبردی زیر 

 هر چند نظام مالی در
 اقتصاد ایران بانک محور

 است و بازار سرمایه
 نقش مسلط را در آن

 ایفا نمی کند، اما توسعه
 این بازار می تواند شکل

 جدیدی از تجهیز و
 تخصیص منابع را در

اقتصاد ایران ایجاد کند
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در دستور کار قرار خواهد گرفت:
1-توسعه بازار سرمایه و هدایت شرکتها 

به تأمین مالي از بازار سرمایه؛
2-کنترل آثار حساسیت بازار سرمایه به 

سیاستهاي متخذه ارکان نظام؛
3-ایجاد ش�فافیت اطلاعات�ي در بازار 
س�هام با هدف اعتماد آفرینی و گس�ترش 

عدالت؛
4-تفکی�ک تأمین مالي خ�رد و کلان و 
هدایت نظ�ام بانکي به س�مت تأمین مالي 
کلان و سایر مؤسسات غیر بانکي به تأمین 

مالي خرد؛
5-کمک به تشکیل شرکتهای انجام خدمات 
حرفه ای مالی برای ارایه خدماتی در زمینه اخذ 
تسهیلات از بانک هاي مختلف، حساب ذخیره 
ارزي، تأمین مالي از بانک هاي بین المللي نظیر 

بانک جهاني، بانک توسعه اسلامي؛
6-تس�هیل در تش�کیل ش�رکت هاي 
مش�اوره تأمین منابع مالي به عنوان حلقه 
واسط تسهیلات گیرنده و تسهیلات دهنده؛
7-افزای�ش واگ�ذاری ه�ای اص�ل 44 
ب�ا تاکید ب�ر واگ�ذاری مدیری�ت به بخش 

خصوصی؛
8-جذب س�رمایه ه�ای بی�ن المللی از 
طریق سرمایه گذاری به شکل سبد دارایی 

)پرتفولیو(؛
9-طراحی و تصویب ابزارهای متنوع تر 
از جمله انواع دیگر اختیارات و قراردادهای 
س�لف کلاس�یک، مدیریت ریسک جامع 
ابزاره�ای مالی اس�لامی و تعیی�ن تکلیف 
خری�د اعتب�اری و ف�روش اس�تقراضی با 

ملاحظات شرعی و قانونی؛
10-بازنگ�ری نقش نهاده�ای اجرایی و 
نظارتی با نقش تسهیل کنندگی بیشتر در 

بازار سرمایه؛
11-افزایش تعامل بیش�تر با ب�ازار پول 
و بان�ک مرک�زی و بیمه مرک�زی و تعریف 

ابزارهای مشترک بین بازارها؛
12-افزایش فعالیتهای بورس های کالایی 
)افزای�ش دامنه معام�لات ب�ورس انرژی 

وافزایش معاملات کالاهای کشاورزی(؛
13-افزای�ش معام�لات الکترونیک�ی و 

مرسومسازی معاملات الگوریتمی و...؛
14-گسترش مشاوره های تخصصی در 
تحلیل در بازار سرمایه و تجهیز بیشتر نرم 

افزاری بازار سرمایه.«

 9 گام تا خصوصی سازی واقعی
 خصوصی سازی در اقتصاد ایران از کانال بازار 
ــرمایه، دغدغه بعدی وزیر اقتصاد است که نه  س
تنها در مقدمه برنامه های وی به آن اشاره شده، 
بلکه در 9 بند راهکاری تحقق آن نیز آمده است. 
ــازی در برنامه وزیر  در مقدمه بحث خصوصی س

این گونه آمده است : 
ــازی در اقتصاد ایران نیز یکی از  »خصوصی س
مسائلی است که عدم توجه لازم والبته صحیح به 
 آن، مشکلات ساختاری اقتصاد را عمق می بخشد،
ــت های کلی اصل 44 قانون اساسی  ابلاغ سیاس
ــاد ایران فراهم  ــتثنایی را برای اقتص فرصتی اس
ــری از آن، با تبدیل نظام  ــا بتواند با بهره گی آورد ت
ــام اقتصادی بازار-  ــادی دولت - بازار به نظ اقتص
ــد تولید در  ــره وری و رش ــه افزایش به ــت، ب دول
اقتصاد کمك کند، ولی در عمل این هدف تحقق 

ــکل عدم توجه  ــت اصلی بروز این مش نیافت. عل
ــتمی و جامع به همه اجزای سیاست های  سیس
ــای »الف« و«ب«  ــی اصل 44 به ویژه به بنده کل
ــد، توجه محدود به خصوصی سازی و  آن می باش
محدودکردن خصوصی سازی به انتقال مالکیت 
ــت  ــی نمی تواند اهداف سیاس به بخش خصوص
ــه ویژه اگر با  ــی اصل 44 را محقق کند، ب های کل
فراهم آوری محیط مساعد کسب و کار نیز همراه 
نباشد به افزایش درآمدزایی اقتصاد و توسعه بخش 
خصوصی منجر نخواهد شد. شکل اجرای سیاست 
های کلی اصل 44 منجر به آن شد که بنگاه های 
بزرگ در قالب مالکیتی شبه دولتی قرار گیرند که 
به دلیل پیامدهای منفی ناشی از حاکمیت شرکتی 
در قالب جدید و تشدید ضعف نظارت پذیری، مهم 

ــور را در معرض کاهش  ترین بخش تولیدی کش
بیشتر بهره وری قرار داد.«

ــرون رفت از  ــریح راه های ب وی در ادامه به تش
ــاره می کند.  ــازی کشور اش وضعیت خصوصی س
ــرد  ــا رویک ــی ب ــادی و دارای ــور اقتص »وزارت ام
ــی در  ــی واقع ــش خصوص ــه بخ ــی ب تقدم بخش
واگذاری ها و ایجاد بسترهای لازم جهت توسعه و 
توانمند کردن بخش خصوصی، اقدامات راهبردی 
ــاس قانون  ــازی بر اس زیر را در حوزه خصوصی س
اصل 44 قانون اساسی در دستور کار قرار می دهد:

 شناسایی موارد تعارض در برخي قوانین مهم 
جاري با سیاستهاي کلي اصل چهل و چهارم)44( 
ورفع آن با همکاری مجلس شورای اسلامی مانند 
ــي از قبیل»تعاون«و»تجارت«و  ــن مهم قوانی
ــي«، »مالیاتي« و  همچنین قوانین»امور گمرک

»بانکي«؛
 تسریع در تکالیف باقیمانده در قانون اجراي 
سیاستهاي کلي اصل چهل و چهارم )44( به ویژه 
در بعد رفع موانع سرمایه گذاري و مقررات زدایي 
و رفع تبعیض بین بخشهاي دولتي و غیردولتي و 
توانمندسازي بخشهاي تعاوني و خصوصي و نیز 
ــال لوایح مورد نیاز در خصوص نحوه اجراي  ارس
ــارم )44( در  ــتهاي کلي اصل چهل و چه سیاس
بخشهاي فرهنگ و آموزش و تحقیقات و بهداشت 

و درمان؛
ــریعتر مدیریت شرکتهاي   انتقال هرچه س
ــهاي غیردولتي و نیز انتقال  واگذار شده به بخش

مالکیت و مدیریت سهام عدالت به مردم؛
 رعایت اولویت اعلام شده در ماده )20( قانون 

و محدودسازی عرضه هاي بلوکي سهام؛
 توانمندسازي و تقویت بخش هاي خصوصي 
ــر در واگذاریها و نیز  ــراي ورود فعالت ــي ب و تعاون

سرمایه گذاریها؛
ــرکتهاي گروه)1( نسبت   تقدم واگذاري ش
ــهاي  به گروه دو، به نحوي که امکان حضور بخش
ــرکتهاي  ــهام ش خصوصي و تعاوني در خرید س
ــارم)44( تا پایان  بزرگ و صدر اصل چهل و چه

سال 1393 فراهم شود؛
 تقویت شوراي رقابت و مرکز ملي رقابت؛

 فراهم سازی خط اعتباري براي تأمین مالي 
سرمایه گذاري هاي بخشهاي غیردولتي از خارج 
از کشور، با توجه به تأکید احکام مواد )84( و )85( 
ــاله پنجم توسعه جمهوري  قانون برنامه پنجس

اسلامي ایران؛
ــاختار و تصحیح روند اجراي طرح   اصلاح س

توزیع سهام عدالت.

 شکل اجرای سیاست
 های کلی اصل 44 منجر
 به آن شد که بنگاه های
 بزرگ در قالب مالکیتی

 شبه دولتی قرار گیرند که
 به دلیل پیامدهای منفی

 ناشی از حاکمیت شرکتی
 در قالب جدید و تشدید

 ضعف نظارت پذیری،
 مهم ترین بخش تولیدی

 کشور را در معرض کاهش
بیشتر  بهره وری قرار داد

ده
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پ


