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ز  ا ر  کش��و د  قتص��ا ا ر  د ی  ز صی س��ا خصو

موضوع ه��ای مهم��ی ب��ود ک��ه پ��س از انق��اب در 

کشور مطرح و به مرور زمان اجرایی شد.

ی��ب رئي��س  ، نا » هیم��ی برا پورا رضا محمد «

کمیس��یون اقتص��ادی مجل��س   درخص��وص رون��د 

اج��رای خصوصی س��ازی در کش��ور ب��ا تاکی��د ب��ر 

اين ك��ه حرک��ت از اقتصاد دولت��ی به س��مت اقتصاد 

خصوص��ی یک��ی از تصمیم ه��ای مهم دول��ت پس از 

انق��اب ب��ود، گف��ت: در آن دوران بخ��ش مهم��ی از 

فعالیت ه��ای اقتص��ادی را دول��ت در اختیار داش��ت 

و شرایط��ی بود ك��ه ام��کان حضور بخ��ش خصوصی 

و فعالیت آن به کمرین حد ممکن  رسید.

به گفت��ه وی، بس��ته ش��دن دس��ت و پ��ای بخش 

خصوص��ی و ضع��ف ه��ر روز آن باعث ش��د ت��ا این 

موضوع به طور جدی پیگیری شود.

پ��ور ابراهيم��ي ادام��ه داد: در س��ال 1368 و 

در اولی��ن برنام��ه پنج س��اله توس��عه   پ��س از پایان 

جن��گ، خصوصی س��ازی لحاظ ش��د تا به ای��ن ترتیب 

درصدی ازتصدی گری دولت کاهش یابد.

ک��م ب��ر  ين ك��ه روح حا کی��د ب��ر ا وی ب��ا تا

ی��ش کارآی��ی بنگاه ه��ای  خصوصی س��ازی، افزا

اقتص��ادی و اثربخش��ی بیش��ر ب��ود، گف��ت: در ابتدا 

اقدام��اتي ك��ه ب��راي خصوصی س��ازی انجام مي ش��د، 

خوب ب��ود؛ اما کمی��ت خ��وب نب��ود و عمده ترین و 

مهم تري��ن دلي��ل آن چس��بندگي مدی��ران دولت��ی به 

شرکت های قابل واگذاری بود. 

  این مدیران مقاوم

نای��ب رئي��س کمیس��یون اقتص��ادی مجل��س ب��ا 

اش��اره ب��ه اين ك��ه مقاوم��ت مدی��ران پایین دس��تی 

دولت��ی، مهم تری��ن مش��کل در اج��رای خصوص��ی 

نایب رئيس کميسيون اقتصادی مجلس تاکيد کرد

  چسبندگی دولت ها
 مهم ترین مانع خصوصی سازی
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س��ازی ب��ود، گف��ت: ای��ن مش��کل باعث ش��د ت��ا در 

ماه ه��ای اول اقدام��ات زی��ادی در ای��ن خص��وص 

انجام نشود.

وی ب��ا اش��اره ب��ه اين ك��ه در دوره اصاح��ات 

نی��ز مث��ل دوره س��ازندگی اقدام��ات زی��ادی در 

حیط��ه خصوصی س��ازی انج��ام نش��د، گف��ت: محور 

فعالی��ت دوره اصاح��ات توس��عه فض��ای سیاس��ی 

ب��ود، ن��ه فض��ای اقتص��ادی؛ ب��ه همین دلی��ل حجم 

واگذاری ه��ا در آن دوره ان��دک ب��ود؛ هرچندرون��د 

خصوصی س��ازی رو به رش��د ب��ود، اما سرع��ت کمی 

داشت.

عض��و ش��ورای عال��ی ب��ورس ب��ا تاکید ب��ر اين كه 

عم��ده واگذاری ه��ای خصوصی س��ازی در هش��ت 

س��اله اخیر انجام ش��ده اس��ت، گف��ت: با تح��ول در 

س��اختار ب��ازار سرمای��ه از س��ال 85 ب��ه بع��د، ورود 

شرکت ه��ای اص��ل چه��ل و چه��اری و ب��زرگ، ب��ازار 

س��هام را متح��ول کرد. پ��س از تغیی��ر س��اختار بازار 

سرمای��ه، پذی��رش شرکت ه��ای دولت��ی در ب��ورس 

آغ��از و عرض��ه آن ها انجام ش��د ک��ه توس��عه هرچه 

بیشر این بازار را فراهم كرد.

  اهداف خصوصی س��ازی محقق نش��د

پورابراهیم��ی ب��ا اش��اره ب��ه حج��م قاب��ل توجه 

واگذاری ها در هش��ت س��ال اخیر گف��ت: هرچند در 

این م��دت حجم قاب��ل توجهی از شرکت ه��ای دولتی 

واگذار ش��د، اما اه��داف واقعی خصوصی س��ازی در 

این واگذاری ها محقق نشد.

وی درب��اره دلای��ل ع��دم تحق��ق اه��داف 

خصوصی س��ازی در کش��ور گف��ت: دلای��ل زی��ادی 

مط��رح می ش��ود ک��ه یک��ی از آن ه��ا چس��بندگی 

دولت ها ف��ارغ از مدیران و عاقه مندی ب��ه ابزارهای 

کنرلی برای اعال نفوذ است.

ب��ه گفت��ه وی، زمانی ک��ه مالکیت شرکت��ی واگذار 

می ش��ود همزم��ان بای��د مدیری��ت آن ه��م واگذار 

ش��ود؛ اما دول��ت در این شرای��ط رفتارهای��ی را بروز 

می دهد که مغای��ر با اهداف و ذات خصوصی س��ازی 

اس��ت. ای��ن رفتاره��ا نش��ان می ده��د ک��ه دولت ها 

خیل��ی ه��م تمای��ل به خصوص��ی س��ازی ندارن��د. در 

کشور ما هم مشکاتی از این دست وجود داشت.

عض��و ش��ورای عال��ی ب��ورس با اش��اره ب��ه اين كه 

مش��کات مطرح ش��ده باعث ش��د تا خصوصی سازی 

در ای��ران آن ط��ور که بای��د به اه��داف خود نرس��د، 

ادام��ه داد: در خصوصی س��ازی ک��ه ظ��رف ای��ن 

چن��د س��ال در کش��ور م��ا اجرای��ی ش��د، شرکت ه��ا 

رس��ا واگ��ذار ش��دند؛ ام��ا واگذاری ه��ا به ش��کلی 

نب��ود ک��ه منجر ب��ه تصمیم گی��ری و مدیری��ت بخش 

خصوصی ش��ود.

  پروژه سهام عدالت؛ مشکلی دیگر

وی در تشری��ح مش��کات خصوصی س��ازی ب��ه 

پ��روژه س��هام عدال��ت اش��اره ک��رد و گفت: س��هام 

عدال��ت ب��رای تقس��یم ث��روت در دهک ه��ای پایین 

جامعه بود؛ ام��ا در اجرا، شرایط خاص��ی در مدیریت 

س��هام عدالت اتف��اق افتاد و باعث ش��د ت��ا مدیریت 

این سهام در اختیار دولت بماند.

وی ب��ا تاکی��د ب��ر اين ك��ه عوام��ل متع��ددی در 

ع��دم تحق��ق اه��داف خصوص��ی س��ازی وج��ود 

داش��ت، گفت: در نهای��ت آنچه در بی��ش از دو دهه 

خصوص��ی س��ازی در کش��ور م��ا رخ داد، اگرچ��ه 

کمک کرده ک��ه بنگاه ه��ای دولتی واگذار ش��ود، اما 

به دلی��ل مش��کات خ��اص، روح حاکم ب��ر عرضه ها 

در جه��ت می��زان کارآی��ی بنگاه ه��ای اقتص��ادی 

محقق نشد.

  مشکاتی از جنس

 کاهش تصدی گری دولت

پورابراهمی��ی اظه��ار ک��رد: متاس��فانه در ح��ال 

ح��اضر مش��اهده می ش��ود بس��یاری از شرکت هایی 

که س��هام آن ه��ا توس��ط س��ازمان خصوصی س��ازی 

واگذار ش��ده ی��ا تصدیگ��ری دولت در آن ه��ا کاهش 

یافته اس��ت، در بخش ه��ای مختلف خدم��ات، تولید 

و صنای��ع مختل��ف ب��ا مش��کات عم��ده ای روبه رو 

می ش��وند. از جمله اين ك��ه بعد از واگذاری  احس��اس 

می ش��ود که چارچ��وب ضوابط درخص��وص مقررات 

مرتب��ط ب��ا قرارداده��ا مق��داری کمرنگ ت��ر ش��ده و 

ای��ن شرکت ها ب��ا بح��ران مرتبط ب��ا کس��ب درآمد از 

مح��ل عقد ق��رارداد روبه رو می ش��وند؛ زی��را ورودی 

فعالیت ه��ای اقتص��ادی در بخ��ش خدم��ات ش��امل 

قرارداده��ا و چارچوب های��ی اس��ت ک��ه معم��ولا 

براس��اس رویک��رد دول��ت در س��نوات گذش��ته به آن 

می پرداختن��د.

وی مش��کل بع��دی را این ط��ور بیان ک��رد: عاوه 

ب��ر ای��ن در بخ��ش تضمی��ن خ��وراک شرکت ه��ای 

تولی��دی با مش��کل مواج��ه هس��تیم و مهم ت��ر از آن 

قیمت های��ی اس��ت ک��ه باب��ت عرض��ه محص��ولات 

در فرآین��د تولی��د مش��خص می ش��ود؛ یعن��ی در 

صورتی ک��ه آن ه��ا مش��مول قیمت گذاری ه��ای 

بخ��ش دولتی ش��وند، مج��ددا مش��کات ب��ورس به 

ش��کل خاصی ایجاد می ش��ود. ب��ه بیان دیگ��ر اگر به 

دنب��ال این بروی��م که م��واد اولیه را با قیم��ت رقابتی 

دریاف��ت و قیم��ت تولی��د را ب��ا قیمت ه��ای نظارتی 

و دس��توری تعي��ن کنی��م، مش��کاتی به وج��ود 

خواهد آمد.

ب��ه اعتق��اد وی، در ح��ال ح��اضر برخ��ی مدیران 

بخ��ش دولت��ی به ص��ورت غیرمس��تقیم خ��ود را 

ب��ا ح��وزه خصوصی س��ازی ک��ه م��ورد تاکی��د هم��ه 

مس��وولان نظام اس��ت، مواجه کرده اند و متاس��فانه 

برخ��ی دیگ��ر نمی توانند خ��ود را با این ح��وزه مواجه 

کنن��د و در نهای��ت اقدامات��ی انجام می دهن��د که به 

خصوصی سازی در کشور ضربه وارد می کند. 

  مقایسه با سایر کشورها

نای��ب رئي��س کمیس��یون اقتص��ادی مجل��س 

در مقایس��ه خصوصی س��ازی در ای��ران ب��ا س��ایر 

کش��ورها، گف��ت: در س��ایر کش��ورها واگ��ذاری 

مدیری��ت همزم��ان با مالکیت تعریف ش��ده اس��ت؛ 

اما در کش��ور م��ا عدم تمای��ل دولت ها برای از دس��ت 

دادن کن��رل و نف��وذ در شرکت ه��ای واگذارش��ده یا 

قابل واگ��ذاری، باعث ش��ده تا مدیران ب��ا روش های 

مختلفی کنرل و مدیریت را در اختیار بگیرند.

   شبه دولتی ها، دولتی اند

پورابراهیم��ی در ادام��ه ای��ن گفت و گ��و درب��اره 

ورود نهادهای��ی ب��ا عنوان ش��به دولتی ها ب��ه فرآیند 

خصوصی س��ازی و عرضه ه��ای دولت��ی گف��ت: 

نهاده��ای مال��ی ک��ه وارد عرص��ه خصوصی س��ازی 

ش��دند، به دلی��ل ع��دم اص��اح س��اختار قانون��ی، 

ارتب��اط بالایی ب��ا دولت دارن��د؛ به همی��ن دلیل این 

نهادها به مفهوم بخش غیردولتی نیستند.

وی ادام��ه داد: ام��ا در واقعی��ت و هم��ه دنی��ا 

ای��ن نهاده��ا، نهاده��ای مال��ی عموم��ی محس��وب 

می ش��وند و به دلی��ل حج��م مناب��ع مال��ی، حلق��ه 

واس��ط خصوصی س��ازی هس��تند. کش��ور م��ا نیز در 

جری��ان خصوصی س��ازی نیازمن��د ای��ن نهادهاس��ت 

و نمی توانی��م آن ه��ا را از چرخ��ه خصوصی س��ازی 

حذف کنی��م؛ ام��ا بای��د س��اختار مدیریت��ی آن ها را 

به گونه ای اص��اح کرد ک��ه دیگر دول��ت در مدیریت 

آن دخالتی نداشته باشد.

وی با اش��اره ب��ه اين ك��ه در حال حاضر اس��تقال 

نهاده��ای مالی مث��ل صندوق ه��ای بازنشس��تگی و 

تامی��ن اجتاع��ی ب��ا آنچ��ه صحی��ح اس��ت منافات 

دارد، گف��ت: نح��وه مدیري��ت ای��ن نهاده��ا باي��د 

اص��اح ش��ود ت��ا مش��کات بع��دی ک��ه ام��روز در 

خصوصی س��ازی وج��ود دارد، دیگ��ر پی��ش نیاید. در 

حال ح��اضر، نگاه ه��ا به این گ��روه به گونه ای اس��ت 

ک��ه فق��ط مالکی��ت واگ��ذار می ش��ود و مدیریت در 

اختیار دولت باقي مي ماند.

 نهادهای مالی

 که وارد عرصه

 خصوصی سازی

 شدند به دلیل عدم

 اصاح ساختار

 قانونی ارتباط

 بالایی با دولت

 دارند؛ به همین

 دلیل این نهادها به
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