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بررسي منشأ سياست حقوق بشر كارتر و آثار آن در ايران
�  فريبا اسدي

اشاره
 بع��د از کودتاي 28 مرداد 1332، آمریکا مهمترین متحد ایران ش��د. این اتحاد، باعث 
وابس��تگي روزافزون ایران به آمریکا و آغاز س��لطه گري آن کش��ور در ای��ران گردید. به 
قدرت رسیدن جیمي کارتر در آمریکا، به شکل بسیار واضحي با شعار انتخاباتي او، یعني 
»سیاست حقوق بشر«، پیوند تنگاتنگي دارد. با مطرح شدن این سیاست از سوي او، فصل 
تازه اي در روابط آمریکا و ایران دوران پهلوي گشوده شد. قبل از روي کار آمدن کارتر، 
اتهاماتي در زمینه هاي مختلف از جمله فس��اد داخل دولت، اختناق و س��رکوب ساواک و 
عدم احترام به مذهب اکثریت مردم در ایران، به رژیم ش��اه وارد بود و تقاضا براي ایجاد 
فضاي باز سیاس��ي و احترام به قانون اساسي از س��وي مردم وجود داشت. از آنجایي که 
دوران ریاس��ت جمهوري کارتر، مقارن با آزاد شدن نیروي مخالفان در ایران و پایان رژیم 
پهلوي اس��ت، عده اي بر این عقیده هس��تند که به دلیل روابط تنگاتنگ دو کشور سیاست 
حقوق بش��ر کارتر تأثیر مس��تقیمي بر س��قوط رژیم پهلوي داشته اس��ت. این که سیاست 
موردنظر چگونه و در چه فضایي مطرح ش��د و چه بازخوردي در ایران داش��ت، سئوالي 
است که سعي مي شود در این نوشتار به آن پاسخ داده شود. در قسمت اول، درباره فضاي 
سیاسي قبل از انتخابات در آمریکا و سیاست خارجي کارتر توضیحاتي ارائه مي شود. در 
قس��مت دوم، نگاهي به سیاس��ت خارجي کارتر در قبال ایران و واکنش شاه به انتخابات 
ریاست جمهوري در آمریکا داریم و در قسمت آخر، رویکردي که کارتر، شاه و انقلابیون 

به حقوق بشر داشتند مورد بررسي قرار مي گیرد.
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فضاي سیاسي قبل از انتخابات سال 1976 در آمریکا
 انتخابات رياست جمهوري در بسياري از كشورها متأثر از وضع سياسي جهان است. بالطبع، 
انتخابات سال 1355ش/1976م در آمريكا نيز از حوادث مهم خارجي و داخلي زمان خود تأثير 

پذيرفت.1 در زير به بررسي اين وقايع مي پردازيم.

الف( شکست آمریکا در ویتنام
 آمريكا بعد از شكست در ويتنام، وجهة بين المللي خود را تا حدي از دست داده بود.2 نتيجة 
جن��گ، معرفي آمري��كا در دنيا به عنوان يك قدرت متجاوز و جنگ طلب بود. بنابراين، لازم بود 

بازگشتي به سياست هاي بشردوستي و طرفداري از دموكراسي صورت بگيرد.3

ب( کنفرانس هلسینکي
 در اين كنفرانس كه در س��ال 1354 با ش��ركت 35 دولت برگزار شد، تصميمات مهمي درباره 
اجراي مقررات حقوق بش��ر در جهان اتخاذ گرديد4 با جو مس��اعدي كه در زمينه توجه به حقوق 

انساني و نوع دوستي پيش آمد، سياست  حقوق بشر پاسخي  به افكار عمومي جهاني بود.5

ج( رسوائي واترگیت6
 در پايان اولين دوره رياس��ت جمهوري نيكسون، فاش ش��د او در جريان مبارزات انتخاباتي، 
فعاليت هاي سياسي و انتخاباتي حزب رقيب را به طور غيرقانوني رصد مي كرده است. اين حادثه 
رسوايي واترگيت نام گرفت و موجب استعفاي نيكسون شد.7 يكي از پيامدهاي آن، از بين رفتن 
اعتماد مردم به نهاد رياست جمهوري بود.8 از آنجا كه نيكسون يك جمهوري خواه بود، اين ماجرا 

به حزبش ضربه زد و راه را براي روي كار آمدن فردي از حزب دمكرات هموار نمود.9

سیاست خارجي کارتر
 كارتر مدعي بود  مي خواهد اخلاقيات را وارد صحنه بين المللي سازد و آن را ناشي از باورهاي 
مذهبي خود مي دانست.10 او در اين زمينه بر ارزش هاي بنيادين آمريكايي تكيه كرد و برخي روش هاي 
سابق در سياست خارجي را تا حدي دگرگون ساخت.11 مي توان گفت در سياست خارجي مدعي 
حمايت از گسترش صلح و ثبات بود و تشديد جنگ سرد با كمونيسم، همانند دمكرات هاي قبل 
از خود جان. اف. كندي و ليندون. بي. جانس��ون، علاقه نداش��ت.12 كارتر دكتريني  ارائه داد كه به 

»سياست حقوق بشر« معروف گرديد. اين سياست، داراي دو بعُد سياسي و نظامي بود:
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 بعُد سياسي آن، نمايش احترام و رعايت حقوق انسان ها و عدم حمايت آشكار از حكومت هايي 
بود كه علناً حقوق بشر را نقض مي كردند؛ و بعُد نظامي آن، تظاهر به محدوديت فروش اسلحه 
به كش��ورهايي بود كه از لحاظ رعايت حقوق بش��ر خوشنام نبودند. در نزد كارتر اين دو هدف 
لازم و ملزوم يكديگر بود. براي اثبات توجه به حقوق بش��ر بايد سياست هاي فروش اسلحه را 

تغيير مي داد.

توجه به حقوق بشر
 همان طور كه گفته شد، كارتر در مسائل مربوط به سياست خارجي  خود را پايبند به اخلاقيات 
نويني نشان مي داد. »او اعلام كرد كه هر سياستي كه ديكتاتوري را تقويت كند و يا موجب افزايش 
پناهندگان شود، هر سياستي كه نارضايتي مردم را برانگيزد و به عدالت اجتماعي لطمه زند، موجب 
تضعيف اقتدار ايالات متحده خواهد شد.«13 كارتر بقدري به اين مسئله اهميت مي داد كه در سال 
1977م/1356ش گفت: »حقوق بش��ر، روح سیاست خارجي ماست.«14 به نظر مي رسيد اين جمله 
قرار بود ضامن اجرايي حقوق بشر باشد. دربارة ارتباط حقوق بشر در روابط آمريكا با كشورهاي 
ديگر، كارتر در مراسم تحليف خود در 20 ژانويه 1976 گفت: »اخلاقيات ايجاب مي كند كه براي 
جوامعي ارجحيت قائل شويم كه در رعايت حقوق بشر با ما سهيم هستند.«15 اما به نظر مي رسد 
دخالت آمريكا در كشورهايي كه با بحران دموكراسي و حقوق بشر روبرو بودند، با انگيزة سياسي 
بهره جويانه همراه بوده است.16 توجه او به مسئله حقوق بشر، بيشتر توجيه سياسي  داشت. »دولت 
كارتر اس��تدلال مي كرد كه هم پيمانان آمريكا در جوامع جهان سوم در واقع با ترويج حقوق بشر 

خود را از نظر سياسي قوي مي كنند«.17 

محدودیت فروش اسلحه
 يك بخش مهم از تأكيد بر حقوق بشر، تبليغات وسيع براي محدودسازي معاملات تسليحاتي  
آمريكا بود.18 كارتر، براي اين كه خود را در اجراي آن مصمم نشان دهد، برنامة محدوديت فروش 
اسلحه را اعلام نمود. او در نطق افتتاحيه اش گفت  »هدف نهايي اش برداشتن سلاح هاي هسته اي 
از روي كره زمين است.« وي مي خواست نشان دهد كه به سرعت به محدود كردن فروش سلاح  
مي پردازد و حتي اگر هم نتواند تكيه آمريكا بر تجارت اسلحه را از بين ببرد، حداقل از آن مي كاهد، 

و »نمي خواست آمريكا تاجر سلاح جهان باقي بماند.«19
 در سياست هاي اعلام شده تبليغاتي قرار بود كشورهايي كه حقوق بشر را نقض مي كردند از 

مزاياي روابط نظامي و ديپلماتيك آمريكا محروم شوند.20
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سیاست خارجي کارتر در قبال ایران
 سياست خارجي  كارتر براي ارتباط با ايران اتخاذ كرد، منهاي ابعاد تبليغاتي مسئله حقوق بشر 
و محدود ش��دن فروش اس��لحه، تغيير چنداني نكرد. ونس در اين باره مي گويد: »اصول سیاست 
حکومت کارتر در رابطه با ایران مبتني بر سیاس��ت کلي آمریکا در ایران طي س��ال هاي بعد از جنگ 
دوم جهاني بود.«21 »اما در روابط فیمابین، در دو مورد حقوق بشر و فروش اسلحه به ایران ما نظریات 
متفاوتي نس��بت به حکومت هاي گذشته داش��تیم.«22 برنامة آمريكا در اين مقطع اين بود كه »به سود 
اصلاحات در ایران تلاش هایي به خرج دهند و س��عي کنند رعایت حقوق بش��ر را با ادامة مناس��بات 
س��ودمند با تهران تلفیق کنند...«23 مي توان گفت سياس��ت خارجي كارتر در برابر ايران، از تلفيق 
سياست خارجي جديد او و سياستي كه سالها از سوي آمريكا در برابر ايران اعمال مي شد، ساخته 
شد. اينها تعهدات متناقضي بودند كه كارتر در برابر ايران بر عهده گرفت.24 به زودي منافعي كه 

آمريكا در ايران جستجو مي كرد، مهم تر از سياست حقوق بشر تلقي شد.
 ونس، چهار دليل براي ادامة سياست سابق آمريكا در قبال ايران ذكر مي كند:

1. با در نظر گرفتن خليج فارس به عنوان منبع نفت، ايران عامل مهمي در ثبات منطقه است.
2. ايران به وسيله قدرت نظامي كه در اختيار دارد باعث تأمين امنيت كشتي هاي حامل نفت در 

خليج فارس مي شود.
3. با قدرتي كه ايران دارد، مي تواند مانع خوبي در برابر »مقاصد توسعه طلبانة شوروي« باشد.

4. نفوذ ايران در سازمان اوپك تأثير مستقيمي بر اقتصاد آمريكا دارد.25
 اينها تقريباً همان سياس��تي بود كه كارتر قبل از ورود سوليوان به ايران براي او تشريح كرد.26 
كارتر و تيمي كه با او كار مي كردند به اهميت ايران براي آمريكا واقف بودند. با اين حال در ابتداي 
كار مايل نبودند از اهداف  سياست خارجي اعلام شده خود آشكارا صرفنظر كنند. قرار شد رابطه 
اس��تراتژيك آمريكا با ايران حفظ ش��ود و در عين حال، آن دو هدف هم در جاي خود در ايران 
پيگيري شود.27 با توجه به ژست نگراني كنگره راجع به وضعيت حقوق بشر در ايران، در صورت 
ادامه اين روال، كنگره و افكار عمومي در آمريكا مش��كلاتي در روابط استراتژيك با ايران ايجاد 
مي كردند. در آمريكا، كارتر و مشاورانش از عكس العمل شاه آگاه بودند. با وجود اين، عدم رعايت 
اصول حقوق بشر در ايران را، مانعي در روابط دو كشور قلمداد نمي كردند.28 ونس مي گويد: »ما 
نمي خواستیم از این موضوع به عنوان یک حربة سیاسي استفاده کنیم.«29 »نيكسون، فورد و كيسينجر 
معتقد بودند اعمال فشار به شاه به خاطر اصلاحات داخلي، به طور خطرناكي به استراتژي عمده 
آمريكا لطمه مي زند«.30 كيسينجر در اين باره معتقد بود: »هنگامي که سیاست بیش از حد اخلاقي 
شود ممکن است جنبة رویایي و خطرناکي به خود بگیرد...«31 در مقابل، كارتر اعتقاد داشت سياست 
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وي مانع بروز انقلاب در كش��ورهاي وابسته به آمريكا است.32 كارتر، از وجود شكنجه و آزار و 
اذيت مخالفين سياس��ي به دس��ت س��اواك و به طور كلي اوضاع داخلي ايران مطلع بود.33 او در 
مرحل��ة آخر تبليغات انتخابات اعلام كرد آمريكا بايد براي حفظ آزاديهاي سياس��ي و اجتماعي 
مردم ايران تلاش كند.34 اين برخوردها از چشم تيزبين گروهي از مخالفان شاه دور نمي ماند. آنها 
به اين اخطارها توجه داشتند مهدي بازرگان در جايي گفته بود، اعلام سياست حقوق بشر كارتر 
براي وي و همفكرانش قوت قلب و ماية دلگرمي بوده است.35 با اين كه مخالفان از اين فرصت 
بهره برداري كردند اما اكثراً به صداقت آمريكا و كارتر اعتقاد نداش��تند و حتي يكي از دلايلي كه 
منجر به انقلاب ش��د مخالفت آنها با وابستگي شاه به آمريكا بود.36 هدف كارتر، هر چه كه بود،  
برخي مخالفان را اميدوار ساخت كه او اجازه نخواهد داد در ايران اعمالي مخالف و در تضاد با 
حقوق بشر صورت بگيرد.37 كارتر گمان مي برد عدم رضايت در ايران، در اصل، منشأ اقتصادي 
دارد و با بالا رفتن سطح زندگي، گروه هاي مخالف در پي مشاركت در امور اقتصادي، سياسي و 

اجتماعي كشورشان هستند.38

واکنش شاه به انتخابات ریاست جمهوري آمریکا
 شاه قبل از اين كه از برنامة انتخاباتي كارتر آگاه شود، نسبت به روي كار آمدن او حساس 
بود. سابقة روابط ايران و آمريكا در حكومت شاه و شناختي كه او نسبت به دو حزب دمكرات 
و جمهوري خواه در كش��ور آمريكا داشت، باعث مي شد او جمهوري خواهان را به دمكرات ها 
ترجيح بدهد.39 او س��ابقاً با جان. اف. كندي دمكرات دچار مشكل شده بود و مي ترسيد كارتر 
هم مثل كندي از او تقاضاي اصلاحات بكند.40 شاه، آشكارا از اين كه جرالد فورد در انتخابات 
بر كارتر پيروز  شود، اظهار خوشحالي كرده بود.41 اكثر كساني كه در آن روزها در ايران بر مسند 
كار بودند، از نگراني ش��اه نسبت به انتخابات آمريكا اطلاع داشتند. از جمله هوشنگ انصاري 
)وزير وقت امور اقتصادي و دارايي( طي ملاقاتي در اواسط مرداد 1355 به پرويز راجي، سفير 
شاه در لندن، گفت: »اعلیحضرت نگران است مبادا جیمي کارتر افکاري مشابه نظرات کندي در سر 
بپروراند و ترجیح مي دهد فورد دوباره رئیس جمهور آمریکا شود.«42 شاه سعي خود را به كار گرفت 
تا جرالد فورد، رئيس جمهوري كه بر سر كار بود، پيروز شود.43 او حتي براي اين كه جرالد فورد 
در حين انتخابات به دردس��ر نيفتد، از افزايش قيمت نفت جلوگيري كرد.44 در راس��تاي كمك 
به رياس��ت جمهوري فورد، اردشير زاهدي از سوي ش��اه وظيفه داشت با تزريق پول به ستاد 
تبليغات فورد، شرايط روي كار آمدن او را فراهم نمايد.45 بعد از انتخابات، در محافل سياسي 
آمريكا شايع شد كه اين مبلغ حدود صدوبيست ميليون دلار بوده است.46 زاهدي، بعدها تلويحاً 
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بر اين امر صحه گذارد.47 در اين مدت ش��اه مرتباً در حال يادآوري اهميت ايران براي آمريكا 
بود و چند روز قبل از انتخابات در آمريكا، در س��وم آبان، در اين باره گفت: »در عین حال که 
انتخابات آمریکا تأثیري بر مناسبات دو کشور نمي گذارد، با این حال، هیچ قدرتي نیست که بتواند 

چیزي را به ایران تحمیل کند«.48 
 بعد از انتخابات، شاه كه از روي كار آمدن كارتر ناراحت شده بود،49 سعي كرد خلاف آن را 
نش��ان دهد. وقتي در مصاحبه با يك مجله آمريكايي به تاريخ 23 دي 1355 از او پرس��يدند: »آیا 
شاهنش��اه تصور مي کنند که با حکومت کارتر کنار بیایند؟«50 شاه جواب داد: »ما در گذشته یعني از 
زمان پرزیدنت هري ترومن، با دیگر حکومت هاي دمکرات کنار آمده ایم و مخصوصاً با لیندون جانسون 
مناسبات نزدیکي داشتیم... ما در کنگره آمریکا دوستان بسیاري داریم و از آنچه که به ما مي گویند چنین 
برمي آید که ما مي توانیم در حقیقت با حکومت کارتر همکاري داشته باشیم.«51 اين عكس العمل، از 

ضعف شاه و وابستگي اش به آمريكا ناشي مي شد. وي سعي كرد با شرايط كنار بيايد.

رویکرد کارتر، شاه و انقلابیون به حقوق بشر
 از اواخر س��ال 1354، اولين اعتراض ها به نقض حقوق بش��ر، ش��كنجة زندانيان و نقض 
حقوق مدني در ايران از س��وي س��ازمان عف��و بين الملل، كميس��يون بين المللي قضاوت، و 
كميس��يون بين المللي حقوق بشر وابسته به سازمان دفاع از حقوق بشر ابراز شد.52 در همين 
اوان، در نامه سرگش��ادة علي اصغر حاج س��يدجوادي، در 27 بهمن 1354، دولت به فس��اد و 
ايجاد  خفقان در جامعه متهم ش��د.53 كم كم، نش��ريات معتبر خارجي به انتقاد از شكنجه هاي 
س��اواك و عملكرد سركوبگرانة پليس گش��ودند.54 در همين زمان در كنگرة آمريكا نسبت به 
فروش اسلحة پيشرفته به ايران ترديد هايي بروز يافت.55 ويليام سوليوان، آخرين سفير آمريكا 
در ايران، تأييد مي كند كه حكومت ايران در آن زمان از شهرت خوبي برخوردار نبود.56 شاه 
س��عي كرد نسبت به فشارهاي خارجي، كه از س��ال 1354 نسبت به حكومتش آغاز شد، از 
خود كمي انعطاف نش��ان دهد. چون نمي خواس��ت منافعي ك��ه در ارتباط با آمريكا و غرب 
داش��ت به خطر بيفتد و تصويري كه با خرج مبالغ زيادي صرف مصلح نش��ان دادن خود و 
مدرن نش��ان دادن كشور كرده بود، مخدوش بشود.57 در حقيقت، شاه اصلاحاتي كوچك، به 
خصوص در جهت كاس��تن از خش��ونت را آغاز كرده بود كه كارتر رئيس جمهور گرديد.58 
با وجود اين، برخي معتقدند سياس��ت حقوق بش��ر كارتر به طور غيرمستقيم در شكل گيري 

فضاي باز سياسي در ايران بي تأثير نبود.59  
 ريچارد هلمز، س��فير سابق آمريكا در ايران، در يك ارزيابي سياسي پيش بيني كرد به علت 
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تغييراتي كه ممكن اس��ت در آينده صورت بگيرد، ام��كان ايجاد تصادم و اصطكاك در روابط 
دو كشور وجود خواهد داشت.60 از همان موقعي كه كارتر كانديداي رياست جمهوري شد و 
پس از آن، در روزهاي اولية حكومتش، كشورهايي كه وابسته و متحد آمريكا بودند و در عين 
حال س��ابقة خوبي در زمينه حقوق بشر نداشتند، نگران ش��دند.61 شاه نيز از اين قاعده مستثنا 
نبود. صراحتي كه كارتر در ابتداي روي كار آمدن در دفاع از حقوق بش��ر از خود نش��ان داد و 
مصم��م نش��ان دادن او در به اجرا درآوردن آن و اع��لام اين كه از حكومت هاي ناقض حقوق 
بش��ر، حمايت و پشتيباني نخواهد كرد بر نگراني ش��اه افزود.62 ونس بسيار شفاف، نگراني و 
عدم رضايت ش��اه را از وضع موجود بازگو كرده است: »... مسائل مربوط به حقوق بشر از آغاز 
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حکومت کارتر همواره بین ما و حکومت ش��اه مورد بحث بوده و موجب کدورت هایي شد. شاه از 
تأکید ما دربارة این موضوع ناراحت بود و از اینکه بعضي از مقامات حکومت جدید آمریکا از جمله 
شخص پرزیدنت کارتر او را به چشم یک مستبد و ستمگر مي نگرند خشمگین به نظر مي رسید. شاه 
همچنی��ن از انتقادات تندي که در مطبوعات آمریکا و کنگره آمریکا از وي به عمل مي آمد عصباني 
بود و نمي توانس��ت قبول کند که این انتقادات لزوماً منعکس کنندة نظریات دولت آمریکا نس��بت به 

وي نیست.«63  
 از س��ال 1976م/1355ش، ضرورت تغيير فضاي سياس��ي از س��وي مشاوران به شاه تأكيد 
شد.64 »شاه و نزدیکترین مشاورین او تا اواسط سال 1976 تصمیم گرفتند که شکستن دایرة گردش 
خشونت، سرکوبي رژیم و تروریسم مخالفین، ضروري است.«65 شاه به چند دليل سياست خود را 
تغيير داد. او متوجه شده بود سياست سركوب علاوه بر زيان بار بودن، ديگر فايده و كارآمدي 
ندارد. با در پيش گرفتن روش بازتر و ليبرال تر، او مي خواست شرايط را براي روي كار آمدن 
پسرش فراهم نمايد. روش هاي سركوب او، موجب واكنش هايي در سطح بين المللي شده بود 
و توجه جهانيان را به خود جلب كرده بود. بنابراين به توصية مش��اوران مس��ن خود سعي كرد 
از تكنوكرات ه��اي ج��وان و ليبرال بهره بگيرد. روي كار آمدن كارت��ر در آمريكا او را به تغيير 

سياست هاي سابق مصمم تر ساخت.66 
 س��فارت آمريكا در 1976م/1355ش، طي گزارشي اعلام كرد شاه از نظر عقلي دادن كمي 
دموكراسي را پذيرفته؛ اما نه از نوع اروپايي و آمريكايي اش. در كنار آن، شاه هنوز اعتقاد داشت 
آمريكا به دليل نيازهايي كه به ايران دارد نمي تواند زياد او را تحت فشار قرار دهد.67 همچنان 
كه خود ش��اه اذعان داش��ت »تحقق مشاركت، اجراي اصل عدم تمركز، تفويض مديريت امور 
عمومي به مردم، انجام انتخابات آزاد در همه سطوح، مي بايست در چارچوب مشروطة سلطنتي 

جامة عمل بپوشد.«68 
 در خردادماه 1355، شاه تصميم گرفت تعدادي از زندانيان را به مناسبت آغاز پنجاهمين سال 
س��لطنت پهل��وي آزاد نمايد.69 در اواخر خرداد 682 نف��ر70 و در اواخر مرداد 307 نفر ديگر آزاد 
شدند.71 نزديك به اين زمان، ويليام باتلر، عضو كميسيون بين المللي حقوقدانان و رئيس انجمن 

آمريكايي حقوقدانان، اعلام كرد: »در ایران حقوق بشر را ساواک نقض مي کند.«72  
 شاه در ابتدا حاضر به واگذاري امتيازهاي بيشتري نبود. استدلال او، ادعاي رضايت مردم 
از او و حكومتش بود. او طي مصاحبه اي در 27 تير 1355 گفت: »تمرکز قدرت در دست من 
به خواس��ت مردم ایران اس��ت.«73 راجي، س��فير ايران در لندن، در ملاقاتي با شاه سعي كرد او 
را ترغي��ب كند تا ب��ا بازديد افرادي از عفو بين الملل از زندان هاي معيني موافقت كند. تا اين 
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زمان هرگونه تماس با اين سازمان ممنوع بود.74 شاه در جواب به راجي گفت: »اگر در را باز 
کنیم توقعش��ان بالا مي رود.«75 اين نشان مي دهد شاه تا جايي كه امكان داشت، حاضر نبود در 

راستاي آزادي و دموكراسي قدم بردارد و شرايط او را مجبور به اين كار نمود.
 در آمريكا، انتقاد از حكومت شاه كم كم آغاز شد. در اوايل آبان 1355، كاوش هايي درباره 
عملكرد س��اواك در آمريكا شروع ش��د.76 در 12 آبان همين سال كارتر به رياست جمهوري 
آمريكا رس��يد.77 گزارش هاي مختلفي در زمينه وضعيت بد حقوق بش��ر در ايران منتشر شد. 
دفتر حقوق بشر وابسته به وزارت امور خارجه، به اعمال ساواك انتقاد و وضعيت حقوق بشر 
در ايران را در حد بد ارزيابي كرد.78 آندرو يانگ، نماينده آمريكا در سازمان ملل متحد، كه با 
كارتر دوستي نزديك داشت، بر حقوق بشر تأكيد مي كرد و اهميتي كه ناظران خارجي براي 
گفته هاي او قائل بودند، باعث نگراني ش��اه مي شد.79 برخي مقامات آمريكايي در كميته هايي 
كه در كنگره به نقض حقوق بشر رسيدگي مي كرد، شركت كرده و شهادت مي دادند.80 شاه، 
اخطارهايي از كارتر، پاتريش��يا دري ين، سرپرس��ت دفتر حقوق بشر وزارت امور خارجه و 
هنري پرشت، متصدي امور ايران در وزارت امور خارجه دريافت كرده بود.81 »هر چند دولت 
کارتر، ش��اه را در زمینه اجراي حقوق بش��ر، زیر فش��ار جدي قرار نداد، مع هذا، هواداري دولت 
جدید آمریکا از اصول حقوق بشر، این باور را در میان گروه هاي اپوزیسیون تقویت کرد که شاه، 

به توصیه و دستور واشنگتن مجبور به رعایت حقوق بشر در ایران شده است...«82  
 تقريباً 20 روز از رياس��ت جمهوري كارتر مي گذش��ت كه ش��اه به دفتر مخصوص خود 
دس��تور داد تا بر اعمال دولت نظارت و به بررس��ي نارسايي هاي آن بپردازد. به طوري كه در 
طي دو روز 2900 ادارة بي جا منحل و تعداد كارمندان تقليل پيدا كرد.83 »بيانيه س��ازمان عفو 
بين الملل در مورد نقض حقوق بشر در ايران انتشار يافت.«84 پرويز راجي مأمور شد تا پاسخ 
عفو بين الملل را بدهد.85 خود ش��اه در 27 آذر 1355، طي مصاحبه با تلويزيون بي.بي.س��ي، 
اعمال شكنجه توسط ساواك را رد كرد؛ با وجود اين كه عفو بين الملل به تازگي آن را تأييد 
نموده بود.86 در اواخر دي همين س��ال، شاه به برخي افراد اجازة مذاكره با عفو بين الملل را، 

به شرط عدم مصالحه و ندادن هيچ گونه امتيازي، داد.87 
 حركت بعدي كارتر اين بود كه طي فرماني، س��قفي براي فروش اسلحه تعيين كرد و نام 
ايران در ليست فروش نبود. اين مسئله باعث برآشفتگي شاه شد.88 به قول جيمز بيل البته به 

زودي »جريان اسلحه از سوي آمريكا، افزايش فراواني يافت«89 
 شاه، آزادسازي زندانيان را همچنان در زمستان 1355 دنبال كرد. در اوايل بهمن 179 نفر زنداني 
مشمول تخفيف در مجازات شدند.90 در اواخر بهمن، 441  زنداني مورد عفو قرار گرفتند كه از 
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اين تعداد 124 نفر ، زندانيان سياسي بودند و با شرط نادم بودن از گذشته خود آزاد شدند.91 در 
اواسط اسفند نيز 1165 زنداني آزاد شدند.92 او »در اسفندماه به صليب سرخ اجازه داد تا از بيست 
زندان و حدود 3000 س��لول بازديد كند.«93 در روزهاي پاياني اس��فند، تلاش اردشير زاهدي در 
نجات جان عده اي كه از سوي گروهي مسلمان به گروگان گرفته شده بودند، مختصر وجهه اي 

براي شاه در آمريكا كسب نمود.94  
 »كاهش خفقان و نظارت هاي پليس��ي از اواخر س��ال 1355 آغاز ش��د و در تابستان سال 
بعد به اوج خود رس��يد.«95 ش��اه، تصميم گرفت همگام با حقوق بش��ر كارتر، برنامة فضاي 
باز سياس��ي را مطرح كند. در كنار آن سعي ش��د در تبليغات جهاني ايران را رو به توسعه و 
پيشرفت معرفي كنند؛96 و همزمان كوشيد امكان هرگونه انتقادي از حكومت خود را با تبليغ 
سياست ليبراليزه كردن، كاهش دهد.97 از سوي ديگر، شاه سعي كرد در برابر سياست حقوق 
بش��ر كارتر، سلاح تازه اي به كار ببرد. او طي مصاحبه اي گفت: »... اگر به تاریخ مراجعه کنیم 
درمي یابیم که ایران از زمان کورش کبیر )یعني 2500 س��ال پیش( اولین کش��وري بوده است که 
در راه دفاع از حقوق بش��ر گام برداش��ته است.«98 شاه مي خواس��ت نشان دهد كه ايران در اين 
زمينه س��ابقة بيش��تري دارد. در كنار آن، شاه تعداد زندانيان سياس��ي را كمتر از دو هزار نفر 
اعلام كرد تا به تكذيب آمار و ارقام بيشتري كه در اين مورد وجود داشت بپردازد.99 شاه به 
مرور اقدامات ديگري نيز براي كاس��تن از فشارهاي سياس��ي انجام داد.100  از جمله »كاهش 
فش��ار شديد سانس��ور و تشكيل كميس��يون ها و گروه هاي تحقيق مختلف براي رسيدگي به 
شكايات و آلام مردم.«101 »علاوه بر اين، رژيم در ده ماه اول سال 1977، از سه گروه حقوق 
بش��ر بين المللي - صليب س��رخ بين الملل، عفو بين الملل و كميسيون بين المللي حقوقدانان 
- دعوت كرد براي بررس��ي ش��رايط سياسي و اجتماعي ايران از نزديك، از اين كشور ديدن 
كنند.«102 »شاه به نماينده سازمان عفو بين الملل قول داد وضعيت زندانها را بهبود ببخشد«103 
طب��ق گفتة ه��ادي غفاري )يكي از مبارزين انقلابي و فرزند  آيت الله ش��هيد غفاري(، كه در 
اين زمان در زندان به سر مي برد، قبل از بازديد نمايندگان عفو بين الملل از زندان ها كمي به 
وضعيت زندانيان رسيدگي شد و تدابير امنيتي اجرا شد تا زندانيان در نزد نمايندگان سازمان 
گله و ش��كايتي ابراز نكنند.104 در اين س��ال، 53 نفر حقوقدان نامة اعتراض آميز سرگشاده اي 

براي كاخ سلطنتي فرستادند.105 
 در ارديبهش��ت ماه 1356، كارتر، ونس را براي اعلام حمايت، موافقت با فروش س��لاح هاي 
جديد و دعوت س��فر به واشنگتن، نزد شاه فرستاد. ونس درباره مسائل مربوط به حقوق بشر از 
اقدامات شاه ستايش كرد و قول فروش اسلحه بيشتر را به شاه داد.106 شاه، پس از ديدار با نمايندة 
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كميسيون بين المللي حقوقدانان موافقت كرد تا به منظور رعايت بيشتر حقوق زندانيان سياسي، 
آيين هاي دادرس��ي دادگاه را اصلاح كند.107 »در اواس��ط خرداد، حزب رستاخيز اعلام كرد كه از 

بحث هاي آزاد و انتقادهاي سازنده استقبال خواهد كرد.«108 
 كارتر به سفير خود سوليوان گفت پس از ورود به ايران و ملاقات با شاه، همان خط مشي 
سابق آمريكا در قبال ايران را براي او ترسيم كند و اين كه روابط كماكان مثل سابق در همة 
زمينه ها ادامه خواهد داش��ت؛ فقط در رابطه با حقوق بش��ر س��عي كند سياست كلي خود را 
قدري تعديل نمايد.109 در ملاقاتي كه س��وليوان با ش��اه داش��ت، سخنان كارتر را به او منتقل 
كرد.110 س��وليوان »پيش��نهاد كرد كه طرح ه��اي مربوط به اصلاحات از طريق يك س��ازمان 
غيردولتي س��وم، تس��ليم شاه ش��ود تا وجهة تحميلي بودن اين تحولات از سوي يك دولت 
خارجي هر چند دوست هم، مرتفع گردد.«111 شاه، از پيام هايي كه كارتر توسط سوليوان براي 
او فرستاده بود ابراز رضايت كرد.112 شاه چندين بار در ملاقات با سوليوان از لزوم ايجاد يك 

بررسي منشأ سياست حقوق بشر كارتر و آثار آن در ايران

سايروس ونس



124

سيستم دمكراتيك به هنگام واگذاري قدرت به پسرش سخن راند.113 
 ش��اه پس از ملاقات هايي كه با ونس و س��وليوان داش��ت، در مرداد 1356 پس از بركناري 
اميرعباس هويدا از نخست وزيري، جمشيد آموزگار را به جاي او برگزيد.114 حدود يك ماه قبل، 
ون��س و آموزگار در پاريس ملاقاتي با هم داش��تند و احتم��ال مي رود در اين زمينه گفتگو كرده 
باشند.115 اردشير زاهدي مدعي است انتصاب آموزگار به دستور مستقيم كارتر صورت گرفت.116 
حتي ساواك در پرونده هاي خود از آموزگار به عنوان مهره اي آمريكايي ياد كرده است.117 شاه با 
قبول اين عمل، مي خواست حسن نيت خود را به آمريكايي هاي دمكرات نشان دهد118 و با يك 
خانه تكاني عظيم، از كنترل آشكار خود بر دولت بكاهد؛119 كه آن هم مطلوب آمريكا بود. او گمان 
مي برد مثل سال هاي 1341 - 1339 مي تواند با مطرح كردن فضاي باز سياسي و وعدة انتخابات 
آزاد، اين دوره را پشت سر بگذارد.120 شايد مي خواست با اين كار نقشي را كه در سال 1340 به 

دكتر علي اميني سپرد، به آموزگار واگذار كند؛ غافل از اين كه همه چيز تغيير كرده بود.121  
 در همي��ن ماه )م��رداد 1356(، دولت قوانين اصلاح دادگاه ها را وضع كرد. قرار ش��د بيش��تر 
محاكمه ها علني باش��د و امتيازاتي براي دستگيرشدگان قائل شد.122 شاه با اقدامات اصلاحي اش، 
موفق شد رضايت كارتر را جلب كند.123 او كارتر را قانع ساخت كه حكومت پهلوي براي آمريكا 
ويژگي مهمي دارد كه موضوع حقوق بشر در پايين ليست قرار گيرد.124 و توانست اعتماد غربي ها را 
نسبت به بهبود شرايط و اوضاع در ايران جلب كند. او سعي نمود از چهرة مردمي و انسان دوستانه اي 
كه همس��رش فرح براي خود تبليغ كرده بود كمك بگيرد تا بتواند عقايد نامطلوبي را كه دربارة 
حكومتش پديد آمده بود، تعديل كند.125 فرح نيز در مصاحبه هاي سياسي شركت مي جست و از 
همسرش و رژيم حمايت مي كرد.126 »... طي نه ماه آخر سال 1356 چندين نامه سرگشاده براي شاه 
و نخست وزير و ديگر مقامات بلندپايه، در اعتراض به اوضاع كشور، ارسال شد. همچنين، دهها 
اعلاميه و بيانيه از سوي شخصيت هاي ملي و مذهبي، نويسندگان، هنرمندان، حقوقدانان، بازاريان 
و دانشگاهيان، در سراسر كشور انتشار يافت.127 از آن سو، »به تدريج، ده ها انجمن حرفه اي همانند 
كانون حقوقدانان و كانون نويسندگان ايران فعاليت خود را از سر گرفتند و انجمن هاي جديدي 

همچون انجمن دفاع از حقوق بشر ايران راه اندازي شد.«128 
 در اين ميان، با وجود رضايت كارتر براي فروش هواپيماهاي موس��وم به آواكس به شاه، اين 
امر دچار مشكل شد.129 »طرفداران حقوق بشر كه در جريان مبارزات انتخاباتي كارتر در كنار او 
بودند و چند تن از پرحرارت ترين آنها در وزارت امور خارجه مش��غول كار شده بودند موضوع 
فروش هواپيماهاي آواكس را براي طرح مسئله نقض حقوق بشر در ايران مورد استفاده قرار دادند. 
آنها مدعي بودند  فروش اين هواپيماها به ايران  در عين حال كه مبين حمايت حكومت جديد 
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آمريكا از شاه خواهد بود، در حكم تأييد سياست اختناق و فشار در ايران و برخلاف وعده هاي 
انتخاباتي دربارة مراعات مسائل مربوط به حقوق بشر در سياست خارجي آمريكاست.«130 نهايتاً، 
كارتر توانست موافقت كنگره را جلب كند.131 اين يكي از مواردي بود كه كارتر صريحاً برخلاف 

اصول سياست خارجي خود عمل كرد.
 »در اول آبان 1356، واقعه شهادت آيت الله حاج آقامصطفي خميني و مراسم پرشكوهي كه در 
ايران برگزار شد، نقطه آغازي بر خيزش دوباره حوزه هاي علميه و قيام جامعه مذهبي ايران بود. 

امام خميني در همان زمان به گونه اي شگفت اين واقعه را از الطاف خفيه الهي ناميده بود.«132
 در س��فري كه ش��اه در آبان ماه به آمريكا داشت133 كارتر در ملاقاتي خصوصي به او گفت از 
عدم رعايت حقوق بش��ر در ايران و وجود گروههاي مخالف رژيم مطلع است و مي خواهد كه 
ش��اه در اين زمينه اقدامي صورت دهد. ش��اه صراحتاً به كارتر جواب رد داد و دليل آن را خطر 
كمونيسم در منطقه خواند. او در ادامه گفت پس از برطرف شدن اين خطر شايد بتواند تغييراتي 
در قوانين بدهد، البته ممكن است طول بكشد.134 كارتر به دليل اين كه مطبوعات، طغيان هاي تازة 
ايران را با سياست حقوق بشر او مرتبط مي دانستند، احساس خطر نمود و در اين مورد به شاه زياد 
اصرار نكرد. كارتر همچنين مصر بود بحث با شاه درباره حقوق بشر به آرامي و با متانت باشد و 
از هرگونه فش��ار خودداري كند.135 در صورت مذاكرات كارتر و شاه، كه كاخ سفيد آن را انتشار 
داد، اثري از حقوق بشر ديده نشد.136 »بدين سان، مذاكرات واشنگتن، بي آنكه شاه در مورد مسئله 
حقوق بشر در ايران تعهدي به عهده بگيرد، پايان يافت...«137 در اين سفر بود كه مخالفان، تظاهراتي 
عليه شاه ترتيب دادند كه به برخورد بين پليس و تظاهركنندگان انجاميد.138 شاه، بيشتر مخالفان را 
ماركسيست هرج و مرج طلب خواند.139 تسامح آمريكا در برگزاري تظاهرات ضدشاه در آمريكا، 
شاه را دچار سردرگمي نمود و گمان برد اين احساسات از سوي آمريكا حمايت مي شود.140 كارتر، 

علي رغم شعارهاي انتخاباتي اش، نسبت به اين اعتراضها، واكنشي نشان نداد.
 با وجود تلاش شاه مبني بر اين كه روند افزايش فضاي باز آرام صورت گيرد، اعتراض مردم 
سرعت بيشتري به خود گرفت.141 »سياست حقوق بشر كارتر اين تصور را در داخل ايران رواج 
بخشيد كه روية گذشته واشنگتن مبني بر حمايت بي قيد و شرط از شاه تغيير كرده و كارتر، شاه 
را براي انجام اصلاحات در ساختار سياسي زير فشار قرار داده است.«142 اين گونه بود كه روحية  
برخي مخالفان كه گوشه چشمي به آمريكا داشتند، تقويت شد و تصوير شكست ناپذيري شاه از 

بين رفت.143 
 رش��ته به هم پيوس��ته اي از اعتراضات آغاز ش��د. در پائيز مخالفان بر اقدامات خود افزودند. 
نامه ها، اطلاعيه ها و بيانيه هايي از سوي كانون نويسندگان، قضات، جمعيت ايراني دفاع از آزادي و 
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حقوق بشر، كانون وكلا، حقوقدانان، سازمان ملي دانشگاهيان، انجمن تجار، بازرگانان و پيشه وران 
و انجمن طلاب انتشار يافت. بسياري از اين انجمن ها در اين زمان موجوديت يافتند و بسياري 
از آنها، س��ازمان ملل و افكار عمومي را در خارج از كشور در جريان وضعيت داخلي ايران قرار 
دادند.144 »سازمان هاي سياسي قديم و جديد نيز با مشاهدة پيدايش و فعاليت گروه هاي حرفه اي و 
طرفدار حقوق بشر، كم كم به صحنه آمدند.«145 كريم سنجابي، از اعضاي جبهه ملي، اذعان دارد 
در ساية باز شدن فضاي سياسي، طيف هاي مخالف فعاليت هاي خود را آغاز كردند.146 مخالفان 
هر چه به جلو پيش مي رفتند، خواسته هاي بيشتر و مهم تري را مطرح مي كردند.147 »تا اواخر آبان 
1356، فعاليت هاي عمدة مخالفان عبارت بود از: نوش��تن نامه، تشكيل گروه هاي جديد، احياي 
گروه ه��اي قديمي و انتش��ار بيانيه، اعلاميه و روزنامه. ام��ا در اواخر آبان ماه به خيابان ها ريختند 
و مرحل��ة جديدي از روند انق��لاب را آغاز كردند.«148 تظاهرات به ص��ورت پراكنده و محدود 
توسط دانشجويان به مناسبت هاي دانشجويي يا اعتراض به سفر سادات به اسرائيل انجام گرفت.
تظاهركنندگاني كه دس��تگير مي شدند، به زودي تبرئه مي شدند. اين رويه باعث كاهش قدرت و 
ابهت ساواك در نزد مردم شد.149 »بدين ترتيب، ثابت شد كه سياست تعديل نظارت و گسترش 
ن سياسي بلكه محركي نيرومند بوده است.«150 در اواسط آذر 1356،  فضاي باز سياسي نه يك مُسكِّ

21 نفر زنداني امنيتي به مناسبت سالروز اعلاميه حقوق بشر آزاد شدند.151 
 كارتر در س��فر به ايران در ش��ب اول س��ال نو مس��يحي،152 ايران را جزيرة ثبات در يكي از 
آش��وب زده ترين مناطق جهان خواند.153 »س��خنان او دليلي مستند بر حمايت هاي آمريكا از شاه 
بود.«154 او در ادامه گفت: »هیچ کش��ور دیگري در جهان براي برنامه ریزي امنیت نظامي مش��ترک از 
ایران به ما نزدیکتر نیس��ت. هیچ کشور دیگري براي بررسي مشکلات منطقه اي که مورد علاقه هر دو 
طرف ما نیز هست، ارتباط نزدیکتري از ایران با ما ندارد. و هیچ رهبر دیگري نزد من احترامي عمیق تر 
و رابطه اي دوستانه تر از شاه ندارد.«155 بدين صورت سياست تبليغاتي حقوق بشر كارتر، در مقابل 
منافع نامش��روع آمريكا رنگ باخت. حتي راديو لندن در تفس��يري كه در اين زمينه داشت از اين 
كه كارتر صحبتي از حقوق بشر به ميان نياورده ابراز تعجب كرد.156 »نگراني هاي واقعي وي، باید 
به نفع منافع اقتصادي و اس��تراتژیک این کش��ور در ایران تعدیل مي ش��د. از این رو، سخنان و اصول 
بشردوستانة مدیریت وي و سیاست خارجي واقعي آن کاملًا از هم جدا شد و تقریباً جنبه اي ریاکارانه 

به خود گرفت.«157 
 كم��ي پس از اين ملاقات، مقاله اي اهانت بار از س��وي رژيم عليه امام خميني، رهبر محبوب 
مذهبي، منتشر شد كه غوغاي زيادي به پا كرد و منجر به قيام خونين 19 دي قم شد.158 دربارة انگيزه 
شاه از انتشار اين مقاله چند دليل وجود دارد. دليل اول اين است كه او با كسب اطمينان كامل از 
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حمايت كارتر، دستور انتشار آن را داد.159 و ديگر اين كه، شايد او مي خواست با اين كار مخالفين را 
مانند اوايل دهة 40 به ميدان بكشاند تا به كارتر نشان دهد با دادن آزادي و فضاي باز، ثبات سياسي 
در ايران به خطر مي افتد.160 »غافل از آن که این مرتبه با افزایش و رشد آگاهي هاي مردمي و صلابت 
و اقتدار فزاینده رهبري انقلاب کنترل امور از دست عوامل نظام تحت سلطه خارج و موجب پیروزي 
انقلاب اس��لامي خواهد شد.«161 هر دليلي كه داشت، شاه خود بازي خطرناكي را آغاز كرد و آتش 

انقلاب شعله ورتر شد.
 بعد از قيام 19 دي، آمريكا به سفارت خود در ايران توصيه كرد در زمينة بهبود حقوق بشر 
با شاه و ديگر مسئولان صحبت شود، ولي در اين زمينه به تغيير سيستم سياسي نيازي نيست؛ 
چون يك نوع دخالت خارجي تلقي مي شود و تصويري بد از ايران، موقعيت ايران را در آمريكا 

و  ديگر مناطق به خطر مي اندازد.162 
 پ��س از قيام 19 دي 1356 قم، زنجي��ره اي از قيام ها و چهلم هاي خونين آغاز گرديد163 كه 
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نهايتاً رژيم را به ورطة سقوط كشاند. در اين ميان شاه دست به اقدامي ناممكن زد. از يك سو 
س��عي كرد كمي آزادي بدهد و از س��وي ديگر جلوي اين آزادي را مي گرفت.164 او در روند 
آزادس��ازي، وعدة انتخابات آزاد را داد و نعمت الله نصيري رئيس س��اواك را بركنار نمود. در 
عين حال سعي كرد از فعاليت هاي مخالفان جلوگيري كند.165 در بهمن ماه 1356، سازمان ملل 
قطعنامه اي بر ضد اعمال شكنجه به تصويب رساند كه ايران جزو تهيه كنندگان آن بود.166 رژيم 

با اين اقدامات، مي خواست خود را مبرا جلوه دهد.
 در اواخر بهمن اعلام شد كه صدها  زنداني تا قبل از عيد در دو مناسبت آزاد مي شوند.167 
ونس مي گويد: »ما از اقداماتي که ش��اه در جهت رعایت حقوق بش��ر و محدود ساختن اقدامات 
غیرقانوني س��اواک آغاز کرده بود، استقبال کردیم. او همچنین اقداماتي در جهت تأمین آزادیهاي 
سیاسي و جلب عناصر معتدل گروه هاي مخالف براي همکاري با رژیم آغاز کرد، که هر چند دیر 
بود از پشتیباني ما برخوردار گردید.«168 در اين مدت هيچ گونه اعتراض جدي اي از سوي كارتر 
به ش��اه براي نقض حقوق بشر مشاهده نشد. فقط از سوي سوليوان به شاه پيشنهاد شد تا از 

سياست مشت آهنين دست بردارد و سعي كند بحران را مسالمت آميز حل كند.169   
 پس از حادثه س��ينما ركس آبادان،170 ش��اه تسليم نظر واشنگتن ش��د و براي آرام سازي، 
آموزگار را بركنار و جعفر شريف امامي را با شعار »آشتي ملي« بر سر كار آورد. شريف امامي 
اصلاحات زيادي  صورت داد.171 اصلاحات او، باعث بروز اعتراضات وس��يع تري ش��د.172 
ش��اه، در 28 مرداد 1357 وعدة انتخاب��ات آزاد را داده بود.173 رژيم، همراه با اين اصلاحات 
در 17 ش��هريور 1357،  دست به كش��تار مردم زد. اتخاذ روية دوگانه از سوي رژيم، امكان 
هرگونه سازش��ي را از سوي مردم از بين برد.174 كارتر از كمپ ديويد مراتب حمايت خود را 
از شاه با تلفن به اطلاع او رساند.175 شاه مجبور شد پس از آن، 1400 زنداني را آزاد و قدرت 
ساواك را محدود كند.176 در ضمن، اعتصابات، تظاهرات و راهپيمايي ها شدت بيشتري پيدا 

كردند.177 
 سياست آمريكا در اين مرحله، داراي تناقض است. از يك طرف سازمان اطلاعات آمريكا 
)س��يا( اعلام كرد ايران در وضعيت انقلابي قرار ندارد و از طرف ديگر سفارت آنها در ايران 
س��عي كرد با مخالفين ارتباط بيش��تري بگيرد.178 »به موازات هر چه بيش��تر فرو رفتن ايران 
در تنش و آش��وب، اختلاف نظرات بين مديران اجرايي كارتر نيز عميق تر ش��د.«179 وزارت 
امور خارجه خواهان واگذاري امتيازات بيش��تر به مخالفان، و شوراي امنيت آمريكا خواهان 
برخوردي جدي بود.180 كارتر در اين زمينه مي گويد: »من پیامي براي او ]شاه[ فرستادم و ضمن 
آن تأکید کردم که ما از هر تصمیمي که وي براي مقابله با بحران اتخاذ نماید، حتي تش��کیل یک 
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دولت نظامي پش��تیباني خواهیم کرد.«181 سرانجام ش��اه، ژنرال غلامرضا ازهاري را به رياست 
دولت نظامي منصوب كرد.182 ش��اه، بعدها به اميراصلان افش��ار، رئيس كل تشريفات دربار، 
گفت علت انتخاب ازهاري فش��ار سفراي آمريكا و انگليس بود.183 تضاد نظرات در آمريكا، 
در ايران به نحو بارزي جلوه گر شد. ازهاري در حالي نخست وزير دولت نظامي شد كه اجازة 
نامحدود س��ركوب و خونريزي را نداش��ت.184 ش��اه نيز طي پيامي اعلام كرد صداي انقلاب 
را ش��نيده اس��ت.185 او حتي 1126 تن از زندانيان سياسي را عفو كرد.186 ازهاري به اقدامات 
اصلاحي ديگري دس��ت زد. از جمله دس��تور دستگيري نصيري و هويدا را صادر كرد.187 در 
اين حال، شوراي امنيت ملي آمريكا استفاده شاه از قدرت را مورد تأييد قرار داد و در مقابل، 
وزارت خارجه به ايران بدون ش��اه مي انديش��يد.188 »زيرا واش��نگتن يك روز از تعهدش به 
حقوق بشر سخن مي گفت و روز بعد بر ضرورت ثبات تأكيد مي كرد و اهميت روابط ويژة 

آمريكا را با شاه مجدداً يادآوري مي كرد.«189  
 كمي پس از 17 شهريور، كارتر »از جرج بال، معاون پیشین وزارت خارجه و لیبرال منتقد شاه، 
خواس��ت تا گزارش��ي دربارة بحران ایران براي کاخ س��فید تهیه کند... بال در گزارش خود نوشت 
که ش��اه در قدرت باقي نخواهد ماند مگر اینکه قدرت خود را به س��رعت تعدیل کند و از حضور 
نظامیان در حکومت بکاهد.«190 زماني كه در 7 دسامبر 1978، از كارتر در مورد امكان بقاي شاه 
سئوال شد، او گفت: »من نمي دانم. امیدوارم که این طور بشود. این چیزي است که به دست مردم 
ایران اس��ت. ما هیچ گاه قصد وارد ش��دن در امور سیاسي داخل ایران را نداشتیم و نداریم.«191 شاه 
با ش��دت يافتن اوضاع، نظر آمريكا را در مورد اس��تفاده از سياست مشت آهنين جويا شد.192 
پاس��خي كه به شاه داده ش��د، اين بود كه زماني كه دولت در برقراري نظم ناكام شود مي تواند 
از آن بهره بگيرد.193 كارتر دربارة نظرخواهي هاي ش��اه از آمريكا مي گويد: »باید بگویم که ش��اه 
تسلیم پیشنهادهایي بود که از سفارت ما انشاء مي شد.«194 شاه با موافقت واشنگتن با برخي رهبران 
جبهه ملي گفتگوي بي س��رانجامي انجام داد.195 دس��ت آخر، و پس از آنكه نتوانست موافقت 
هيچ ش��خصيت مخالف برجسته اي را براي تشكيل دولت جلب كند، به ناگزير تصميم گرفت 
شاپور بختيار را به نخست وزيري بگمارد كه شرط او براي نخست وزيري خروج شاه از ايران 
بود.196 البته، قبلًا پيامي از واشنگتن براي شاه مبني بر لزوم ترك كشور رسيده بود.197 اميراصلان 
افشار، مدعي است كه شاه قصد خروج از كشور را نداشت و بالاجبار به اين خواسته تن داد.198 
تصميم به خروج ش��اه در كنفرانس گوادلوپ گرفته شده بود؛ كنفرانسي كه در آن سران چهار 
كشور آمريكا، انگليس، آلمان و فرانسه شركت داشتند.199 واشنگتن طي پيامي حمايت خود را 

از بختيار اعلام كرد.200 

بررسي منشأ سياست حقوق بشر كارتر و آثار آن در ايران



130

 بختيار هم اصلاحات ديگري صورت داد201 ولي براي دوام رژيم نتيجه بخش نبود. موضوعي 
كه پس از رفتن شاه موجب نگراني بود اين بود كه احتمال فروپاشي ارتش مي رفت.202 كارتر 
ب��راي حل بحران، ژنرال رابرت هايزر را به ايران اعزام نمود.203 »هدف اصلي مأموريت هايزر، 
در پ��رده اي از ابه��ام قرار دارد.«204 در اي��ن زمينه دو فرضيه وج��ود دارد. يكي اين كه جلوي 
كودتاي خودسرانه افسران را بگيرد و ديگر اين كه ارتش را وادار به حمايت از بختيار كند. او 
نيز دس��تورهاي متضادي از آمريكا دريافت مي كرد.205 پيام هايي كه از واش��نگتن براي هايزر و 
س��وليوان ارسال مي شد با هم در تضاد بود.206 سوليوان در اين باره مي گويد: »... بعضي اوقات 
دس��توراتي كه به من و هايزر داده مي ش��د به قدري با هم متفاوت بود كه گويي ما با دو ش��هر 
مختلف يا مقامات دو كشور مختلف صحبت كرده ايم.«207 »... تنها چند روز پس از رسیدن بختیار 
به قدرت، سولیوان با بازرگان و نمایندگان روحانیون دیدار کرد. سولیوان به دنبال آن دیدار، بازرگان 
را ترغیب کرد تا به منظور تسهیل زمینه هاي انتقال آرام قدرت به انقلابیون، با قره باغي، رئیس ستاد 

نیروهاي مسلح، دیدار کند...«208 
 پس از كشمكش هاي طولاني، امام خميني وارد ايران شدند و پس از ده روز انقلاب اسلامي 
به ثمر رس��يد.209 در گرماگرم انقلاب در ايران، توجه واشنگتن معطوف به قرارداد كمپ ديويد و 

مذاكرات اعراب و اسرائيل بود.210 
 از زماني كه ش��اه تصميم گرفت تغييراتي در سيس��تم سياس��ي به منظور آزادسازي ايجاد 
كند، فقط مايل به اعطاي محدود فضاي سياسي بود و حاضر نبود به تقسيم قدرت بپردازد.211 
از اين گذش��ته ش��اه در پي دادن آزاديهاي مستمر و دمكراتيزه كردن كشور نبود و به صورت 
مقطعي اين سياس��ت را دنبال مي كرد.212 در نهايت نيز او نتوانس��ت آنچه را كه از دموكراسي 
و فضاي باز سياس��ي مدنظر داش��ت پياده كند. به ويژه، حزب رستاخيز و احزاب قبل از آن 
با شكس��ت روبرو شده بودند.213 ش��اه تا روزهاي پاياني نزديك به سقوطش نيز به سياست 
حقوق بش��ر كارتر اعتقادي نداش��ت. او معتقد بود مش��كلاتي كه برايش ايجاد ش��ده منشأ 

خارجي دارد.214 شاه وجود آزادي را مترادف اغتشاش و هرج و مرج مي دانست.215 
 كارتر واقعاً در پي آن نبود كه به تغيير كامل سيس��تم سياس��ي بپردازد. فقط مي خواس��ت 
كمي اصلاحات صورت بگيرد تا در س��اية آن، منافع آمريكا تأمين ش��ود و رژيم ثبات يابد. 
اما شاه، گمان مي برد فقط اصلاحات بزرگ و جدي است كه آمريكا را راضي مي كند. او در 
روزهاي نزديك به س��قوطش آن اندازه به خارجي ها بدبين بود كه گمان مي برد آنها درصدد 

حذف او هستند.216 
 ش��اپور بختيار، آخرين نخست وزير دوران پهلوي، مانند بسياري ديگر از طرفداران بقاي 
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رژيم، آمريكا و به خصوص كارتر و سياست حقوق بشر او را در جريان وقوع انقلاب مقصر 
قلمداد كرده اس��ت.217 كريم س��نجابي از اعضاي جبهه ملي نيز، سياس��ت حقوق بشر كارتر 
را عاملي در به راه افتادن جنبش ضدش��اه مي داند.218 حتي احس��ان نراقي، معتقد است »عدم 
حمايت آمريكا از شاه انقلاب را عملي كرد.«219 او در ادامه مي گويد: »بدون شک اگر آمریکاي 
زمان کارتر نظیر آمریکاي زمان نیکسون از شاه حمایت بي دریغ مي کرد، معلوم نبود انقلاب ایران 
چ��ه صورتي به خود مي گرفت.«220 مي توان گفت، سياس��تي كه كارت��ر در قبال ايران در پيش 
گرفت، موجب نارضايتي شاه و رژيم او و همين طور انقلابيون گرديد »... زیرا سیاست نیم بند 
او نه دولت هاي مرتجع را راضي مي کرد و نه انبوه مردم آزادیخواه را.«221 در واقع، از موقعي كه 
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موج انقلاب ش��دت و خروش بيشتري يافت، سياست حقوق بشر را تحت الشعاع خود قرار 
داد و واشنگتن جز نجات شاه به مسئلة ديگري نمي انديشيد.

نتیجه گیري
 كارتر در شرايطي روي كار آمد كه مدت ها بود آمريكا به دليل بحران واترگيت و جنگ ويتنام 
از وجهة عمومي خوبي در دنيا برخوردار نبود و لازم بود  در سياس��ت هاي خارجي خود كمي 

تجديدنظر كند.
 ايران و آمريكا در دوران پهلوي روابط گسترده و عميقي داشتند، به همين دليل، تحولات 
آمريكا بر روي سياس��ت گذاري ها در ايران تأثيرگذار بود. قبل از انتخابات، ش��اه تلاش خود 
را به كار گرفت تا از به قدرت رس��يدن كارتر جلوگيري كند. با وجود اين، كارتر با سياست 
حقوق بش��ر روي كار آمد. سياست خارجي اي كه او در رابطه با ايران در پيش گرفت، ادامة 
سياس��ت خارجي گذش��ته بود. آمريكا براي تأمين منافع خود در ايران اصلاحاتي را توصيه 
مي كرد كه باعث ثبات و دوام حكومت ايران شود. يك حكومت قوي و خوشنام مي توانست 
حاف��ظ منافع آمريكا باش��د. ايران به عنوان متحد آمريكا مي بايس��ت ب��ه اصلاح وجهة خود 
مي پرداخت. او، از همان ابتدا تا س��قوط ش��اه مرتب بر وضعيت حقوق بش��ر در ايران تأكيد 
مي كرد، منتها اين امر با فش��ار جدي از سوي آمريكا همراه نبود و كماكان به حمايت از شاه 
پرداخت و به فروش اس��لحه به شاه نيز ادامه داد. اين گونه بود كه تشديد سياست فضاي باز 
سياس��ي در ايران مطرح شد. ش��رايط داخلي ايران، در اين زمان آمادة انقلاب بود. انقلابيون 
و مخالفين، از ش��رايط جديد به بهترين وجه بهره برداري كردند. با هر قدمي كه شاه در برابر 
اعتراضات و نارضايتي هاي داخلي و فضاي تبليغاتي خارجي براي دادن كمي آزادي و تغيير 
صوري در شيوه هاي مواجهه با مخالفان برمي داشت، انقلابيون به فراگيري انقلاب نزديك تر 
مي ش��دند. مس��لماً آمريكا مايل نبود در ايران  انقلاب ش��ود؛ چون با منافعش در تضاد بود. 
واشنگتن در هنگام بروز بحران در ايران، نتوانست راه حلي به شاه ارائه دهد، بلكه تصميمات 
و سياس��ت هاي دوگانه اي كه از آمريكا مي رس��يد، باعث ترديد و تزلزل در شاه بيمار گرديد 
و او را در تصميم گيري دچار مش��كل س��اخت. به حدي كه از او هم، تصميمات متضاد سر 
مي زد. كارتر، حتي در روزهاي پرتنش و آشوب كه منجر به خشونت رژيم مي گرديد، شاه را 
محكوم ننمود. در روزهاي پاياني عمر رژيم، سياست حقوق بشر كارتر تحت الشعاع وضعيت 
انقلاب اس��لامي ايران قرار گرفت. اين تحليل كه سياست حقوق بشر كارتر، مستقيماً باعث 
سقوط شاه و سلسله پهلوي شده باشد، تحليل درستي نيست. اين سياست، فقط شرايطي را 
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فراهم كرد تا نيروهاي خفتة مخالف، بيدار ش��وند و نهضت فراگير ش��ود. شاه در ابتدا گمان 
مي برد اين طرز برخورد آمريكا، اهرمي اس��ت ب��راي اين كه حمايت از او منوط به تغيير در 
سياس��تهاي داخلي ش��ود و در روزهاي پاياني، با بدبيني كامل، تقريب��اً اطمينان يافته بود كه 
خواهان برداش��تن او از سلطنت هستند. دس��ت آخر، كارتر نتوانست اهدافي را كه با اجراي 
سياس��ت حقوق بشر مدنظر داشت در ايران اجرا كند و سياست او براي آمريكا و رژيم شاه 

شكست خورد و در ايران، پيروزي انقلاب اسلامي محقق گرديد. 
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