
 

 

  

: شناسي دولت در ايران در دوره پهلوي آسيب
  فساد سياسي به روايت اسناد

  *محمدي احمد گل

  
  
  

  چكيده
ويـژه فسـاد سياسـي خانـدان      بـه (د سياسي در ايران دوره پهلوي درباره فسا

بندي موجه  مفهومتنها بر  ها نه اين نوشته بيشتراند ولي  بسيار نوشته) پهلوي
نـوعي  بلكـه  هـاي معتبـر اسـتوار نيسـتند،      مشخصي از فساد سياسي و داده

گيرند كه اعتبار آنها را مخـدوش   مي بر ي آشكار و برجسته را هم درجانبدار
روايتـي از فسـاد سياسـي در ايـران مـابين       واقـع  درنوشتار حاضـر  . كند مي
بنـدي مشخصـي از    است كه بـا تعريـف و مفهـوم    1357تا  1300هاي  سال

هاي موجود درباره ايـن پديـده را بازشناسـي     فساد سياسي، معتبرترين داده
هاي موجود در نزديـك   به بيان ديگر، اين نوشتار نتيجه تحليل داده. كند مي
اداري دولـت   ـ ترين سطوح سياسي گزارش و مكاتبه متعلق به عالي 900به 

در ايـن اسـناد ارزشـمند    تحليل اطلاعات موجـود  . نظر است در مقطع مورد
                                                                 

  (ahmad.golmohammadi@gmail.com) ت علمي دانشگاه علامه طباطباييئعضو هي* 
  5/6/1391 :تاريخ پذيرش  25/1/1391 :تاريخ دريافت

  .49-78، صص 1392، سال هشتم، شماره دوم، بهار پژوهشنامه علوم سياسي



  

 

ي 
اس

سي
وم 

 عل
مه
شنا

وه
پژ

 
ال 

س
شت

ه
م 

 
ره 

شما
2 

 
ار 
به

13
92

50 

ترين انـواع   رايج ،ساله تقريباً پنجاه ةدهد در مقاطع مختلف اين دور نشان مي
هاي مختلـف   و كارگزاران دولتي متعلق به رده فساد سياسي چه انواعي بوده

اداري چه سهمي در سوءاستفاده از قـدرت سياسـي    مراتب سياسي  ـ سلسله
  .اند داشته

ي، قدرت سياسي، دولت، ايران معاصر، اختلاس، فساد سياس :كليديواژگان 
  .ارتشا، اخاذي، تقلب انتخاباتي
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  مقدمه
زندگي اجتماعي را گريزي از قدرت سياسي نيست زيـرا قـدرت سياسـي محصـول     

از زنـدگي   نيـز ها و امكانات اعمال زور اسـت و ايـن نـابرابري     نابرابري در توانايي
زنـدگي   ،نيافتـه  ت سياسيِ مهارنشده و سـامان كه قدر آنجا از. شود اجتماعي ناشي مي

كننـد و   سيس مياعضاي جامعه نهادي به نام دولت تأاندازد،  اجتماعي را به خطر مي
دهند تا آن منابع و  منابع و امكانات اعمال قدرت سياسي را در اختيار دولت قرار مي

 ـ. اجتماعي به كار گيردامكانات را براي تضمين بقا و ارتقاي زندگي  بـه  س دولـت  پ
ضامن بقا و ارتقاي جامعه معين، با همه ابعـاد و نهادهـاي زنـدگي اجتمـاعي     عنوان 
است كه كاركرد همه ديگـر نهادهـاي زنـدگي    دولت نهاد نهاده واقع در. ي داردنسبت

  .كند دهي مي اجتماعي را سامان
هرچنـد تـلاش   . فساد سياسي با همين منابع و امكانـات دولـت مـرتبط اسـت    

در (استفاده از اين منابع و امكانات عظيم بـه انـدازه ممكـن     ةايط و نحوشود شر مي
شود تا امكان سوءاسـتفاده از آنهـا    تعريف و مشخص) مراتبي از قوانين قالب سلسله

بنابراين، همه جوامـع گرفتـار    رود؛ وجود نداشته باشد، اين امكان هرگز از ميان نمي
بـيش فسـاد سياسـي را    و  هـا كـم   ه دولتميزاني از اين نوع سوءاستفاده هستند و هم

پذير هستند  ها نسبت به فساد سياسي آسيب به بيان ديگر، همه دولت ؛كنند تجربه مي
  .ها پرداخت شناسي دولت توان به آسيب و از آن منظر مي

) هـاي  ها و دسـتگاه  سازمان(وقفه  تر شدن بي تاريخ معاصر ايران نيز كه با حجيم
يابد، فساد سياسي پايدار  ع و امكانات اين نهاد ويژگي ميدولت و افزايش نسبي مناب

 رغـم  بـه هاي زمامداري پهلوي اول و دوم،  در سال. اي را تجربه كرده است و فزاينده
شده براي به حـداقل رسـاندن امكـان سوءاسـتفاده از منـابع و امكانـات       خاذتدابير ات
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هاي دولـت   همه سازمان .يافت اي همواره افزايش مي دولت، ميزان چنين سوءاستفاده
هـا بودنـد و اسـتفاده شخصـي كـارگزاران دولتـي        بيش عرصه انواع سوءاستفاده و كم

مقالـه  . شد هاي مختلف از منابع و امكانات دولت بيشتر مي متعلق به سطوح و حوزه
معتبري به اين پرسش بدهد كه در دوره پهلـوي، فسـاد    اًكوشد پاسخ نسبت حاضر مي

  ي داشته است؟هاي سياسي چه ويژگي
ها و مقالات پرشـماري   موضوع مطالعات مختلف بوده و كتاب ،البته اين پديده

هـايي   هـا بـا كاسـتي    اتفاق اين نوشته به قريب اكثريتدرباره آن نوشته شده است ولي 
بنـدي مشـخص و    ها بر تعريـف و مفهـوم   ، اكثر اين نوشتهنخست. همراه بوده است

به دسـت  هاي آنها به صورت روشمند  ستند و يافتهموجهي از فساد سياسي استوار ني
شـده چنـان    ها و شواهد تـاريخي گـردآوري و تحليـل    به همين دليل، داده. اند نيامده

، دوم. ساد سياسي چندان آسان نيستگوناگون است كه توجيه ربط و نسبت آنها با ف
 ند و اساسـاً انه هستجانبدارمنتشرشده به نحو غيرموجهي  هاي هها و مقال كتاببيشتر 

هـا و مقـاطع تـاريخي معـين      با هدف ترسيم تصوير منفي و نامطلوب از شخصـيت 
دولتـي منتشـر    دولتـي و شـبه   هـاي  هسسكه مؤ سندهايي كتابويژه  اند؛ به نوشته شده

نايـافتني اسـت،    هـاي اجتمـاعي دسـت    طرفي مطلق در پـژوهش  هرچند بي. اند كرده
 شـده  ادعاهـاي طـرح   بيشترسوم، . پرهيز كرد عامدانهي آگاهانه و جانبدارتوان از  مي

درباره وجوه و مصاديق مختلف فساد سياسـي در دوره پهلـوي، بـر شـواهد معتبـر      
  )1(.روند آميز فراتر نمي پسند و اغراق استوار نيستند و از ادعاهاي عامه

الامكـان برطـرف    هاي نـامبرده حتـي   كاستي ،در گزارش حاضر از فساد سياسي
مشخصـي از فسـاد سياسـي     بنـدي نسـبتاً   مختصر بر مفهـوم  ارشِاين گز. شده است

محصـول پـژوهش روشـمند بـوده     . استوار است تا شواهد نامرتبط گردآوري نشـود 
بـه  خودداري شده اسـت و فسـاد سياسـي    نيز ي آگاهانه و عامدانه جانبداراز  ؛است

نـه بـراي    ؛گواهي بر ضعف و آسيب دولت موضوعيت و اهميت يافته اسـت عنوان 
به بيان ديگر، روايت حاضر روايت فساد سياسي در . ها خريب يا تقديس شخصيتت

دولت است نه فساد سياسي خاندان پهلوي يا اشخاص معين كـه موضـوع متفـاوتي    
  .است

اي از  مجموعـه  اسـاس   برتر روايت حاضر اين است كه  امتياز ديگر و البته مهم
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ايـن روايـت   . ازسازي شـده اسـت  معتبرترين شواهد تاريخي يا همان اسناد دولتي ب
ركـورد سـند اسـت و     4500هاي موجـود در حـدود    گردآوري و تحليل داده ةنتيج

ايـن  . چكيده هزاران برگ سند تهيه شده است اساس  برآيد كه  گزارشي به شمار مي
هاي مختلـف دربـاره فسـاد     مكاتبه و گزارش 900بالغ بر  ةدربرگيرند واقع دراسناد 

مركــز پــژوهش و اســناد   «ايگــاني بســيار ارزشــمند   ســت كــه در ب سياســي ا
) محتـواي (گرچه همواره بايد نسبت به اعتبار . شوند نگهداري مي »جمهوري رياست

بـالايي   اين اسـناد اعتبـار نسـبتاً    اما اسناد دولتي محتاط بود و موضع انتقادي داشت
ــرا در عــالي ــد، زي ــرين ســطوح دســتگاه دولتــي   دارن ــه(ت ــار و  از جمل وزارت درب

  )2(.اند تهيه، مبادله و ضبط شده) وزيري نخست
 ، بلكـه بالا و حتي از بالاترين اعتبار برخوردارند تنها از اعتبار نسبتاً اين اسناد نه
بنابراين، با گردآوري و تحليل  گيرند؛ مي بر هاي گوناگوني را هم در اطلاعات و داده

انـواع فسـاد    از جملـه (هـاي فسـاد سياسـي     توان به پرسش از ويژگـي  ها مي آن داده
مراتـب اداري   ياسي و نسبت فساد سياسي با سلسلهسياسي، پراكندگي زماني فساد س

هاي زمامداري پهلـوي اول   و تجربه مبارزه با اين پديده در سال) و كارگزاران دولت
  .هاي معتبري داد و دوم پاسخ

كننـده   مينأه كنجكاوي نسبت به گذشته و يا تكنند  تأمين هايي صرفاً چنين پاسخ
بـه عبـارتي،   . آينـد  مـي   كـار   بـه  نيـز ياسي نيستند بلكه براي شناخت حـال  علايق س

هاست و پس از انقلاب اسـلامي   بيش دامنگير همه دولتو كه فساد سياسي كم آنجا از
ايران نيز از معضلات بسيار جدي دولت بوده است، شناخت گذشته فسـاد سياسـي   

براي ارزيـابي   ياين منظر كمك كند و منبع معتبرشناسي دولت از  تواند به آسيب مي
اي باشـد كـه امـروزه در بهـت اخبـار       راهكارهاي مبارزه با فساد سياسي در جامعـه 

  .است  رفته ترين اختلاس تاريخ معاصر خود فرو بزرگ
ناگفته نماند كه روش مـورد اسـتفاده بـراي انجـام پـژوهش كـه ايـن نوشـتار         

بـراي  . اسـت روش تحليـل محتو  ،آيـد  شمار مي اي از گزارش آن پژوهش به خلاصه
اين روش، پـس از تعريـف مسـئله و هـدف، جامعـه       چهارچوبانجام پژوهش در 

ــژوهش مشــخص شــد كــه   ــارت اســت از مجم واقــع درآمــاري پ ناد وعــه اســعب
كـه دربردارنـده    »جمهـوري  رياستمركز پژوهش و اسناد «موجود در  ةشد شناسايي
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سپس . هستند 1357تا  1300ياسي در مقطع زماني اطلاعاتي درباره مصاديق فساد س
اين تعريف عملياتي، واحـد   اساس  برشد و ) عملياتي( تعريف ،مفهوم فساد سياسي
جمـلات دال بـر ارتكـاب مصـاديق      جمـلات و  عبارات، شـبه : تحليل مشخص شد
شده در قالب واحد تحليـل مـورد    هاي گردآوري سرانجام داده. مختلف فساد سياسي

اري و همچنين تحليل مفهـومي قـرار گرفتنـد تـا معنـادار شـوند و يـافتن        تحليل آم
  .پذير كنند پژوهش را امكان) هاي(هاي معتبر به پرسش پاسخ

  بندي فساد سياسي مفهوم
و  اي تـا انـدازه  اسـت زيـرا همـه جوامـع      رايج و آشـنايي  فساد سياسي پديده نسبتاً

اتفـاق اعضـاي جوامـع     بـه  قريـب   كنند و اكثريـت  نوعي فساد سياسي را تجربه مي به
كـم تصـوري از آن    دسـت  ،از فساد سياسي نداشـته باشـند   اي مختلف اگر هم تجربه

  .دارند
. دشوار است تجربه فساد سياسي، تعريف آن نسبتاًفراگير بودن تصور و  رغم به

، فساد سياسي نخست .شود گريزي از چند ويژگي فساد سياسي ناشي مي اين تعريف
جوامـع مختلـف   . مصاديق آن تابعي از بسـتر زمـان و مكـان اسـت     بسترمند است و

تصورات متفاوتي از فساد سياسي دارند و همين تصـورات مبنـاي قضـاوت دربـاره     
بنـابراين،   ؛) Johnston, 2011: 341-2( هـاي اجتمـاعي هسـتند    سالم بودن يا نبودن كنش

ديگر مشـروع   شود در جامعه كنشي كه در يك جامعه مصداق فساد سياسي تلقي مي
ت و مقـام  فروش پس ـدر انگلستان سده نوزدهم خريدو مثلاً. آيد و مجاز به شمار مي

ن عـادي ايـن   كه امروزه حتي تصور آن هم براي شـهروندا  پديده رايجي بود درحالي
  .)Skinner, 2000: 2124( كشور بسيار دشوار است

ترديـد   بـي . كـاري اسـت   پنهـان  ،ديگر ويژگي دشواركننده تعريف فساد سياسي
بـه   كنشي كه با قانون، عرف و سنت موجود در جامعه مغايرت داشته باشد معمـولاً 

بنابراين،  آن به حداقل ممكن كاهش يابد؛هاي  شود تا هزينه مي پنهاني انجام صورت
كـاري   كاري ويژگي همه موارد و مصاديق مختلف فساد سياسي است و پنهـان  پنهان

بندي و تعريف  مصاديق فساد سياسي براي مفهوم سيموجود در فساد سياسي، بازشنا
  .)Hindess, 2007: 808( كند مي دقيق آن را بسيار دشوار
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ثر د سياسي هم در دشواري تعريـف آن مـؤ  ناپذيري و مرزناپذيري فسا شفافيت
يـز  يدر مواردي، حدومرزهاي فساد سياسي چنان مبهم و متداخل است كـه تم . است

زنـي   تـوان چانـه   مي چگونه مثلاً. ني چندان آسان نيستدادن كنش قانوني از غيرقانو
يا حمايت نمايندگان متعلق به حزب معـين از طـرح   . متمايز كرد مشروع را از ارتشا

تـوان مصـداق فسـاد     هاي پشتيبان مالي حزب مورد نظر را چگونه مـي  مطلوب گروه
هـا   گروه اگر آن نمايندگان مدعي شوند كه بدون توجه به علايق آن ؛سياسي دانست

پس جغرافياي فساد سياسي چندان مرزپـذير نيسـت و متمـايز    . اند گيري كرده موضع
ق بـه آن سـوي مـرز بسـيار     نشين يا مرزنشين از مصاديق متعل كردن مصاديق حاشيه

  .)Scruton, 2007: 145( دشوار است
پژوهشـگران از تعريـف آن   بيشـتر  وجود دشواري تعريف فساد سياسي،  البته با

آگـاهي از دشـواري بازشناسـي مصـاديق فسـاد سياسـي،        رغـم  بهروند و  يطفره نم
 ,Bartl, 2008; Nye, 1967: 417; Key( اي تعريـف كننـد   گونـه  كوشند اين پديده را به مي

1936; Benning, 2007: 172 (. داراي امـا  شـده بـه ظـاهر متفاوتنـد،      گرچه تعاريف ارائه
هـا   لفـه اين مؤ. گيرند مي بر اصلي را درلفه سه مؤآنها  و بيشتروجوه مشترك هستند 

گيري فساد سياسي، وجود آنها  زم و كافي هستند، زيرا براي شكلدر حكم شرايط لا
  .كند ميتنها لازم است بلكه كفايت هم  نه

، »تخلـف «ماننـد  هـايي   لفه يا شـرط لازم همـان اسـت كـه بـا واژه     نخستين مؤ
هايي، بر وجـود نـوعي    د چنين واژهكاربر. شود بيان مي» سوء«و » انحراف«، »تخطي«

لفه مؤ. آيد مصداق فساد به شمار مي ،الگوي كنش دلالت دارد كه انحراف از آن الگو
نـوعي بـا قـدرت     به اين معنا كه كنش مورد نظر به ؛دوم، قدرت سياسي دولتي است

كه كارگزار دولـت  هايي  خلاف قاعده افراد و سازمانهاي  كنش. سياسي مرتبط است
تنهـا بايـد    براي تحقق يافتن فساد سياسي، نـه  .آيند نمي فساد سياسي به شمار نيستند

نيـز  قدرت سياسـي دولـت    ةكنشي وجود داشته باشد بلكه اين كنش بايد دربرگيرند
  .باشد

گيري  البته حتي انحراف از الگو يا قاعده مرتبط با قدرت سياسي نيز براي شكل
نه انحراف دارنـدگان قـدرت سياسـي از    به عبارتي، هرگو. فساد سياسي كافي نيست
انحراف از بلكه اين  ،توان مصداق فساد سياسي دانست نمي الگو يا قاعده مربوطه را
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لفـه  ارنده قدرت سياسي باشد كه همان مؤمنظور نفع شخصي د الگو يا قاعده بايد به
يابد كه انحراف از قاعده مرتبط با قدرت  فساد سياسي زماني مصداق مي. سوم است

بنـابراين، مـثلا سوءاسـتفاده از قـدرت      به نفع شخصي باشـد؛  دستيابيبراي  سياسي
  .توان مصداق فساد سياسي دانست سياسي براي سركوب مخالفان را نمي

انحراف از قواعد يعني توان گفت فساد سياسي  مي نكات فوق، به توجه   باپس 
يـا همـان    ع شخصـي بـه نف ـ  دسـتيابي منظور  قدرت سياسي دولتي بهمرتبط با اعمال 

» سوءاستفاده از قدرت يا منابع عمومي يا دولتي براي نفـع خصوصـي يـا شخصـي    «
)Johnston, 2011: 341(شـود كـه نخسـت    بنابراين، فساد سياسي به كنشي اطلاق مـي  ؛ 

مصداق انحراف از قاعده مربوط بـه   مال قدرت سياسي دولتي باشد؛ دوممرتبط با اع
نـوعي نفـع شخصـي     بـه  دسـتيابي منظور  ؛ سوم، بهمال قدرت سياسي دولتي باشداع

  .كننده قدرت سياسي دولتي باشد اعمال
يابـد كـه هرچنـد     گونه سوءاستفاده به اشكال و انواع مختلف تحقق مي البته اين

تـرين انـواع آن اجمـاع نسـبي      بر سر رايج ،متمايز كردن آنها از يكديگر دشوار است
يـا   تـرين نـوع فسـاد سياسـي ارتشـا      ايـج تـرين و ر  شـده  شايد شـناخته . وجود دارد

عبارت است از پرداخت به كارگزار دولـت بـراي راضـي     ارتشا. خواري باشد رشوه
نوع رايج . كننده كردن او به استفاده از قدرت سياسي خود در راستاي منافع پرداخت

دولـت منـابع و    آن، كـارگزار  چهـارچوب ديگر فساد سياسي اختلاس است كـه در  
هـاي   واسطه مقام و جايگاهش در اختيار گرفته اسـت تـا در زمينـه    كه بهامكاناتي را 

تـر، اخـتلاس بـه دزدي     در معناي دقيـق و تخصصـي  . دزدد مي ،مشخصي هزينه كند
  .شود دولتي اطلاق مي) مالي( كاركنان دولت از منابع

ســومين نــوع معمــول سوءاســتفاده از قــدرت سياســي اخــاذي اســت كــه در  
گيـرد تـا برخـي از     را بـه كـار مـي    اي درت سياسي توانـايي ق ةآن، دارند چهارچوب

. اعضاي جامعه را وادار كند كه بخشي از دارايي خود را در اختيـار وي قـرار دهنـد   
دهنـد زيـرا تصـور     قدرت سياسي تن مـي  ةاعضاي جامعه هم به اين خواست دارند

 ارتشـا  رهرچنـد د . صورت چيزهاي بيشتري از دست خواهند داد اين كنند در غير مي
 اسـتفاده قـرار    به دارايي متعلـق بـه ديگـران مـورد     دستيابيهم قدرت سياسي براي 

 برقراري رابطـه فسـادآميز در ارتشـا   گيرد، از اين لحاظ با اخاذي تفاوت دارد كه  مي
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اي را برقرار نكنند ولـي در   توانند چنين رابطه اختياري است و طرفين رابطه مي نسبتاً
  .رآميز وجود دارداخاذي نوعي رابطه اجبا

رواج دارد همان اسـت   شده گفتهنوع ديگري از فساد سياسي كه به اندازه انواع 
در ايـن نـوع فسـاد سياسـي،     . شـود  ناميـده مـي  » بـازي  پـارتي «كه در زبان روزمـره  

از  معمـولاً (استفاده از قدرت سياسي در راستاي منفعـت شخصـي افـراد ديگـر      سوء
اگفته نماند كه البته ن. گيرد صورت مي) ز دوستان اوقدرت سياسي يا ا ةبستگان دارند

مين منفعت اين اشخاص دربردارنده منفعت دارنده قدرت سياسي موارد، تأبيشتر در 
آن،  چهـارچوب تقلب انتخاباتي نوع ديگري از فساد سياسي است كه در . نيز هست

خابـات يـا   منـابع خـود، فراينـد انت   دارندگان قدرت سياسي با استفاده از موقعيـت و  
دهنـدگان، ارعـاب    ياز طريـق شـمارش آرا، ثبـت رأ    مـثلاً (اي  گونـه  دهي را بـه  يرأ
دهند كه نتيجه آن به سود يا زيان نـامزد   ثير قرار ميتأ تحت) دهندگان و امثال آن يرأ

  .خاصي رقم بخورد
هـاي متفـاوت پيـدا     ها و مكان اين انواع فساد سياسي مصاديق مختلفي در زمان

. كننـد  هاي مختلف هم آن را به اشكال گوناگون تجربه مي وامع و دولتكنند و ج مي
اسـناد مـرتبط موجـود،     اسـاس   بـر مفهـومي فـوق و    چهـارچوب  بـه  توجه   باحال 
چگونـه انـواع فسـاد     1357تـا   1300هـاي   كوشيم نشان دهيم كه در فاصله سال مي

هـا   ايـن داده  اسـاس   بـر بـه بيـان ديگـر،    . پيدا كرده اسـت سياسي در ايران مصداق 
هـاي گونـاگون فسـاد سياسـي در ايـران       كوشيم تصوير معتبري از ابعاد و ويژگي مي

  .كنيمترسيم 

  فساد سياسي در دوره پهلوي
شده موجود جملگي بر وجود فساد سياسي پايـدار   محتواي مجموعه اسناد شناسايي
يان سلطنت هاي سلطنت رضاشاه تا پا از اوايل سال(و فزاينده در مقطع مورد بررسي 

كه در مقدمه مطـرح شـد، هـدف ايـن مقالـه       ولي چنان. دلالت دارند) محمدرضاشاه
كوشــد  بحــث نيســت بلكــه مــي نشــان دادن وجــود فســاد سياســي در دوره مــورد

هرچنـد فسـاد   . هاي اين پديده را با توسل به شواهد معتبـر بازشناسـي كنـد    ويژگي
. پـردازيم  ه برخي از آن وجوه مـي ب سياسي وجوه مختلفي دارد، در اين نوشتار صرفاً
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هاي  كوشيم با تحليل اطلاعات موجود در مجموعه مكاتبات و گزارش به عبارتي، مي
شده، روشن كنيم كه در مقطع مورد بررسي فساد سياسي چه نسبتي بـا زمـان    بررسي

كارگزاران دخيل در آن چه  است و  و مكان داشته است، داراي چه انواع رايجي بوده
  .اند اداري داشته مراتب نظام سياسي ـ در سلسله يگاهيجا

هـاي   شـده و داده  اسـناد شناسـايي  : پراكندگي زماني و مكاني فسـاد سياسـي   .1
تقريبـاً  شده تصوير دقيقي از پراكندگي زماني فساد سياسـي در يـك دوره    گردآوري

معين  دقت سبت فساد سياسي با زمان را بهتوان ن دهند و نمي نميبه دست ساله  پنجاه
ها و مكاتبات دال بر وقوع سوءاستفاده از قدرت سياسـي   هرچند شمار گزارش. كرد

نسـبت وقـوع    ةدهن ـ تواند نشـان  اين تفاوت نمي ،هاي مختلف متفاوت است در سال
ترين دليل چنين ادعايي اين اسـت كـه    مهم. فساد سياسي در اين مقاطع زماني باشد

شـرايط و ملاحظـات    از جملـه  ل مختلـف ها شايد نتيجه عوام ـ شمار سالانه گزارش
  .هاي مربوطه دلالت نكند اداري باشد و بر ميزان وقوع تخلف در سال

هاي ديگـر   ها و مكاتبات سالانه با نتايج پژوهش كه شمار گزارشدليل ديگر اين
ها و مكاتبات فساد سياسـي متعلـق بـه     كه ميزان گزارش حالي در مثلاً. سازگار نيست

ها و مكاتبات متعلـق بـه    پهلوي اول بسيار كمتر از ميزان گزارش دهه دوم زمامداري
ها حكايت از آن دارند كه فسـاد سياسـي در    دهه اول است، ديگر شواهد و پژوهش

توجه   باسيار بيشتر از دهه نخست بوده است؛ بنابراين، دهه دوم زمامداري رضاشاه ب
كرد كـه در كـل دوره مـورد     توان ادعا كم مي شده، دست بررسي اسناد شناسايي و به 

  .بررسي، فساد سياسي وجود داشته است
تنها بر وجـود رابطـه و نسـبتي ميـان زمـان و ميـزان        شده نه هاي گردآوري داده

گواهي بر وجـود نسـبت معـين    بلكه كنند،  سوءاستفاده از قدرت سياسي دلالت نمي
حـاكي از وقـوع   مجموعـه اسـناد    .ميان مكان و ميزان وقوع فساد سياسي نيز نيستند

بـه  . فساد سياسي، بر نظم خاصي در رابطه با مكان وقوع فساد سياسي دلالت ندارند
شده بر وجود رابطه ميان شهر يا استان معين و ميـزان فسـاد    بيان ديگر، اسناد بررسي
محل وقوع سوءاستفاده از قدرت به عنوان هايي كه  اسم مكان. سياسي دلالت ندارند
به مناطق مختلف ايـران از شـمال تـا جنـوب و از      ،شده است سياسي در اسناد ذكر

دهند كه فساد سياسي نسبت دقيقي با  اين اسناد نشان مي. شرق تا غرب، تعلق دارند
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اداري  هـاي جغرافيـايي  ـ   حـوزه كـه   آنها ادعا كـرد  اساس  برتوان  مكان ندارد و نمي
  .استهاي بيشتري بوده  عرصه سوءاستفاده ي،معين يا شهرهاي معين

كه پيشتر اشاره شد سوءاستفاده از قدرت سياسي به  چنان: انواع فساد سياسي .2
، اخـتلاس، اخـاذي، تقلـب    كنـد كـه ارتشـا    انواع و اشكال مختلف مصداق پيدا مـي 

. آورنـد  ترين انواع فساد سياسي به شمار مـي  رايج از جملهبازي را  انتخاباتي و پارتي
 ـ  اسناد بررسي د كـه در ايـران دوره پهلـوي اول و دوم هـم     شده حكايـت از آن دارن

، اخـتلاس، اخـاذي و تقلـب    ارتشـا  به صورت سوءاستفاده از قدرت سياسي عمدتاً
البتـه  . بازي هم گزارش شده است اندكي از پارتي هرچند موارد نسبتاً ،انتخاباتي بوده

سـطور  در . كـرد  ميزان يا فراواني نسبي انواع چهارگانه رايج در طول زمان تغيير مـي 
دوره مـورد بررسـي، جايگـاه انـواع     ) مقاطع مختلف(پايين نشان خواهيم داد كه در 

  :چهارگانه رايج فساد سياسي نسبت به يكديگر چگونه بوده است
يا پرداخت به كارگزار دولتي براي راضي كـردن او بـه اسـتفاده از     ارتشا: ارتشا
يج فساد سياسي در طـول  انواع را از جملهكننده  ياسي خود به نفع پرداختقدرت س

. ين نـوع فسـاد سياسـي نبـوده اسـت     تـر  هرچند رايج ؛دوره مورد بررسي بوده است
پهلـوي  لحاظ ميزان بسامدي نسبي انواع فساد سياسي، در دهه نخست زمامـداري   از

درصد از  25داد و  جايگاه دوم را به خود اختصاص مي ، ارتشا)1310تا  1300(اول 
در دهه دوم . خواري اختصاص داشت ارش شده به رشوهمورد فساد سياسي گز 153

جايگاه خود را حفظ كرد و ماننـد   نيز ارتشا) 1320تا  1310(وي اول زمامداري پهل
 بـه صـورت  شـده   د انـواع فسـاد سياسـي گـزارش    مـور  75درصـد از   25دهه قبل، 

تـر از اخـاذي و بـالاتر از     خواري بوده است و بـه همـين دليـل در رده پـايين     رشوه
وم در دهـه نخسـت زمامـداري پهلـوي د     .)جدول شماره يك(ختلاس قرار داشت ا
كند به اين معنا كه نه پرشـمارترين   چندان تغيير نمي ، جايگاه ارتشا)1330تا  1320(

كـه اخـتلاس    در ايـن مقطـع، درحـالي   . م شـمارترين نوع فساد سياسي است و نه ك
، ارتشـا  از جملهديگر  د رايجپربسامدترين نوع فساد سياسي بوده است، سه نوع فسا

 18كـدام از آنهـا حـدود     دادند زيرا هـر  مي جايگاه دوم را به خود اختصاص مشتركاً
، شامل اختلاس، ارتشـا (شده  ي گزارشمورد انواع رايج فساد سياس 65درصد از كل 

 هرچنـد ميـزان وقـوع ارتشـا     ،بنـابراين  گرفتند؛ را دربرمي) اخاذي و تقلب انتخاباتي
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بـود،   درصـد رسـيده   18بـه   25از  و ديگر انواع فساد سياسي كاهش يافتهنسبت به 
  .تغيير نكرده بودتقريباً ايگاه آن ج

به تفكيك  جمهوري رياستدر مركز پژوهش و اسناد شده موجود  بازيابي اسناد بررسي شماره .1شماره جدول 
  »وزيري پايگاه اداره كل حفاظت نخست« هاي نگهداري اسناد پايگاه

13752 13877 13629 2990  2970 2651 2615 3660 3197 2029 
2715 1384  3516 2070 3420 2745 960 219 405 1105 
2036 544 939 199 1277 659 2445 409 2754  

  »وزيري قبل از انقلاب پايگاه نخست«
175 6880 75 0125  0730 0732 1324 816 847 1856 
2174 960 1677 1205 1153 3990 2331 2344 3745 2746 
7205 5040 060 0212 9292 6315 5652 4482 6276 5759 
4864 6321 2676 6231 6308 4754 6607 6781 7532 5692 
9993 9351 9815 9079 9749 10562 9733 7927 9818 11577 
8596 9392 9962 10022 10349 9640 8823 8599 7328 8683 
9866 7857 7871 9962 8693 7984 7857 01359 8347 9864 
9909 10129 9388 9392 7709 7549 10934 9733 01202 9253 
9079 9899 10478 10473 11265 10832 11180 11357 10774 11265 
11731 11729 11362 10473 10478 10774 10434 11280 12374 11180 
10413 11698 11272 12374 11516 11729 11971 12033 11411 11930 
11174 12051 10685 10418 11448 12035 10415 10660 10878 10413 
11272 11280         

  »وزيري پايگاه نخست«
26244 16975 29931 69036 27370 41277 26258 60401 14432 18410 
65638 17422 24965 30983 33695 30251 2 -47888 47313 68218 64050 
43812 14029 25549 39374 47911 58052 34899 24397 40912 40027 
12580 44255 44254 37828 15377 13297 28351 21053 25340 12716 
14872 17300 12575 12729 126136 12685 13470 24475 13395 14746 
14519 25425 64892 26240 23824 25493 18519 14118 14018 23909 
24827 24117 13442 14078 64892 14519 14013 14539 14191 25493 
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24453 14475 26037 26076 25003 16061 21178 23209 19376 24489 
25947 16744 25746 29560 16937 24895 24489 21180 25746 25059 
26303 24891 15972 15570 16388 21728 19381 23172 18274 26886 
17602 22080 17982 17602 34488 17310 18068 17261 17026 24888 
25718 25006 18100 18414 18050 19694 18286 20355 20391 20822 
19690 20271 35286 25054 19078 22054 22035 19452 19453 20063 
19041 27202 35284 18788 18999 19997 19786 19528 19653 19091 
18987 25403 23589 24093 24316 23767 25300 23617 49660 23497 
23949 23775 23759 24374 26753 23220 28544 24701 21639 21042 
22145 22722 21268 21485 31006 21206 19147 21159 23948 23118 
23991 23431 24710 26766 30466 27553 28564 27269 27280 32261 
32218 27783 26343 29862 31009 28073 27456 27443 26992 27881 
37279 27860 29827 1 -47480 27941 38912 27263 3 -45978 30944 63871 
30087 33702 31948 56898 31953 55523 37850 35275 38097 30495 
30917 47923 37067 62630 29983 58776 35079 29882 35076 29340 
31515 31294 30066 29128 25755 29541 35907 30255 35334 30826 

1 -56879 32124 30794 29653 37026 31817 37850 30824 30892 33636 
47699 31689 55699 31950 33938 30568 37357 34132 30772 39644 
36581 30477 40868 37896 31601 31315 35076 34442 32341 34328 
36471 36494 37584 41015 41400 41575 33974 34373 56408 51100 
34696 38585 35145 36087 35220 36722 37182 37570 36522 35838 
61776 44223 37818 50638 38236 35302 33649 63120 4 -60750 35108 
44691 36764 44252 35793 41002 36332 37033 35538 33942 35919 
48011 46502 38223 37462 44716 37064 38592 34467 37078 34947 
35675 34454 41083 34443 36747 34453 39850 56321 35807 40138 
35805 46230 35809 35487 45383 37843 36471 37982 35542 46963 
40814 35302 48012 37999 36966 44651 43645 43642 34373 37314 
37603 36722 37300 36778 37818 37121 37704 37581 35289 35220 
36340 44484 36344 35538 36363 34699 35447 36073 36515 36174 
36107 36338 36087 43269 63879 44696 40500 44690 41584 41932 
47869 43534 43065 43058 41956 46513 39415 44063 38789 55782 
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55825 41639 44692 41003 44689 47300 39797 44063 41755 32653 
47540 40950 42398 39819 44647 39512 41639 47261 40071 41003 
31352 38789 40040 32647 40887 40308 38627 38857 44657 41325 
41633 44689 47304 64641 44726 44655 44647 47492 46512 38952 
43391 38949 43058 39109 43486 41989 42574 41499 41557 44070 
41932 41553 41552 43624 44155 58874 43838 54203 1 -48032 47984 
51284 45772 44819 43686 46340 45178 45980 43847 44164 46287 
44160 46245 45160 47218 44154 46073 45970 44155 43625 45235 
43688 45794 54203 46340 45070 43285 44945 43968 45546 43624 
44321 48097 48096 1 -48032 51284 53784 47360 53787 44293 45783 
44827 44588 49691 47336 48059 2 -48981 45468 50348 64848 57286 
47398 49122 64122 50002 30088 47229 63237 47274 50394 63684 
50935 50898 52612 53558 52574 53572 65482 50802 51301 50386 
50803 53572 49644 50807 49612 50542 50332 49722 64081 54415 
50802 59546 63755 51878 57423 53516 56415 51454 50999 52436 
51944 57052 56623 57090 51893 51008 53548 53177 54917 52936 
52914 55174 54399 53647 55642 52436 53104 54852 57423 55840 
55885 54745 52089 51878 51944 51454 54568 52951 52309 54747 
54314 54237 52971 55123 54597 56651 55723 56667 54816 56199 
53605 58454 78046 58469 62419  61975 59453 60020 59424 
 61058 نداره 60035 62958 60433 64245 68143 67752 59140 59629

  »)پهلوي اول( پايگاه وزارت دربار«
7962 13505 14057 17852 935 18322 800 4697 4425 17673 
812 16993 17320 16097 16182 8807 1696 16743 8812 17989 
 16880 1699 4351 16794 18673 17662 921 16853 12578 

16945 16874 16853 5064 17648 16856 16894 11379 16922 16975 
5308 8958 8496 17660 16917 72 16938 16077 16184 17055 
16188 17869 143 17069 940 5096 7104 17862 17768 17342 
8984 13823 17350 13206 2647 17315 2661 13356 18736 16008 
16655 2719 2722 17775 16555 13222 16641 14041 16639 13668 
7425 6886 7451 13905 7020 16008 13916 13902 8318 13288 
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13436 4668 16751 16645 4668 2150 4669 4989 14009 7719 
19031 2666 16149 18605 2225 18730 19033 17234 17195 814 
2504 2513 4659 568 5888 8485 2693 16016 8572 502 
17413 2365 18446 17495 14344 324 19033 14343 720 18442 
16457 1879 324 17243 12918 185 1746 1879 6241 1723 
8961 2629 2628 17495 2627 18442 19077 14341 19081 6611 
19012 814 11385 11383 19028 18223 19057 19033 4661 8126 
8324 808 8326 7012 18744 17113 16034 16042 13624 13622 
7295 6941 5779 17789 8102 15452 14413 7083 17582 8573 
17789 17790 171 18067 7499 8625 17948 16063 16454 16061 
17394 17096 8564 22 1687 7015 5086 525 14281 4224 
17386 8417 8277 8937 13328 2191 8842  8102  506  6981  
14342 17606 676 689 18050 5850 8688  689  2269  16154 
17618 17618 5864 17092 672 16136 7362  8321  7917  8636  
19044 136 7758 2267 1755 16626        

ميزان چشمگيري تغيير به  ، نسبت و جايگاه ارتشا)1340تا  1330از (در دهه بعدي 
تـرين   جايگاه دوم را در ميـان رايـج   كه در طول سه دهه گذشته، ارتشا درحالي. كرد

. اين دهه به جايگاه چهارم تنزل كردداد در  انواع فساد سياسي به خود اختصاص مي
، تقلـب انتخابـاتي،   اخـتلاس (به بيان ديگر، از ميان چهار نوع فسـاد سياسـي رايـج    

بـه بيـان   . بـود  وءاستفاده از قدرت در قالب ارتشـا ، كمترين شكل س)اخاذي و ارتشا
خـواري   درصد از كل انواع چهارگانه فساد سياسـي بـه رشـوه    12آماري، نزديك به 

كـاهش  ) درصد 12به  18از ( ترتيب هم فراواني نسبي ارتشا اين به. داشتصاص اخت
  .يافت، هم جايگاه آن از رتبه دوم به چهارم پايين آمد

شـا  شاهد افزايش جايگـاه ارت ) 1350تا  1340(دهه سوم زمامداري پهلوي دوم 
رد مـو  200 بـه  توجه   با. ي انواع فساد سياسي رايج بودمراتب بسامدي نسب در سلسله

نسبت بـه   هرچند ميزان وقوع ارتشا ،اين دهه گزارش انواع فساد سياسي مربوطه در
چنـدان افـزايش   ) اختلاس، اخاذي و تقلب در انتخابات(سه نوع فساد سياسي ديگر 

مراتـب   جايگـاه آن در سلسـله   ، امـا رسد درصد مي 5/13درصد به  12يابد و از  نمي
بـه عبـارتي، افـزايش    . يابـد  به دو ارتقا ميبسامدي انواع فساد سياسي از رتبه چهار 
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بـه   ؛شـود  چشمگير جايگاه آن مـي  يارتقا موجبخواري  اندك فراواني نسبي رشوه
) اخاذي و تقلب در انتخابـات (اين دليل كه فراواني نسبي دو نوع ديگر فساد سياسي

  .كند كاهش پيدا مي
گـزارش  مورد  35البته در طول هفت سال پاياني سلطنت محمدرضاشاه كه 

 مراتب فراواني انواع فسـاد  در سلسله گيرد، جايگاه ارتشا فساد سياسي را دربرمي
نسـبت بـه سـه نـوع فسـاد       كه فراواني ارتشـا  درحالي. سياسي باز هم پايين آمد

 8درصد به حـدود   5/13از ) اختلاس، اخاذي، تقلب در انتخابات(سياسي ديگر 
ترتيـب،   اين به. تبه چهار رسيدبه ردرصد كاهش يافت، جايگاه آن هم از رتبه دو 

تـرين حـد    به پـايين  شده موجود، فراواني نسبي ارتشا يشواهد شناساي اساس  بر
  .خود رسيد

ترين  ، اختلاس، اخاذي و تقلب در انتخابات رايج، ارتشا1357تا  1300از سال 
در مقطع دهد،  نشان مي 1كه نمودار شماره  چنان. اند انواع فساد سياسي در ايران بوده

هـاي   ترين نوع فساد سياسي نبـوده اسـت در سـال    رايج مورد بررسي، هرچند ارتشا
. مراتب انواع فساد سياسي قـرار داشـت   ي پهلوي اول در جايگاه دوم سلسلهزمامدار
هاي زمامداري پهلوي دوم هم جايگاه و فراواني نسبي اين نوع فساد سياسي  در سال

  .تنزل پيدا كرد
  در مقاطع مختلفنواع چهارگانه فساد سياسي ترين ا نسبت به كل ميزان رايج ميزان ارتشا. 1نمودار شماره 
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دولتي يكي ديگر از انـواع  ) مالي( اختلاس يا دزدي كاركنان دولت از منابع :اختلاس
هاي زمامداري پهلـوي اول و دوم بـوده كـه ميـزان كلـي آن       چهارگانه رايج در سال

مورد گـزارش انـواع فسـاد     153از . فزايش يافته استنسبت به انواع ديگر همواره ا
بـه  رصد سوءاستفاده از قـدرت سياسـي   د 25، فقط 1310تا  1300سياسي در مقطع 

در دهه بعدي فراوانـي نسـبي اخـتلاس كمـي كـاهش      . اختلاس بوده است صورت
مورد گزارش انواع فسـاد سياسـي را    75درصد از كل  20يافت، زيرا اختلاس فقط 

. اين كاهش، جايگاه اختلاس همچنان در رتبه سوم باقي مانـد  رغم به. داد تشكيل مي
با آغاز زمامداري پهلوي دوم، فراواني نسبي اخـتلاس افـزايش يافـت و جايگـاه آن     

هـاي   مورد گزارش انواع تخلف 65در نخستين دهه اين دوره، از كل . ارتقا پيدا كرد
، نزديـك بـه نيمـي از    )در انتخاباتو تقلب  اختلاس، اخاذي، ارتشا(چهارگانه  رايج

درصـد   48تنهايي  اص داشت و اين نوع فساد سياسي بهكل موارد به اختلاس اختص
بـه واسـطه ايـن فراوانـي، بـراي      . گرفـت  كل تخلفات چهارگانه نـامبرده را دربرمـي  

مراتب چهارگانه انواع فساد سياسـي قـرار    ن بار، اختلاس در رتبه اول سلسلهنخستي
مشـابهي در مـورد    وضـعيت نسـبتاً   نيـز ) 1340تـا   1330از (ه بعدي در ده. گرفت

در اين مقطع، ميزان ارتكاب كارگزاران دولت به اخـتلاس از  . اختلاس وجود داشت
فراتر ) ، تقلب انتخاباتي، اخاذي و ارتشااختلاس(نصف كل تخلفات چهارگانه رايج 

فسـاد سياسـي رايـج    مـورد   359در اين دهه، از كل . درصد رسيد 69/50رفت و به 
مقطـع  بنابراين، در ايـن   ورد به انواع اختلاس اختصاص داشت؛م 182شده،  گزارش

لف سياسي حفـظ كـرد و در   بيشترين نوع تخبه عنوان هم اختلاس جايگاه خود را 
  .مراتب چهارگانه باقي ماند صدر سلسله

هـه از  در اين د. فراواني نسبي اختلاس باز هم افزايش يافت 1350تا  1340از 
، تقلـب انتخابـاتي، اخـاذي و    اخـتلاس (مورد فساد سياسي چهارگانه رايج  200كل 
درصـد از   5/71بنـابراين،   شـد؛  مـي  مورد تخلف بـه اخـتلاس مربـوط    143، )ارتشا
مورد نظر را دزدي كارگزاران دولت از منابع مـالي و مـادي    ةشد گزارش هاي تخلف

 ، اختلاس بار ديگر و بـا فاصـله نسـبتاً   واسطه همين فراواني به. داد مي دولت تشكيل
در طول هفت سال پاياني سلطنت پهلوي . ، همچنان در صدر باقي ماندزياد با ارتشا

مـورد انـواع    35درصد از  7/56به  و نيز هرچند فراواني نسبي اختلاس كاهش يافته



  

 

ي 
اس

سي
وم 

 عل
مه
شنا

وه
پژ

 
ال 

س
شت

ه
م 

 
ره 

شما
2 

 
ار 
به

13
92

66 

مراتـب انـواع    جايگاه آن در سلسـله اما رش شده رسيد، چهارگانه تخلفات رايج گزا
فسـاد   چهـارچوب طـوركلي، تحـول اخـتلاس در     به. صلي فساد سياسي تغيير نكردا

زمامداري پهلوي اول و دوم به اين شكل بود كه هرچنـد اخـتلاس   هاي  سياسي سال
همواره يكي از چهار نوع فساد سياسي رايج بوده است در دوره زمامـداري پهلـوي   

داد و از رتبـه   مـي  تشـكيل  رايـج را  ةشد اول، حداكثر يك چهارم كل موارد شناسايي
به بعد، ميزان اختلاس به ميزان چشـمگيري   1320ولي از سال . رفت نمي سوم بالاتر

افزايش يافته، به بالاتر از پنجاه درصد كل تخلفات رايـج گـزارش شـده در مقـاطع     
مربوطه رسيد تا اين نوع تخلف سياسـي در كـل مقـاطع بررسـي شـده مربـوط بـه        

نمـودار  . را بـه خـود اختصـاص دهـد    نخست شاه رتبه سلطنت محمدرضاهاي  سال
  .دهد اين تحول را به خوبي نشان مي 2شماره 

  در مقاطع مختلفاسي ترين انواع چهارگانه فساد سي ميزان اختلاس نسبت به كل ميزان رايج. 2نمودار شماره 

  
اي مجبـور كـردن اعضـاي جامعـه بـه      اخاذي يا استفاده از قدرت سياسي بر :اخاذي

صاحب قـدرت سياسـي يكـي ديگـر از     به گذاشتن بخشي از دارايي خود ختيار ا در
. زمامداري پهلوي اول و دوم بـوده اسـت  هاي  انواع رايج فساد سياسي در طول سال

در مقطـع  . البته جايگاه اين نوع فساد سياسي در مقاطع مختلف يكسان نبوده اسـت 
د مصـاديق انـواع چهارگانـه    بيشترين موار ة، اخاذي دربرگيرند1310تا  1300زماني 
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. ثبـت و ضـبط شـده بـود    ) نتخاباتي، اختلاس و تقلب ااخاذي، ارتشا(فساد سياسي 
مـورد   70مورد گزارش سوءاسـتفاده از قـدرت سياسـي،     153زبان آماري، از كل  به

درصد  50مصداق نوعي اخاذي بود و اين نوع فساد سياسي با دربرگرفتن نزديك به 
مراتـب انـواع چهارگانـه فسـاد      ه، در رتبه نخسـت سلسـله  د گزارش شداز كل موار
  .گرفت مي سياسي قرار

دومين دهه سلطنت پهلوي اول نيز شاهد جايگاه بالاي اخـاذي در ميـان انـواع    
ع در اين دهه ميزان وقوع اخاذي نسبت به ميزان وقـو . رايج فساد سياسي بوده است
 درصـد بـود؛   50) تخابـاتي س و تقلـب ان ، اخـتلا ارتشا(سه نوع فساد سياسي ديگر 

هـم اخـاذي همچنـان رتبـه اول      بنابراين، در طول دهه پاياني زمامداري پهلوي اول
بـا آغـاز   . داد مـي  مراتب انواع چهارگانه فساد سياسي را بـه خـود اختصـاص    سلسله

انواع فساد سياسـي  ترين  يكي از رايجبه عنوان لطنت پهلوي دوم، اخاذي همچنان س
راتـب  م كـاهش يافـت و جايگـاه آن در سلسـله     زان آن نسـبتاً باقي ماند هرچنـد مي ـ 
كه اخاذي همواره بيشترين نوع فساد سياسـي در طـول    درحالي. چهارگانه پايين آمد

در دوره محمدرضاشاه هرگز چنين جايگـاهي   ،سال سلطنت رضاشاه بود 15حدود 
م پـايين  ، جايگاه اخاذي تا رتبه سو1330تا  1320هاي  در طول سال. را كسب نكرد
را به ) مورد 65(گزارش شده  ةكل تخلفات رايج چهارگان درصد از 16آمد و حدود 

  .خود اختصاص داد
هم اندكي كاهش يافـت و   ميزان اخاذي باز) 1340تا  1330(در طول دهه بعد 

شده را به خود اختصـاص   درصد از كل فساد سياسي چهارگانه گزارش 5/14حدود 
مورد گزارش انـواع چهارگانـه فسـاد سياسـي، سـهم       359در اين مقطع، از كل . داد

مراتب  در مرتبه سوم سلسله مورد بود كه باعث شد اين نوع فساد سياسي 52اخاذي 
جايگاه اخاذي در ميان انواع چهارگانه اصـلي  . فراواني انواع فساد سياسي قرار گيرد

هرچنـد   در ايـن دهـه  . تغييـر نكـرد   1350تـا   1340هاي  فساد سياسي در طول سال
مـورد   200مورد از  16(درصد رسيد  8درصد به  14فراواني نسبي اخاذي از حدود 

در طول هفت . ، اين نوع فساد سياسي همچنان در رتبه سوم باقي ماند)گزارش شده
مـورد فسـاد    35از . سال پاياني زمامداري پهلوي دوم نيز جايگاه اخاذي عوض نشد

درصد از كـل   19بود، اخاذي نزديك به  سياسي رايج كه در اين مدت گزارش شده
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  .)3نمودار شماره (شد  اين موارد گزارش شده را شامل مي
  در مقاطع مختلفنواع چهارگانه فساد سياسي ترين ا ميزان اخاذي نسبت به كل ميزان رايج. 3نمودار شماره 

  
منظور رقم  هير قرار دادن فرايند انتخابات بثتأ تقلب انتخاباتي يا تحت: خاباتيتقلب انت

 ـ  ،معـين ) هـاي (خوردن نتيجه انتخابات به سود يا زيان نـامزد  وع فسـاد  چهـارمين ن
ايـن نـوع   . آيـد  مـي  سـال زمامـداري پهلـوي بـه شـمار      50سياسي رايج در حـدود  

شـده قـرار    در صدر تخلفـات گـزارش   ارتشا مانندفاده از قدرت هم هرچند سوءاست
كه عمـر   آنجا از. ورد بررسي بوده استر مقاطع ماز تخلفات رايج د ييكاما نگرفت، 

بار انتخابات مجلـس برگـزار    سال يك دو و سال بود و هرمجلس د مختلفهاي  دوره
ثير گذاشتن بر نتيجه انتخابات هم رايج سوءاستفاده از قدرت سياسي براي تأشد،  مي

 غيرقانوني كـارگزاران هاي  به دخالت و مكاتبات مختلف معمولاًها  بود و در گزارش
البته تقلب انتخاباتي نسـبت بـه   . شد مختلف اشاره ميهاي  دولت در انتخابات حوزه

در  از جملهگرفت،  فروتري قرار مي ديگر انواع اصلي فساد سياسي در جايگاه نسبتاً
مورد از انواع چهارگانه اصلي فساد سياسي  153در اين مقطع . 1310تا  1300مقطع 

. شـود  آنها بـه تقلـب انتخابـاتي مربـوط مـي      مورد از 10گزارش شده است كه فقط 
رتبه يا ترين  درصد است و پايين 5اساس، فراواني نسبي اين نوع فساد سياسي  اين بر

سال بعـدي نيـز ايـن جايگـاه بـراي       10در طول . رتبه چهارم به آن اختصاص دارد
 درصـد از  2تقلب انتخاباتي حفظ شد زيرا ميزان تقلب انتخاباتي كاهش يافت و بـه  
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ميزان فساد سياسي نسبت به انواع ترين  شده رسيد كه پايين كل موارد تخلف گزارش
  .سه گانه ديگر بود

در دوره پهلوي دوم فراواني نسبي تقلب انتخاباتي افزايش يافت هرچند نـه بـه   
در . اي كه اين نوع فساد سياسي را در صدر انواع رايج فساد سياسي قرار دهـد  اندازه
شديد بود، ميزان تقلـب   انتخاباتي نسبتاًهاي  و كشمكشها  تنشكه  1320-30مقطع 

مـورد گـزارش    75ها، از مجموع  در طول اين سال. افزايش يافت نسبتاً نيزانتخاباتي 
درصد گزارش مربوط به تقلب انتخاباتي بـود و ايـن نـوع     5/18انواع فساد سياسي، 

اري پهلـوي دوم هرچنـد   دومين دهه زمامد. گرفت فساد سياسي در رده دوم قرار مي
. شاهد افزايش ميزان تقلب انتخاباتي بود، جايگاه اين نوع فساد سياسي را تغيير نداد

مـورد بـه    83شـده،   گـزارش  ةمورد انواع فساد سياسي چهارگان 359در اين دهه، از 
بنابراين، نسـبت تقلـب انتخابـاتي بـه كـل تخلفـات        شد؛ مي تقلب انتخاباتي مربوط

. درصد بود و اين نوع فساد سياسي در جايگاه دوم قرار داشـت  23چهارگانه حدود 
گونـه چشـمگيري كـاهش     ، ميزان نسبي تقلب انتخابـاتي بـه  1350تا  1340ولي از 
درت سياسي در قالب مورد سوءاستفاده از ق 200حدود  ،در طول اين ده سال. يافت

مورد از آنهـا   14 ، اخاذي و تقلب انتخاباتي گزارش شده بود كه فقطاختلاس، ارتشا
درصد از كـل   7تخلف در قالب تقلب انتخاباتي بود و اين نوع فساد سياسي حدود 

جايگـاه تقلـب انتخابـاتي در     بـه همـين دليـل،   . شـد  مي تخلفات چهارگانه را شامل
در . به رتبه چهـارم رسـيد   و مراتب انواع چهارگانه فساد سياسي كاهش يافته سلسله
جايگاه تقلب انتخاباتي در مجموعـه فسـاد    ،پهلوي دومسال پاياني زمامداري  هفت

مورد انواع چهارگانـه فسـاد سياسـي،     35از  ،در اين دوره. سياسي اندكي ارتقا يافت
 درصد از كل مصاديق فساد سياسي چهارگانـه را تشـكيل   20تقلب انتخاباتي حدود 

ع فساد سياسي همين افزايش نسبي ميزان تقلب انتخاباتي باعث شد تا اين نو. داد مي
گوياي تحول در ميزان  4نمودار شماره . رديك پله ارتقا يافته، در مرتبه سوم قرار گي

  .است 1357تا  1300و نسبت تقلب انتخاباتي از 
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  در مقاطع مختلف نواع چهارگانه فساد سياسيترين ا ميزان تقلب انتخاباتي نسبت به كل ميزان رايج. 4نمودار شماره 

  
شده موجود حكايت از آن دارند كـه در طـول    ناد شناسايي و بررسيكلي، اس طور به

، اخـتلاس و  ، اخـاذي، ارتشـا  )1357تا  1300(وم دوران زمامداري پهلوي اول و د
ترين و بيشترين انواع فساد سياسي يا سوءاسـتفاده از قـدرت    تقلب انتخاباتي رايج
مـورد انـواع    890دود به بيان آماري، در اين مقطع زماني، از ح. سياسي بوده است

 40/46، حـدود  ارتشـا  درصـد دربـاره   86/14شده،  چهارگانه فساد سياسي گزارش
درصـد دربـاره تقلـب     15درصد درباره اخـاذي و   34/21درصد درباره اختلاس، 

البته ميزان اين فسادهاي سياسي چهارگانه نسبت به يكـديگر  . انتخاباتي بوده است
ايـن تغييـر را نشـان     5كرد كـه نمـودار شـماره     در مقاطع زماني مختلف تغيير مي
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  در مقاطع مختلفنواع چهارگانه فساد سياسي ترين ا دگرگوني نسبي ميزان رايج. 5نمودار شماره 

  
كارگزاران دولتي  ،لفه ديگر فساد سياسيوجه يا مؤ: ياسي و كارگزاران دولتفساد س

گيـري   شـكل  ةحـال لازم ـ  هـر  بـه . كننـد  هستند كه از قدرت سياسي سوءاستفاده مي
قدرت سياسي، آن را بـه   ةدارند هرگونه فساد سياسي اين است كه كارگزاران دولتيِ

كننـد در سـطوح    كارگزاراني كـه از قـدرت سوءاسـتفاده مـي    . دنسود خود اعمال كن
مراتب قرار دارند كه بازشناسي چنين جايگاهي مـا را در شـناخت    مختلفي از سلسله

ثرتر براي مهـار و تعـديل آن يـاري خواهـد     انديشيدن تدابير مؤ فساد سياسي و بهتر
در اين قسمت از بحث، نسبت فساد سياسي بـا كـارگزاران دولـت را بررسـي     . كرد
هـاي مختلـف    هرچند نسبت فساد سياسي با كـارگزاران دولـت را از جنبـه   . كنيم مي
هـاي   الكوشـيم نشـان دهـيم در س ـ    مـي  در اين نوشـتار صـرفاً   ،توان بررسي كرد مي

داراي  كنندگان از قـدرت سياسـي معمـولاً    زمامداري پهلوي اول و دوم، سوءاستفاده
به بيان ديگـر، هـدف ايـن قسـمت از     . اند مراتب اداري بوده چه جايگاهي در سلسله

رتبـه در   نشان دادن جايگاه كـارگزاران عـادي و كـارگزاران متوسـط و عـالي      ،بحث
ن بررســي، كــارگزاران تــه نمانــد در ايــناگف. سوءاســتفاده از قــدرت سياســي اســت
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عادي و كـارگزاران   را در رديف كارگزاران »كارمند«يا » مورأم«به عنوان شده  معرفي
ــاوين  ــده«، »حــاكم«، »حكمــران«داراي عن ، »مقامــات«، »رئــيس«، »مســئول«، »فرمان

وان بـه عن ـ را  »نماينـده «، »وزيـر «، »اونمع«، »مدير«، »شهردار«، »استاندار«، »فرماندار«
  .ايم بندي كرده رتبه دسته كارگزاران متوسط و عالي

به روايت اسناد، در نخستين دهه زمامداري پهلوي اول، كارگزاران دولتي عادي 
دخيل در انواع فساد سياسي نزديك به دو برابر كارگزاران دولتـي عـادي دخيـل در    

حـدود   ده،ش ـ مورد فساد سياسي گـزارش  153در اين مقطع، از . فساد سياسي بودند
درصـد مـوارد هـم بـه      37درصد موارد به كارگزاران عادي دولت و نزديك بـه   63
تـا   1310ولـي از  . شد مي سالاري دولتي مربوط هاي مياني و عالي دستگاه ديوان رده

شمار كارگزاران متوسط و عالي همواره بيشتر از كارگزاران عادي بـود، زيـرا    1320
 54به كارگزاران عـادي و حـدود    ،شده زارشدرصد از مجموع تخلفات گ 46حدود 

تـا   1320از . رتبه نسبت داده شـده بـود   مانده به كارگزاران مياني و عالي درصد باقي
رتبـه   ، نخستين دهه زمامداري پهلوي دوم، شمار كـارگزاران متوسـط و عـالي   1330

كـارگزاران عـادي فقـط در     ،در ايـن دهـه  . دخيل در فساد سياسي باز هم بيشتر شد
هاي مياني  مورد تخلف دخيل بودند ولي سهم كارگزاران رده 75درصد از  41دود ح

فاصله ميـان كـارگزاران   ) 1340تا  1330(در دهه بعدي . درصد بود 59و بالا حدود 
لحاظ سوءاستفاده از قدرت سياسـي   رتبه دولت از زاران متوسط و عاليعادي و كارگ

هرچنـد سـهم كـارگزاران     ؛يافـت در دهه دوم زمامداري پهلوي دوم كمـي كـاهش   
مورد تخلف كه در اين دهه ثبت و  359از . مياني و عالي همچنان بيشتر بودهاي  رده

درصـد و سـهم كارمنـدان متوسـط و      46ضبط شده است، سهم كـارگزاران عـادي   
  .درصد بود 54رتبه دولت هم حدود  عالي

عالي بـه بـيش    مياني و هاي سهم كارگزاران رده) 1350تا  1340(در دهه چهل 
در . از دو برابر سهم كارگزاران عادي دولت در زمينه ارتكاب فسـاد سياسـي رسـيد   

هـاي ميـاني و    شده در اين مقطـع، كـارگزاران رده   مورد تخلف گزارش 200رابطه با 
درصـد   30درصد از اين تخلفات متهم شـده بودنـد و    70متوسط به ارتكاب حدود 

ولي اين نسبت در هفـت سـال   . شد ي نسبت داده ميبه كارگزاران عاد نيزمانده  باقي
 38هـا،   ي دگرگون شـد زيـرا در طـول ايـن سـال     پاياني سلطنت محمدرضاشاه اندك
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درصـد   62مورد سوءاستفاده از قدرت سياسي به كـارگزاران عـادي و    35درصد از 
البتـه اگـر بـرش زمـاني     . هم به كارگزاران رده مياني و عالي نسبت داده شده اسـت 

داشته باشيم و ميزان نسبي سوءاستفاده كارگزاران مختلف از قدرت سياسـي   واحدي
 كمـي فـرق خواهـد   ها  را در سرتاسر اين محدوده زماني در نظر بگيريم، اين نسبت

تـا   1300شـده از سـال    مورد انواع فسـاد سياسـي گـزارش    890طوركلي، از  به. كرد
رتبـه   ران متوسط و عـالي درصد و سهم كارگزا 39/43، سهم كارگزاران عادي 1357

اسـت   هرچند اين نسبت در مقاطع مختلف متغير بـوده  ؛است درصد بوده 60/56هم 
  .)7و  6نمودارهاي شماره (

  رتبه دخيل در سوءاستفاده از قدرت سياسي نسبت كارگزاران عادي و كارگزاران متوسط و عالي. 6نمودار شماره 

  
  رتبه دخيل در سوءاستفاده از قدرت سياسي ي و كارگزاران متوسط و عاليتحول نسبت كارگزاران عاد. 7نمودار شماره 
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  گيري نتيجه
يابنـده در ايـران دوره پهلـوي     گفتن از فساد سياسي پايدار و گسـترش  هرچند سخن

اسـتوار بـودن بـر     ،ادعاي جديدي نيست، وجه تمايز اين روايـت از فسـاد سياسـي   
مكاتبـه و گـزارش را    900ناد بـالغ بـر   اين اس. معتبرترين اسناد دولتي موجود است

هاي مختلف سوءاسـتفاده از   گيرد كه حاوي اطلاعاتي درباره وجوه و ويژگي دربرمي
 .هسـتند ) 1357تـا   1300(ايـران   سده از تاريخ معاصـر  قدرت سياسي در حدود نيم

هـا حكايـت از آن دارد    تجزيه و تحليل اطلاعات موجود در اين مكاتبات و گزارش
  :كه

در سرتاسـر  تقريبـاً  ساد سياسي محدوديت زماني و مكاني معيني نداشته و ف) 1
، اخـتلاس،  ارتشـا  )2 ؛جـود داشـته اسـت   اين مقطع زماني و در همه مناطق ايران و

مـوارد  بيشـتر  اد سياسـي بودنـد و   اخاذي و تقلب انتخاباتي چهـار نـوع اصـلي فس ـ   
البتـه  . يافـت  عيـت مـي  هاي چهارگانه واق سوءاستفاده از قدرت سياسي در اين قالب

مراتب  و سلسله كرد كدام از اين انواع اصلي در طول زمان تغيير مي فراواني نسبي هر
كارگزاران دولتي دخيـل در فسـاد    )3؛ د سياسي ثابت نبودانواع چهارگانه اصلي فسا

. اداري بودنـد  مراتـب نظـام سياسـي  ـ    سلسلههاي مختلفي در  سياسي داراي جايگاه
كنندگان از قدرت سياسي  سوءاستفاده بيشتراي سلطنت پهلوي اول، ه هرچند در سال

هـاي سـلطنت پهلـوي دوم، بيشـتر      و در سـال  پايين تعلـق داشـتند   به كارگزاران رده
هـاي ميـاني و عـالي تشـكيل      كارگزاران دخيل در فسـاد سياسـي را كـارگزاران رده   

همه سـطوح دسـتگاه   بيش  و از آن دارند كه فساد سياسي كم دادند، اسناد حكايت مي
  .اداري را فراگرفته بود

. شـدن قـدرت سياسـي مـرتبط اسـت      نـه كلي فساد سياسي با ميزان نهادي طور به
كه زندگي اجتماعي را گريزي از قدرت سياسي يا توانايي اعمال زور نيست و  آنجا از

انـدازد،   قدرت سياسي نهادينه نشده بقا و ارتقاي زندگي اجتماعي را به مخاطره مـي 
آن نهـاد،   چهـارچوب كننـد تـا در    سيس ميتأرا نهادي به نام دولت  ،عضاي جامعها

. قاي زندگي اجتماعي قرار دهنـد قدرت سياسي را نهادينه كرده، در خدمت بقا و ارت
ثير ي تابع قواعد معين و مشـخص باشـد تـأ   اندازه كه كسب و اعمال قدرت سياس هر

سياسـي يـا كـارگزاران دولـت      كنندگان قـدرت  ها و تمايلات شخصي اعمال ويژگي
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هاي  ويژگي. رسد يابد و سوءاستفاده از قدرت سياسي به حداقل ممكن مي كاهش مي
خورشيدي از نقص و اختلال  14اد سياسي در نيمه اول سده شده براي فس شناسايي

هرچنـد تـاريخ   . كنـد  شدن قدرت سياسي در اين مقطع حكايت مي در فرايند نهادينه
ويـژه در قالـب جنـبش مشـروطه بـراي       اي بـه  هاي عمده تلاشمعاصر ايران عرصه 

نهادينه كردن هرچه بيشتر قدرت سياسي و به حداقل رساندن امكان سوءاسـتفاده از  
رشـد حكايـت از آن دارد كـه     روبهفساد سياسي پايدار و  ،قدرت سياسي بوده است

از اعـراب  قدرت سياسي به اندازه كافي نهادينه نشده بود زيرا تفكيـك قـوا محلـي    
  .شد مي تر و ناكارآمدتر روز حجيم به و نهاد بازرسي و نظارت هم روزنداشت 
كـه   آنجـا  از. سريع اجتماعي هم وجود نداشـت  ثر وكه امكان نظارت مؤتر اين مهم

گيرد تا آن را بـراي بقـا و    مي جامعه در اختيار نهاد دولت قرارسوي قدرت سياسي از 
اننـد بـر عملكـرد    د، اعضاي جامعه بايد همـواره بتو ارتقاي زندگي اجتماعي اعمال كن

ايـن نظـارت و   . صورت خلف وعده دولت از آن جلـوگيري كننـد   دولت نظارت و در
. يابـد  مـي  و انتخابات تحققها  اجتماعي، رسانههاي  از طريق تشكل بازدارندگي معمولاً

ت زيـرا  ثري وجـود نداش ـ مورد بررسي امكان نظارت و مهار مؤمقاطع دوره بيشتر در 
آزاد فقـط در مقـاطع   هـاي   شـدند، رسـانه   مـي  سـركوب  اجتماعي معمـولاً هاي  تشكل

دولـت دسـتكاري و   وسـيلة   بـه  موارد بيشتردر نيز محدودي وجود داشتند و انتخابات 
     .شد مي سازماندهي
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  ها نوشت پي
تـوان بـه    ار ميشواهد زيادي براي نشان دادن اعتبار اين ادعا وجود دارد، ولي براي رعايت اختص .1

اختصـاص  » فساد سياسـي «اشاره كرد كه بخش دوم آن به  فساد در رژيم پهلوي دوم كتاب
» استبداد داخلي«بندي نشدن فساد سياسي، در اين بخش، از  درنتيجه تعريف و مفهوم. دارد

ان نسبتي با فسـاد سياسـي   گم سخن به ميان آمده است كه هرچند بي» وابستگي خارجي«و 
فسـاد  «سـخن گفـتن از   . توان آنهـا را مصـاديق فسـاد سياسـي دانسـت      سختي مي دارند، به
بنـدي   حدودي به ابهام در مفهومنيز تا» ها فساد در عرصه اخلاق، هنر و رسانه«و » فرهنگي

ي افراطي و جانبداركه در سرتاسر كتاب، نكته دوم اين. شود فساد و فساد سياسي مربوط مي
يت فساد سياسي سايه افكنده، و بحث را در حـد دعواهـا   آگاهانه بر توصيف و تحليل واقع
افزون بر اين، هرچند در اين روايـت از اسـناد اسـتفاده    . و تبليغات سياسي تنزل داده است

دهنـد كـه    دسته ديگري از شواهد را تشكيل مـي  ه است، ادعاها و خاطرات اشخاص همشد
هاي منتشرشـده دربـاره فسـاد     گر كتابالبته دي. توان احراز كرد سادگي نمي بهاعتبار آنها را 

كتـاب   از جملهيابند؛  ها و ابهامات مشابهي ويژگي مي سياسي در دوره پهلوي هم با كاستي
كه براي نوجوانان نوشته شده اسـت و تـاريخ سـياه    ) 1383درودي، (دربار به روايت دربار

 ).1387ميرفندرسكي، (

اد و حتي فهرست تفصيلي آنهـا در قالـب يـك مقالـه     كه امكان آوردن همه آن اسنبه اين توجه  با . 2
هـاي نگهـداري    گـاه شماره بازيابي اسناد بررسي شده را به تفكيـك پاي  وجود ندارد، صرفاً

منـد بـه    هخواننـدگان علاق ـ  ،بنـابراين  صورت جدول شماره يك آورده ايم؛ اسناد مربوطه به
ز پـژوهش و اسـناد   مرك ـ«تواننـد بـا مراجعـه بـه      ل اسـناد مـي  رويت تصـوير و حتـي اص ـ  

 .اساس شماره بازيابي، اسناد مورد نظر را بازيابي كنند و بر» يجمهور رياست
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