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***متولی  درويش يثمم  و**سرند افکار  حميد و 
 

 

  چکیده

قووانی    قرورراح کواکر نر ن وام ریهوور        ةکلی ،بر اساس اصل چهارم قانون اساسی

 تیامای  اصل بیانگر لز م ابتنا   ،نر  اقع .قوازی  اسلاقی باشد رباید قنطبق ب ،ناسلاقی ایرا

الفاظ عیوم    .باشد با قوازی  اسلاقی نر ن ام ریهور  اسلاقی ایران قی ،اعد قانونی کاکروق

تود ی   خبرگوان  با فراست فرها  قجلس  باشند اطلاق که از ریله اصطلاکاح علر اصول قی

نر قرام تبیوی    عیوم   اطلاق قصرحّ نر ای  اصل.گنجانده شد ،اصل چهارمقانون اساسی نر 

باشد    نر ن ام ترنینی ریهور  اسلاقی ایران قی بونن قوانی    قررراح شیول اسلاقی ةناقن

اصول قانون اساسوی را   ،علا ه بر قانون   قررراح ،قوازی  اسلاقی نهد که ککوقتِ نشان قی

، اصول قانون اساسی بوا قووازی  اسولاقی    ةعلا ه بر لز م انطباق هی؛ یعنی گیرن نیز نر بر قی

ا  کوه نر ن وام ریهوور  اسولاقی کواکر       ها   بندها  هر قانون   قررره تبصره، قوان کلیة

، قانون   قررراح با قوازی  اسلام تطابق .قنطبق با شریعت اسلام باشد بایست نیز قی باشد قی

ز انرلاب اسلاقی   یا بعود از انرولاب اسولاقی بوه تصووی       اعر از قانون   قررراتی که پیش ا

لفو    قابلیت اطولاق نارا  ضیانت اررایی که  ةقاعد قشیول هرهیچنی  . باشد قیاند  رسیده

 .گرنن ه بر آن  رون ناشته باشد، قیقانون یا قررر

 واژگان كلیدي
 عیوم ،اطلاق ،اصول قانون اساسی ،قوازی  اسلاقی م،اصل چهار
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 مقدمه

تیرین   ترین و اساسیی  یکی از مهم، اصل چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

که زیربنای تقنینیی نایام جمهیوری اسیلامی اییران را  یکل        استاصول قانون اساسی 

 ،اداری ،اقتصیادی  ،مالی ،جزائی، کلیه قوانین و مقررات مدنی» ،اصلاین مطابق . دهد می

ایین اصیل بیر    .باید بر اساس موازین اسلامی با ید سیاسی و غیر اینها ، ناامی ،فرهنگی

قیوانین و مقیررات دیگیر میاکم اسیت و       ،اصیول قیانون اساسیی    ةاطلاق یا عموم همی 

کند کیه کلییه    بیان می ،این اصل .«فقهای  ورای نگهبان است ةتشخیص این امر بر عهد

انین و چون قوهممصادیقی . دنوضع  وقوانین و مقررات باید بر اساس موازین اسلامی 

اداری و سیاسی از جمله  ،ی و همچنین قوانین و مقررات اقتصادیئمقررات مدنی و جزا

همانطور که از صدر عبیارت   .ا اره  ده است هاکه در اصل چهارم بدان هستندمواردی 

تمیامی قیوانین و مقرراتیی کیه در نایام جمهیوری        ،استپیداصل چهارم قانون اساسی 

 ، امیا  ود باید مطابق موازین اسیلامی با ید   را گذارده میتصویب و به اج ،اسلامی ایران

نسبت به جمله آغازین این اصیل از نایر    ، مول جمله و عبارت دوم اصل چهارم ةدامن

سیایر  تیا بیدان ا کیه     اسیت تر  بودن ناام تقنینی جمهوری اسلامی ایران گسترده اسلامی

 ،جملیه دوم از اصیل چهیارم    ،به عبارت دیگر. گیرد بر میدر اصول قانون اساسی را نیز 

مکومت موازین اسلامی بر اصول قانون اساسیی و قیوانین و مقیررات میاکم در      بیانگر

 .با د ناام جمهوری اسلامی ایران می

اصیول قیانون اساسیی و     یعنیی  ؛در توضیح قیود موجود در جمله دوم اصل چهیارم 

مطرومیه در علیم    قیای کوتاه به بحث سلسله قواعد مقیو  باید ا اره ،قوانین و مقررات

بیه  . س قیرار دارد أقیانون اساسیی در ر   ،در سلسله مراتب قواعد مقوقی .مقوق دا ت

قانون اساسی در تمام ناامهای مقوقی به عنوان یک هن ار برتیر و عیالی    ،عبارت دیگر

 ،برتیر  باید از آن هن یار   ،با د که تمامی قوانین و مقررات ماکم در آن ناام مقوقی می

در دومیین مرتبیه سلسیله    . وی کنند و م ال تغایر و تضاد با آن را ندارنید  تبعیت و پیر

یعنیی   ؛قانون در عین مال که باید از هن ار برتیر ویود  . قانون قرار دارد ،قواعد مقوقی
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باید به عنوان یک هن ار برتر و ناظر برای مقررات نییز تلقیی    ،قانون اساسی پیروی کند

هیم  عدم مغایرت با قانون اساسیی بیا قیوانین عیادی      علاوه بر نیزمقررات دولتی . گردد

ا عااصل چهارم قانون اساسی با اهتمام و امعان نار نسبت به مر.تغایری دا ته با د نباید

به تبیین ضرورت اعمال اصیول و   ،ون جامعهؤنمودن  ریعت اسلام در تمامی امور و   

 .پرداوته است امکام اسلامی در همه اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات

بایید   ،در بررسی مکومت موازین اسلامی بر اصول قانون اساسی و قانون و مقررات

 «مطلیق »و  «عیام »یعنیی   ؛در نخستین گام به تبیین و تعریی  دو اصیطلاع علیم اصیول    

 در اصل چهیارم قیانون اساسیی از دو اصیطلاع      ود میکه ملاماه  گونههمان. پرداوت

با ند که  عموم و اطلاق از جمله مفاهیم علم اصول می. استفاده  ده است ،عام و مطلق

. وبرگان تدوین قانون اساسی در اصیل چهیارم گن انیده  ید    م لس با فراست فقهای 

اصل چهارم قانون اساسی که در جلسات سیزدهم و چهیاردهم م لیس تیدوین قیانون     

ونی بیود  تنها  امل عبارت و جمله اول اصل کنی  ،در ابتدای امر تصویب گردید ،اساسی

دو عبیارت و جملیه بعیدی بیه      ،م لس که با پیشنهادهای مطرومه از سوی فقهای این

ابتکار الحیاق دو اصیطلاع  یاوص و اساسیی     . به آن اصل اضافه گردید ،عنوان مکمّل

مرتضیی میائری    اللهیة  آاطلاق و عموم در اصیل چهیارم را بایید مرهیون م اهیدتهای      

نمیودن   به پیشنهاد و دفیا  از اسیلامی   ،اری ووددانست که با تیزبینی و هو ی (ره)یزدی

مطلق و عموم قوانین و مقررات در جامعه اسلامی در م لیس وبرگیان قیانون اساسیی     

 .پرداوت

ال اصیلی  ؤتحلیلی در پی پاسخ به سی  ما در این نو تار با استفاده از روش توصیفی

و اطیلاق  بیر عمیوم    یعنی بررسی چگونگی مکومت اصل چهارم قیانون اساسیی   ؛وود

در ابتدا به تشیریح   .وواهیم بوددیگر قانون و مقررات همچنین قانون و این اصول سایر 

معانی و مفاهیم دو اصطلاع اصولی عام و مطلق و چگیونگی برقیراری ارتبیای ایین دو     

سپس به بررسی مکومت اصل چهارم در هر ییک  .واژه با اصل چهارم وواهیم پرداوت

، مواد قیانونی و میواد   ،یعنی اصول قانون اساسی ؛این اصل مطرومه در ةگان از اقسام سه

 .پردازیم بندهای مقررات می و ها تبصره
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 اصل چهارم قانون اساسی تبیین مفهوم اطلاق و عموم از منظر :مبحث اول

کیار رفتیه در اصیل چهیارم قیانون       برای تفهیم و تبیین معنای دقیق اطلاق و عموم بیه 

 یده در علیم اصیول را بیرای ایین دو       معنیا و تعیاری  ارائیه    ،ریشهباید در ابتدا  ،اساسی

دو اصطلاع اطلاق و عموم از جمله الفیا  مهیم و کلییدی در علیم     . بیان نماییم ،اصطلاع

ارائیه   تعاری  و معانی متعددی از آن دو ،اصول علمی آیند که علما اصول فقه به  مار می

دریافت که همگی مقصود و مراد وامدی توان   ده می اند که با بررسی تعاری  ارائه نموده

 . توان آن تعاری  متعدد را یکی پندا ت اند و با اندکی تسامح می را در نار دا ته

( 142ص، 7831، معین) با د معنای همگان و همه را فراگیرنده می به ،در لغت «عام»

عبیارت   ،عمترادف اسیت و در اصیطلا  ... و « تمام» ،«کلیه» ،«همه»هایی همانند  و با واژه

جعفیری  )وضیع  یده با ید     ،است از اسمی که در وضیع وامیدی بیر افیرادی بسییار     

 .(415ص  ،7836، لنگرودی

تیوان بیه    میی  ،نی ده از اصطلاع عیام در مییان اصیولی    از جمله تعاری  متعدد ارائه

در ایین کتیاب معتبیر و    . آمیده اسیت ا یاره نمیود     «ر الاصولاانو»تعریفی که در کتاب 

، 7423، مکارم  ییرازی )  «ان العام معناه الشمول لغ  و عرفاً» :لی آمده استارز مند اصو

 مةا »: و در جای دیگر از همین کتاب در وصوص تعری  مفهوم عام آمده است( 35ص

 (.همان)« فظلیکون مستوعباً لجمیع الافراد التی یصدق علیها بمفهوم ال

که مفهوم آن تمیامی   است لفای ،عام  ود بردا ت می ،همانطور که از تعاری  فوق

 ،«تهذیب الاصول»همچنین در کتاب . گیرد افراد و مصادیق وود را  امل  ده و دربرمی

منطبیق   ،تسیامحی بیا تعیاری  فیوق    انید   تعریفی از لفظ عام ارائه  ده اسیت کیه بیا    

ما دل علی تمام مصةادی  مدوولة    »: در تعری  عام آمده است ،در این کتاب. با د می

 (.459ص ،7832 ،ومینیامام ) «ن ینطب  علی ایصح  مما

ایین نکتیه اسیتنبای     ،یاز بررسی کتب متعیدد و معتبیر اصیول    که گفته  د گونههمان

اوتلاف مشهود  ، ود که تمامی علما و فقهای  یعه و اهل سنت در تعری  لفظ عام می

در راسیتایی   پو یانی و هیم   ییک هیم   ،د و در تعری  لغوی لفظ عیام نو قابل ذکری ندار

 .ن مشهود استیتعاری  علما و فقها و اصولی
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با د کیه در   از جمله اصطلامات اصولی فقهی می ،نیز همانند لفظ عام «مطلق»لفظ  

 ،مطلیق در لغیت  . کتب علمای علم اصول به صورت متعددی از آن بهره برده  ده است

 (. 314ص ،7812 ،پور سعیدی)کار رفته است  به معنای آزاد و رها به

المطلة  مةادلع علةی    »ن تعریفی معروف با عبارت یمیان اصولی ،ری  لفظ مطلقدر تع

وجود دارد و همچنین در تعریفی دیگر  (459ص ،7832 ،ومینیامام )« شایع فی جنسی 

لفای است که قابلیت دلالت دا ته با د بر تمامی افرادی کیه   ،مطلق» :آورده  ده است

 (. 91ص ،7835 ،داماد محقق) «توانند قرار گیرند تحت آن لفظ می

بیرای  »لفای کیه   :اند مطلق گفته بروی از مقوقدانان نیز در تعری  اصطلاع اصولی 

قابیل انطبیاق    ،وضع  ده با د و در عبارتی قرار گرفته با د و بدون قرینه ،یک ماهیت

 .(659ص ،7836 ،جعفری لنگرودی)« بر تمام افراد متحدال نس آن ماهیت با د

این  ، ده برای لفظ مطلق در کتب اصول فقه جمیع تعاری  ارائه از تحلیل و بررسی

فقهیا و   ، ود که لفظ مطلق همانند لفظ عام از مواردی است کیه علمیا   نکته بردا ت می

 ده دارای تفاوتهیای   چند که تعاری  ارائه هر ؛اند ن در تعری  آن اوتلاف نکردهیاصولی

 .با د میکه قابل اغماض  استاندکی 

در کتابهای وود ذیل بررسی و تبیین لفظ عام و مطلق به بررسی  ،اصول علمای علم

تیوان بیه    از جمله تفاوتهای مطرومیه میی  . اند وجوه افتراق میان این دو لفظ نیز پرداوته

 « یرع لمعیه  » در( ره) یهید ثیانی   .این زمینه ا اره دا یت  در « هید ثانی»ای از  جمله

ویلاف لفیظ    لفظ عام بیر  ؛«بخلاف المطل ، علی جزئیات فلأنع العامَّ ناصٌّ  ...» :آورده است

بیه عبیارت   . (772ص، 7833، ثیانی   یهید )   ود  امل می را صریحاً افراد وود، مطلق

عیلاوه بیر ایین     .نیدارد  صیرامت ویود   معنایدر  ولاف لفظ عام بر ،لفظ مطلق، دیگر

است که دلالت تفاوت اطلاق و عموم در آن »اند که  در وجه تمایزی دیگر آورده تفاوت

در مالی که دلالت مطلق بیر آن در   ؛عام بر  یو  و  مول نسبت به افراد به وضع است

 ،بیه عبیارت دیگیر   (. 582و  579 ،297ص ،7813 ،یئویو ) پرتو مقدمات مکمت است

ولی دلالیت مطلیق بیر افیراد و مصیادیقو بالوضیع        ،بالوضع است ،دلالت عام بر افراد»

لذا در مقام تعارض بین عیام و  (. 99ص ،7835 ،قق دامادمح)« بلکه بالعقل است ،نیست
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  .(293ص، 7838، ولایی) عام مقدم وواهد بود، مطلق

 یده در علیم اصیول بیرای دو      پس از بررسی مختصر و بیان معنا و تعیاری  ارائیه  

مال باید به بررسی و تبیین مفهوم ایین دو واژه از دییدگاه اصیل     ،اصطلاع عام و مطلق

عموم و ماکم که در علم فقه و اصیول   ،اصطلاع اطلاق». ساسی بپردازیمچهارم قانون ا

 یود   بدان معناست که معمولاً در قانونگذاری از الفاظی اسیتفاده میی   ،روند کار می فقه به

آماد بوده و نیز مالات مختلفی در امر قانونی را فراگیر  افراد و ةهم که دارای  مول بر

 .(61ص، 7831، عمید زن انی)« نگردد ءن استثناتا فرد یا مالت واصی از آ با د

با استنبای از اطلاق موجود در عبارت قیانون در اصیل    در همین راستا بروی از فقها

در هیر نیو  قیانون ییا مقرراتیی در نایام        ممکم به  مول و کلیت اصل چهیار  ،چهارم

در لفیظ   نت آاطلاق قانون چیزی اسیت کیه کلیّی   »: اند اند و گفته جمهوری اسلامی داده

 ود و عموم این است که به  یمول   ت فهمیده میولی از م مو  آن کلیّ ،تصریح نشده

چه تا کنون یا بعد از این در قانون اساسی و با قانون عیادی و   هر. و کلیت تصریح دارد

همة آنها زیر پو و این اصل  ،آید اگر اطلاق و عموم دا ته با د یا مقررات آمده و می

 (. 38ص ،7816 ،یزدی) «است

استفاده از دو اصطلاع کلیدی و اساسی  ، دهمانطور که در قسمت مقدمه نیز ا اره 

مرهون فراست فقهای م لس وبرگان قیانون   ،اساسیقانون عام و مطلق در اصل چهارم 

کلیه » :دارد ا عار می ،اصل چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. با د اساسی می

سیاسی و غییر  ، ناامی ،فرهنگی ،اداری ،اقتصادی ،مالی ،جزائی، یقوانین و مقررات مدن

اصیول قیانون    ةاین اصل بر اطلاق یا عموم هم .اینها باید بر اساس موازین اسلامی با د

فقهای  یورای   ةقوانین و مقررات دیگر ماکم است و تشخیص این امر بر عهد ،اساسی

برگان قانون اساسی تهییه  یده   م لس و «یکگروه »توسط این اصل که  .«نگهبان است

 ،میالی  ،یئی جزا ،کلیه قوانین و مقررات مدنی»در ابتدا به این صورت تنایم  ده بود که 

« ناامی و غیره باید با رعاییت کامیل میوازین اسیلامی با ید      ،فرهنگی ،اداری ،اقتصادی

در (. 878ص ،7867، مشروع مذاکرات تدوین قانون اساسی جمهیوری اسیلامی اییران   )

هفت پیشنهاد از سوی اعضای این  ،سیزدهم م لس وبرگان تدوین قانون اساسی ةجلس
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 یهید    .نمودن جمله دیگری به اصیل چهیارم ارائیه گردیید     م لس در وصوص اضافه

اساسیی بیا هو ییاری و    رئیس م لس وبرگان تدوین قیانون   بیبه عنوان نا( ره)بهشتی

الله میائری ییزدی در وصیوص     یة پیشینهاد آ  ، یده  ی از پیشنهادهای ارائهتیزبینی واص

کردن قید اطلاق و عموم در اصل چهیارم را دارای اهمییت واصیی دانسیته و در      اضافه

 .پردازد میبه دفا  از آن جلسه وبرگان قانون اساسی 

کردن دو اصطلاع اصولی اطلاق و عمیوم   م لس در اضافهاین  یبروی از اعضاالبته 

اظهیارات  بیه  توان  از جمله می ؛ی پرداوتنددر اصل چهارم قانون اساسی به مخالفت جد

وی در این . در جلسه چهاردهم م لس وبرگان قانون اساسی ا اره نمود «دکتر ضیایی»

ما وقتیی گفتییم    ،در این اصل چهارم قانون اساسی که قانون مادر است»: گوید جلسه می

 ، یود  قیوانین میی    امل تمیام مقیررات و  « کلیّه»این قید  ،«...کلیّه قوانین و مقررات و »

 همیان، )« ... دیگر امتیاج ندارد که اطلاقیات و عمومیات را بیه آویر آن اضیافه کنییم       

 (.843-849ص

من در پیشینهاد  »: گوید در مقابل منتقدان می ،در دفاعی   اعانهیزدی الله مائری  یآ

تقییید بیه اصیول     ،تقیید اجتماعی نیست« اطلاقات و عمومات»این . وود ایستادگی دارم

 (.858ص، همان) «نه یک چیز م هول ، رعیه است

در  «الله منتایری  یة آ»ناییر   ؛های بروی از اعضیا  رغم وجود مخالفت علی ،در نهایت

دو اصیطلاع اطیلاق و    ،با دفاعیات  هید بهشیتی  ،گن اندن دو اصطلاع اطلاق و عموم

ر رأی موافیق د  56گن انده  د و اصیل چهیارم بیا     ،عموم در قسمت دوم اصل چهارم

 .تصویب گردید ،رأی ممتنع 6رأی مخال  و  1 مقابل

دو اصیطلاع اطیلاق و عمیوم و همچنیین بررسیی       مفهومو  معنااز بررسی  بنابراین،

 یود کیه    این نکته بردا ت میی  ،صورت مشروع مذاکرات م لس تدوین قانون اساسی

قیوه   ،اعم از م لس  ورای اسیلامی ؛ تمامی قوانین و مقرراتی که از سوی مراجع صالح

 ،رسد بایید مطیابق میوازین اسیلامی با ید و میواد       به تصویب می، ... وراها و  ،م ریه

نباید مغایرتی با  ر  مقدس اسلام  ،ها و بندهای هر یک از این قوانین و مقررات تبصره

 . دا ته با د
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از جمله  توان به عنوان یک قاعده برتر جمله دوم از اصل چهارم قانون اساسی را می

و فرامینی دانست که در هیر ییک از قیوانین و مقیررات میاکم در نایام تقنینیی        قواعد 

در قسمت دوم اصل چهیارم تعبییری   » ،در واقع. جمهوری اسلامی ایران باید اجرا گردد

. مشابه آن را سیرا  گرفیت  توان  نمیکار رفته است که در هیچ اصلی از قانون اساسی  به

وم همه اصول قانون اساسی و قیوانین و مقیررات   این اصل با بیان اینکه بر اطلاق یا عم

 ،جیوان آراسیته  ) «الخطاب همه اصیول قیرار داده اسیت    وود را فصل ،دیگر ماکم است

 (.32ص ،7832

نمودن اصل چهارم که رعاییت میوازین اسیلامی بیر اطیلاق و       لحا  ضمانت اجرای

 ،همیین اصیل  در ذیل  با د عموم همه اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر می

 یورای   3/2/7868میور    7938 ةهمچنین ناریه تفسییری  یمار   .قرار داده  ده است

 این وظیفه مهم و وطییر بیر عهیده فقهیای     ؛ چرا کهبا د ید همین مطالب میؤم ،نگهبان

 . ده است محترم  ورای نگهبان نهاده 

رای بی  ،آورده  یده اسیت  ( اصول کلیی ) با توجه به اینکه اصل چهارم در فصل اول 

به فصول آتی و باید بررسی چگونگی اجرای آن و همچنین آگاهی بیشتر از جزئیات آن 

لذا باید به صیورت م یز ا و   . رجو  نمودقانون اساسی  99تا  97اصولی همچون اصول 

و سیایر   قیانون اساسیی   اصیول هر ییک از   بر مجداگانه به بررسی مکومت اصل چهار

قیوانین مصیوب م لیس     ةکلیی  ،قیانون اساسیی   اصیول  ةهم. و مقررات بپردازیم قوانین

 ،هیا  نامیه  ینیی اعیم از آ  ؛تمیامی مقیررات دولتیی    ، ورای اسلامی و م لس  ورای ملی

 ،مصیوب قیوه م رییه و سیایر دسیتگاههای اجراییی      ... ها و  نامه سن و ،ها نامه تصویب

وم با د که در اطلاق و عم از مواردی می... مصوبات  وراهای اسلامی  هر و روستا و 

که بررسی و تحلیل تفصییلی هیر ییک از اقسیام      موازین اسلامی رعایت گرددباید آنها 

 .در مبامث آتی وواهد آمد فوق

 اصول قانون اساسی بررسی حکومت اصل چهارم بر اطلاق و عموم :مبحث دوم

لزوم مکومت موازین اسلامی بیر نایام    ،در جمله دوم از اصل چهارم قانون اساسی
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اولین مبحثیی کیه در اصیل    . سلامی ایران در سه بخو بیان  ده استتقنینی جمهوری ا

اصیول قیانون    ةلزوم مکومت موازین اسلامی بر مطلق و عموم هم ، ود چهارم بیان می

ی اصیول قیانون اساسیی نییز     است که متبسیار مائز اهمیت  ،این نکته. با د اساسی می

تیوان   میی  ،به عبارت دیگیر . با ندد مغایرت و اوتلافی با امکام اسلامی دا ته نتوان نمی

منبعیث از   ،اصول قانون اساسی ةگفت که رعایت موازین اسلامی در عموم و اطلاق هم

های اعتقادی جمهوری اسیلامی اییران را تبییین     اصل دوم قانون اساسی که مبانی و پایه

 .با د می ،کند می

ی اصیول  نید کیه متی   اصل دوم دریافت این نکته را از وبرگان قانون اساسی رو، ازاین

ایین امیر را در اصیل چهیارم      ، لیذا قانون اساسی نیز باید منطبق بر موازین اسلامی با د

 .گن اندند

 ،وجیود دارد [ در اصیل چهیارم  ]با عموم و صرامت الفاظی که در عبیارت میذکور   »

ی  امل ویود قیانون اساسیی    ، متتواند علاوه بر قوانین و مقررات دیگر اصل چهارم می

 (.74ص ،7868زدی، ی) «هم  ود

اصیول   ةنمودن مکومت موازین اسلامی بیر عمیوم و اطیلاق همی     رعایت و اجرایی

تفسیر و ارائیه نارییاتی کیه مسیتنبط از اصیول قیانون        ،قانون اساسی را باید در استنبای

چرا که در هنگیام وضیع و تصیویب هیر ییک از اصیول قیانون         ؛دانست ،اساسی است

م و انطباق هر یک از ایین اصیول بیا دیین و میذهب      رعایت کامل موازین اسلا ،اساسی

لذا باید رعایت موازین اسلامی در اطلاق و  .مورد توجه قرار گرفته است ،رسمی کشور

بیه عبیارت   . ، لحیا  کیرد  با یک ناارت پسینیهمراه اصول قانون اساسی را  ةعموم هم

لاق اصیول  وبرگان تدوین قانون اساسی از قید عمیوم و اطی  م لس هدف و مراد  ،دیگر

و سیایر اندیشیمندان از هیر ییک از اصیول       قانون اساسی این بوده است که مقوقدانان

یکیی از  ». استنبای و بردا ت موافق و مطابق موازین اسلامی دا ته با ند ،قانون اساسی

 93طبق اصل  ،تفسیر قانون اساسی است که در مورد بروز ابهام ،وظای   ورای نگهبان

 «قانون وواهد بیود  ،ارده  ده که با تصویب سه چهارم اعضای آنبر عهده این  ورا گذ

 (.69-18ص ،همان)
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نقیو   ،به عنیوان مفسّیر قیانون اساسیی     ، ورای محترم نگهبانکه توان گفت  لذا می

اساسی و قابل توجهی در رعایت موازین اسلامی در تفسیر عموم و اطلاق همیه اصیول   

 . قانون اساسی وواهد دا ت

جهیت و منطبیق بیا امکیام و      اصول قیانون اساسیی هیم    ةه  د همهمانطور که گفت

رعایت انطباق همه اصول قانون اساسی با میوازین   ،در نتی ه .هستندفرایض دین اسلام 

عیات  امر ،اسلامی از جمله مواردی است که توأمان بیا تصیویب اصیول قیانون اساسیی     

قیانون اساسیی   ول برتیر  قانون اساسی را یکی از اص چهارمالبته باید اصل . گردیده است

 .اصل فرادستوری نام نهادند را این اصل ،بروی از مقوقدانان .دانست

قواعد فرادسیتوری کیه   : قانون اساسی  امل دو دسته قاعده است» ،به نار این گروه

تحمیل  ود و دیگیر قواعید اساسیی و     ،امکام آن باید بر سایر هن ارهای قانون اساسی

 (.41ص ،7834 ،پناهی  ریعت قاضی) «معمولی

توان گفت کیه اصیل چهیار قیانون اساسیی بیه عنیوان ییک قاعیده و اصیل            لذا می 

نسبت به سایر اصیول بیه آن    ، ود که باید به عنوان یک اصل برتر تلق ی می ،فرادستوری

با د که ابتنای کلییه قیوانین و    قانون اساسی می 711ذیل اصل  ،ید این نارؤم. نگاه کرد

البتیه بایید   . ین اسلامی را از جمله موارد تغییرناپذیر دانسته استمقررات بر اساس مواز

معنیای بطیلان اصیول متعیارض      بیه  بنیدی  چنیین طبقیه  »تصریح کرد که نیز این نکته  رب

امّا به هنگام تطبیق مصوبات م لیس بیا میوازین     ،ماند با د و همة اصول پابرجا می نمی

از تشخیص اکثریت اعضیای  یورای   پس  ،اگر مصوبه مورد نار ،اسلام و قانون اساسی

ولیی بیا تشیخیص اکثرییت      ،در اجرای قانون اساسی با قانون اساسی منطبق بود نگهبان

با ید و   قابل اجرا نمی ،این مصوبه ولاف موازین  رعی به نار رسید ،فقهای این  ورا

 (.38ص ،7813 ،وکیل و عسکری)«  ود برای ت دید نار به م لس ارجا  می

 مواد قانونی سی حکومت اصل چهارم بر اطلاق و عمومبرر :مبحث سوم

ی بیه دو بخیو   بندی کلی  قانون ماکم در ناام جمهوری اسلامی ایران در یک تقسیم

 : ود تقسیم می
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قیوانینی کیه قبیل از     (ب .با یند  ب م لس  ورای اسلامی میی قوانینی که مصو( ال 

 کیه مشیروعیت آن از  ی استقرار ناام جمهوری اسلامی ایران از سوی م لس  ورای ملی  

 .گردد مال ماضر اجرا می به تصویب رسیده و در ی قانون اساسی مشروطه منبعث است

به بررسی چگونگی رعایت موازین اسلامی در عموم و اطیلاق   ،ما در بخو نخست

و سیپس در بخیو دوم ایین     پیردازیم  میی مواد قانونی مصوب م لس  ورای اسیلامی  

رعاییت ایین مقولیه در قیوانین مصیوب م لیس        مبحث به تحلیل و بررسی چگیونگی 

 ، ورای ملی از زمان استقرار قیانون اساسیی مشیروطه و اجیرای آن در  یرایط ماضیر      

 .وواهیم پرداوت

بررسي حكومت اصل  چهلارم بلر ا للاع و  ملوم ملوان  لا و ي         :بخش اول

 مصوب مجلس شورای اسلامي

 و هیا  تبصیره  ،میواد یکی از نکات جمله دوم اصل چهارم این است کیه هیر ییک از    

باید منطبق با میوازین   ،رسد بندهای قوانین که در ناام جمهوری اسلامی به تصویب می

اصل چهارم کیه در فصیل اول    ،که در مبحث اول ا اره نمودیم گونههمان ؛اسلامی با د

به سایر اصول مربوطیه در   مطرع گردیده و باید برای چگونگی اجرای آن ،و اصول کلی

 96و  94 ،97 ،12در همین زمینه در اصیول  . و مستندات دیگر رجو  کردقانون اساسی 

در این اصیول آمیده اسیت    . قانون اساسی به تشریح جزئیات این امر پرداوته  ده است

که قوانین مصوب م لس  یورای اسیلامی بایید منطبیق بیا میوازین اسیلامی با یند و         

  .دا ته با ند یک از این قوانین نباید مغایرتی با امکام اسلامی هیچ

، ای وامنیه ) « یود  اطیلاق نمیی  « قانون» ،همة مصوبات م لس[ بر]باید دانست که »

ممکن است مصوباتی چیون انتخابیات داولیی     ،م لس  ورای اسلامی .(27ص، 7863

 ،ایین تصیمیمات چیون در اصیطلاع    بیه  دا ته با د که ... م لس برای هیأت رئیسه و 

قرار نگرفتیه و ضیرورت تشیخیص انطبیاق بیا       12مشمول اصل  ، ود نمی اطلاققانون 

در ایین  » ،به عبیارت دیگیر  . ی نگهبان وجود ندارداموازین اسلامی از سوی فقهای  ور

آن تفکییک کیرد و تصیمیمات را از    « تصیمیمات »م لس را از « مصوبات»توان  باره می



111 

 

 

ل
سا

 
هف

م 
ده

 /
رة

ما
ش

 
رم

ها
چ

 /
ي

ياپ
پ

66 

 (.65ص ،7837 ،نیا هدایت)« دانست یمستثن ، مول اصل ناارت

 آنهیا   هکلیه مصوبات م لس که بی  ،صمیمات م لس  ورای اسلامیبه جز ت ،ه در نتی

 ،الیذکر بایید از طیرف فقهیای  یورای نگهبیان       مطابق اصیول فیوق   ، ود قانون اطلاق می

در تشخیص این امر که قوانین باید مطابق بیا کیدام   . مغایرتی با امکام اسلامی ندا ته با د

 یورای   ،با ید ... ای مشیهور و ییا   یعنی اجما  مسلمین یا فتیو  ؛یک از صور امکام  ر 

چنیین   77/78/7868میور    2481 ة یمار  ةنگهبان به عنوان مفسر قانون اساسی در ناریی 

ی یتشخیص مغایرت یا انطباق قوانین با موازین اسلامی به طور نار فتیوا »: دارد که بیان می

 (.776ص ،7839 ،م موعه ناریات  ورای نگهبان) «با فقهای  ورای نگهبان است

نار  رعی  ،در صورتی که در موضو  واصی رهبر انقلاب رسد نار می به»همچنین 

دهنید و   ناری مخال  ارائه نمیی  ،فقهای  ورا ،و فتوای رو ن و مشخصی دا ته با ند

 (.67ص ،7812 ،مهرپور) «دارند تشخیص وود را مطابق با فتوای وی اعلام می

صوب م لیس  یورای اسیلامی بیه     لذا باید عموم و اطلاق هر یک از مواد قانونی م

تیا   ی نگهبان ارسیال گیردد  انزد فقهای  ور ،مناور تشخیص مطابقت با موازین اسلامی

مکم به انطباق یا مغایرت  ،آنها بتوانند به عنوان پاسدار امکام  رعیت در این وصوص

 . بدهند

 بررسي حكومت اصل  چهلارم بلر ا للاع و  ملوم ملوان  لا و ي       : بخش نوم

 رای مليمصوب مجلس شو

ولی من یر بیه نسیخ و    ،  ود هر چند من ر به ابطال قانون اساسی می ؛پیروزی انقلاب»

رغم پییروزی   علی، این دسته از قوانین .گردد اعتباری قوانین و مقررات عادی کشور نمی بی

 (. 58ص، 7897، پروین و اصلانی) « ...مانند  انقلاب همچنان معتبر و قانونی باقی می

تعداد قابل توجهی از قوانین فعلی که در ناام جمهوری اسلامی اییران   ،از همین رو

زمیان اسیتقرار قیانون اساسیی      مربوی بیه مصوب م لس  ورای ملی و  ،با د ماکم می

از جملیه ایین میوارد    ... و  قیانون ت یارت   ،قوانینی چون قانون مدنی. با د مشروطه می

 .دنبا  می



111 

 

 

ي 
س

سا
ن ا

نو
قا

م 
ار

چه
ل 

ص
ت ا

وم
حک

 ..
.

 /
ار

فک
د ا

می
 ح

 و
ن

وی
پر

لله 
یرا

خ
ش

وی
در

م 
یث

 م
 و

ند
سر

 
ی

ول
مت

 
ت

ری
جو

مه
ی 

ها
ار

هک
را

 
زه

مو
ز آ

ي ا
دای

ز
 

ي
ين

خم
م 

ما
ه ا

گا
د

دی
ز 

ن ا
رآ

ي ق
اع

تم
اج

و 
ي 

س
يا

س
ی 

ها
 /

ی
قه

ی ف
اد

له
دا

عب
 

ف 
شر

س ا
ون

و ی
ه 

زاد
ی

رک
انا

ر 
پو

ران
ای

 

کنیم کیه بیه موجیب اصیل دوم میتمم قیانون       در همین زمینه باید به این نکته ا اره 

ملیی  مصوبات م لیس  یورای   ، شمسی7236مصوب سال  ،(اصل تراز)اساسی مشروطه

اسلام دا ته با د و تشخیص مخالفت قیوانین بیا قواعید     نباید مخالفتی با قواعد مقدسة

لکین   ،بیوده  اسلامیه بر عهده فقها و علمایی که با  رایط مذکور در این اصل آمده است

در عمیل   ون این اصل از ضمانت اجراییی صیریح و مکفیی برویوردار نبیوده اسیت      چ

توان گفت که این اصل از جمله اصول مترو  قانون اساسی مشروطه بوده و عمل به  می

آید که آیا این قوانین که قبیل از   ل پیو میؤامال این س. آن به بوته فرامو ی سپرده  د

انید و نایارت  یرعی بیر آنهیا       تصویب رسیدهقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به 

گیرند و باید  یورای نگهبیان آنهیا را از     قرار می ممشمول مکم اصل چهار ،نبوده است

ر دهد و امکان ابطیال آنهیا بیه موجیب     امیث انطباق با موازین اسلامی مورد ارزیابی قر

 .ار وجود دارداوتلاف ن ،میان مقوقدانان ،در این زمینه  وجود دارد یا ویر؟ چهاراصل 

، بروی معتقدند که ناارت  ورای نگهبان بر قوانین از میث انطباق با موازین اسلام

 یمول ایین اصیل را     ة ود و دامنی  تنها  امل قوانین مصوب م لس  ورای اسلامی می

 .تسر ی داد ،توان به قوانین م لس  ورای ملی نمی

اول قانون اساسیی آمیده و    این دسته از مقوقدانان معتقدند اصل چهارم که در فصل

نه مدود  ، ود در مقام بیان اصل صلامیت  ورای نگهبان است نامیده می« اصول کلی»

عموم و اطیلاق مطرومیه در قسیمت دوم    که آنان معتقدند  ،به عبارت دیگر. و ثغور آن

ناظر به بیان اصل صلامیت  ورای محتیرم نگهبیان در انطبیاق قیوانین بیا       ،اصل چهارم

لیذا  . مراجعه نمود لام است و در تبیین جزئیات این اصل باید به اصول دیگرموازین اس

و چهیارم و نیود و    دوم و نود و یکیم و نیود   فقط ناظر به اصول هفتاد و ،اصل چهارم»

و  یکم تیا نیود   و محدود به اصل نود ، شم است و اوتیارات و وظای   ورای نگهبان

... رود و بیالطبع  یامل قیوانین مصیوب قبیل از انقیلاب       با د و از آن فراتر نمی نهم می

تیوان بیه سیخنان  یهید      در تأیید همین دیدگاه می(. 26ص ،7863 ،ای وامنه) « ود نمی

ید کیه این یا   یعنایت بفرما»: سیزدهم وبرگان قانون اساسی ا اره نمود ةبهشتی در جلس

 یود تکیرارش   در اصول کلی اگر روی موضیوعی تأکیید   . ن اصول کلی مطرع استالآ
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یم یگو رسیم به مقوق و مدود و وظای  قوه مقننه می وقتی می .بعداً غیر ضروری است

 ،آن اندازه است که با میوازین اسیلامی   قوه مقننه مدود اوتیاراتو تا ،طبق اصل چهارم

 ،7867 ،صیورت مشیروع میذاکرات م لیس قیانون اساسیی      ) «...اصیطکا  پییدا نکنید   

ابطال قیوانین پییو از انقیلاب را از     ،بروی از مقوقدانان ،علاوه بر این دلیل(. 875ص

آنهیا بییان   . داننید  نامی در جامعیه میی   موجب اولال و بی ،سوی فقهای  ورای نگهبان

مبتنی بر قوانین عدیده و پر ماری است که اکثرییت   ،ناام قانونی کشور... » کنند که می

... ورای اسیلامی اسیت   آنها مصوب قبل از تأسیس ناام جمهوری اسلامی و م لس  ی 

« نامی در جامعه وواهید بیود   گونه قوانین نوعاً موجب اوتلال و بی تعطیل و توق  این

 .(94ص، 7832، جوان آراسته)

بیه صیلامیت  یورای نگهبیان در اظهیار نایر        معتقد ،اکثریت مقوقدانان ،در مقابل

ن اساسیی از  قیانو  مآنیان معتقدنید اصیل چهیار     .هسیتند نسبت به قوانین قبل از انقلاب 

تواند مورد ارزیابی  مطلق و عموم قوانین می. صرامت لازم در این زمینه برووردار است

توانید در نایام    هییچ قیانون مغیایر میوازین  یر  نمیی      »لیذا  .  ورای نگهبان قرار گیرد

انقیلاب کیه    قوانین قبل از ،بنابراین .قدرت اجرایی دا ته با د ،جمهوری اسلامی ایران

میال اگیر م لیس    . توانند در مملکت م ری با ند نمی ،اسلامی هستندمخال  موازین 

فقهیای   ، ورای اسلامی به این قوانین نپرداوت و در مقام نسخ و اصیلاع آنهیا برنیامید   

تواننید   میی  ،ایین امیر هسیتند    مشخِص( اصل چهار)ه طبق اصل مزبور  ورای نگهبان ک

 یرعی اعیلام دارنید و ایین     تشخیص وود را مبنی بر مغایرت ایین قیانون بیا میوازین     

 عیلاوه بیر دو دلییل    (. 69ص ،7812 ،مهرپیور ) «معتبر و قابل ترتیب اثر است ،تشخیص

بروی از مقوقدانان با استناد  ،«بودن قوانین لزوم اسلامی»و  «صرامت لازم اصل چهارم»

چگونیه  ... »: انید  قانون دیوان عیدالت اداری گفتیه   25قانون اساسی و ماده  718به اصل 

از عمیل   ،اگر ولاف  ر  بود ،های دولتی مصوب قبل از انقلاب نامه توان گفت آیین یم

[ بیودن ]مبنی بر مغایر بیا میوازین  یر      ،به آن وودداری و با تشخیص  ورای نگهبان

 ،مهرپیور )« ولی قوانین مصوب پیشین همچنان باید مورد عمیل قیرار گییرد    ،ابطال گردد

 (.22 -28ص ،7814
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عدم صلامیت  ورای نگهبان در اظهیار نایر نسیبت بیه قیوانین       ینقائلدر پاسخ به 

 ،پیو از انقلاب در استناد به بیانات  هید بهشتی در م لس وبرگان قانون اساسیی نییز  

رئیس م لس وبرگان نیز قابیل قبیول    استناد به سخنان نایب»مقوقدانان عقیده دارند که 

چیزی است کیه میورد اسیتناد قیرار     زیرا فضای طرع مطلب به کلی بیگانه از  ؛با د نمی

کیدی بیر  أدر مقام رفع این نگرانی و ت [وبرگان]رئیس م لس  بیسخن نا... گرفته است

بار کافی اسیت   ذکر لزوم انطباق با موازین اسلامی یک ،این نکته است که در اصول کلی

 (.95ص، 7832 ،جوان آراسته)« ...و تکرار آن ضرورتی ندارد 

. تیر اسیت   توان گفت که نار دوم به صواب نزدیک می ،فوق ةدلبا بررسی و تحلیل ا

بییانگر ضیرورت    ،همانطور که گفتیه  ید اطیلاق و عمیوم مطرومیه در اصیل چهیارم       

اعم از مصوبات پیو از انقیلاب و بعید از آن    ؛مکومت اسلام بر کلیه قوانین و مقررات

 م،ه اصیل چهیار  گیر بی   با یک نگاه و تحلییل غاییت   ،بروی از مقوقدانان همچنین .است

همچون قوانین مصوب قبیل از پییروزی انقیلاب     ءالاجرا از قوانین لازم» عقیده دارند که

به ادعای مغایرت آنهیا بیا هن یار برتیر      توان در نزد فقهای  ورای نگهبان می... اسلامی

 (.847ص، 7839، زاده موسی) « کایت کرد(  ریعت اسلام)

یید دییدگاه دوم   ؤلیی ایین  یورا نییز م    ناریات تفسیری  ورای نگهبان و روییه عم 

به اتفیاق آراء   3/2/7868مور   7938 ةتفسیری  مار ة ورای نگهبان در ناری .با د می

 مول ناارت فقهی این  ورا بر قوانین پیو از انقلاب چنین  ةاعضاء در وصوص دامن

قیوانین   کلیه ،قانون اساسی این است که به طور اطلاق 4مستفاد از اصل »: دارد اظهار می

عهیده   هها باید مطابق موازین اسلامی با د و تشخیص این امر ب و مقررات در تمام زمینه

 (. 42ص، 7839 ،ناریات  ورای نگهبان هم موع) «...فقهای  ورای نگهبان است

از .  ورا نییز لحیا   یده اسیت     ةتفسیری در روی ةاین ناری که گفته  د گونههمان

 قیانون میدنی مصیوب    7889 ةتیوان بیه میاد    میی ، یتفسییر  ةمصادیق اجرای این ناریی 

مغیایر  یر     ،67ا اره کرد که  ورای نگهبان ایین میاده را در سیال     مسی  7874سال

تیا کنیون بیه ایین      7861در عمل نیز مراجع قضایی از سال   .اعلام و ابطال نموده است

  .نمایند ماده استناد نمی
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 و عموم مقرراتبر اطلاق  مبررسی حکومت اصل چهار :مبحث چهارم

علاوه بر تطابق عموم و اطلاق همه  ،مطابق قسمت دوم از اصل چهارم قانون اساسی

مشیمول ایین   بایید  مقررات نییز   ،عادی با موازین اسلامی ینانواصول قانون اساسی و ق

توان تفاسیر مختلفیی را از قیید    میلذا . انطباق از سوی فقهای  ورای نگهبان قرار گیرند

 ،مقررات مذکور در ایین اصیل   توان گفت می ،از یک سو. ین اصل دا تدر ا «مقررات»

ها  نامه بخو ،های دولتی نامه ینی امل آ ،معنای اوص آن صرفاً  امل مقررات دولتی و به

« مقررات»ا این بردا ت و تفسیر مضیّق از قید ام. با د م ریه می ةقو یها نامه و تصویب

از بررسی صورت مشروع مذاکرات قیانون  . استپذیر و قابل نقد  ود ه چهار،در اصل 

بایید از   ،قیانون اساسیی   711و  2جملیه اصیول    از ؛اساسی و سایر اصول قانون اساسی

 ،فیوق  ةادلی  ،از نار نگارنیده  .تفسیر موسّعی به عمل آید چهار،در اصل « مقررات»کلمه 

قواعید   ةکند که هم ای اب می ،بودن یک مکومت همگی مؤید آن است که لزوم اسلامی

اسیلامی و منطبیق بیا     ، بایید مقیررات  و  قانون عیادی  ،اعم از قانون اساسی ء؛الاجرا لازم

دا یته  معنیای عیام    هلذا باید یک تفسیر موسّع از مقررات دولتی بی . موازین  رعی با د

تحیت بررسیی فقهیای  یورای      ،ذیل این اصیل  «مقررات»تا تمامی مشمولین قید  با یم

صیرفاً  یامل مصیوبات قیوه م رییه       ،معنای واص ات دولتی بهمقرر. نگهبان قرار گیرد

تر را داراسیت کیه عیلاوه بیر      ستردهوسیع و گمفهومی  ،لکن در معنای عام آن ،با د می

 ءالاجیرا  مصوبات  وراهای اسیلامی کشیوری و هیر مصیوبه لازم     ،مصوبات قوه م ریه

 . ود  امل می ،مادون قانون را در ناام جمهوری اسلامی ایران

 ود کیه بایید مراعیات و اجیرا      به امور و قواعدی گفته می در لغت« مقررات»مه کل

به دو  ق مقررات عام آن را و در اصطلاع مقوقی ( 331ص ،7812، پور سعیدی)گردد 

 ،نامیه  آیین ،نامه به تصویب ، امل قانون ،مقررات عام . اند تقسیم نموده ،و مقررات واص

معنیای   دا ته با د تعری   ده است و مقررات بیه چه که ضمانت اجرا  نامه و هر بخو

لیذا   (.638ص، 7836، جعفری لنگرودی)اند  واص را نیز در مقابل قانون تعری  نموده

اعیم از مقیررات دولتیی و     ی  هم در معنای عام و هیم در معنیای ویاص    ی  لفظ مقررات

جع صالح نیز یه و سایر مرائبا د و مقررات قوه مقننه و قوه قضا مصوبات قوه م ریه می
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 .با د دارای ضمانت اجرا می

لکن اکثر آنهیا تعیاریفی از    ،اند مقوقدانان تعری  مستقلی از لفظ مقررات ارائه نداده

تیوان   اند که نمی ان ام داده... ها و  نامه بخو ،ها نامه مقررات دولتی و اقسام آن مانند آیین

 چهارممذکور در اصل « قرراتم»یک از تعاری  مطرومه را جامع و مانع برای لفظ  هیچ

همگیی مبتنیی بیر مقرراتیی      ، یده   اید بتوان گفت تعاری  ارائه. قانون اساسی دانست

مقوقیدانان صیرفاً    ،به عبارت دیگر. قانون اساسی بیان  ده است 783است که در اصل 

  .نه سایر مقررات ،اند به تعری  مقررات دولتی پرداوته

ید این امر است که تمیامی مقیررات و   ؤسی نیز موبرگان قانون اسام لس مذاکرات 

یه و سیایر مراجیع   ئو قوه قضیا  قوه مقننه ،اعم از مقررات اصداری قوه م ریه ؛مصوبات

یکی از اعضای م لیس وبرگیان    ،در همین وصوص. باید مطابق با موازین اسلام با د

سیتفاده  یود   در این اصل ا «کلیه مصوبات»دهند که از لفظ  پیشنهادی می ،قانون اساسی

لکیین بییه دلیییل کثییرت  ،(875ص ،7867، اساسییی قییانون تییدوینمشییروع مییذاکرات )

این پیشینهاد بیه طیور     ،چهارمنویس اصل  وجودآمده از پیو های به پیشنهادات و چالو

 .مورد بررسی قرار نگرفت ی،جد

، هیا  نامیه  بخیو  ،با ید  صالح به صدور آن میی  ،علاوه بر مقررات دولتی که قوه م ریه

تیوان   گردد که می یه اتخاذ میئو تصمیمات اداری متعددی نیز از سوی قوه قضا ها نامه آیین

یکیی از   ،بیه عبیارت دیگیر   . ذیل لفظ مقررات تفسیر نمیود  ،آنها را همانند مقررات دولتی

یه در قالیب  ئمقرراتی است که از سوی قوه قضیا  ،علاوه بر مقررات دولتی ، قوق مقررات

.  یود  اتخیاذ میی   ، ی  اصداری دادگاههیا  ءو نه آرا یتصمیمات اداری  نامه و  آیین ،نامه بخو

تصمیمات اداری قوه مقننه که ماهیت و  کل تقنینیی   توان گفت آن قسمت از همچنین می

از سیوی قیوه مقننیه بیرای     ... دسیتورالعمل و  ،نامه آیین ،نامه ندارد و با عناوینی چون بخو

در . با ید  میی « مقیررات »مشیمول لفیظ   ، د یو  وامدهای مختل  اداری این قوه صادر می

م رییه از   ةیه و قیوه مقننیه نییز هماننید قیو     ئقوه قضیا  تشریح این نار باید بیان دا ت که

 ،ایین ادعیا   از جملیه مصیادیق  . ای و اصدار مقررات دولتی برووردارند نامه صلامیت ناام

سازمان بازرسیی  قانون تشکیل  72و ماده  7868قانون دیوان عدالت اداری در سال 28مواد 
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نامیه و   یه در وضع آیینئمواد قانونی نامبرده مکایت از اوتیار قوه قضا». با د کل کشور می

همچنیین از بیدو پییروزی انقیلاب      .(767ص، 7836، زاده موسیی )« کند ناامات اداری می

 ورای عیالی قضیایی و رئییس قیوه      های متعددی نیز از سوی نامه بخو ،اسلامی تا کنون

بیه عنیوان   . یه صادر گردییده اسیت  ئقضایی قوه قضا ای ان ام امور قضایی و غیریه برئقضا

از سیوی رئییس قیوه     788/5135/9888ة یمار ای بیه   نامه بخو28/2/7897در تاریخ ،مثال

نامیه و    ود که از مصادیق بخیو  صادر می به رؤسای محترم کل دادگستری استانهایه ئقضا

 ةمیاد  7م لس  ورای اسلامی نیز به موجب بندین رئیس نهمچ   .با د مقررات دولتی می

میدیریت امیور    توانید بیه منایور تسیهیل در اداره و     نامه داولی م لس می قانون آیین 27

مبیادرت ورزد و در قالیب   ، به صیدور مقیررات دولتیی   ، مالی و استخدامی م لس، اداری

عیلاوه بیر    .مایدجزئیات امور فوق را به کارکنان اداری م لس دستور و ابلا  ن، نامه بخو

تفسییر نمیودیم بایید     ،تصمیمات و مصوبات اداری سه قوه که آنها را ذیل لفیظ مقیررات  

 «مقیررات »مصوبات  وراهای موضو  اصل یکم قانون اساسی را نیز از جمله اقسام لفیظ  

که به موجب فصل هفیتم   استان و  هرستان ، هر ،بخو ، وراهای اسلامی روستا. بدانیم

اند؛ نقو و جایگاه مهمیی در نایام جمهیوری اسیلامی اییران       یین گردیدهتب ،قانون اساسی

...  یهر و   ،روسیتا  ،تصمیمات این  وراها که در قالب مصوبات  ورای اسلامیلذا . دارند

اصل چهارم قانون اساسیی   ،در واقع» . ود را نیز باید از مصادیق مقررات دانست اتخاذ می

 ،زاده موسیی )« را در نایر گرفتیه اسیت    جع و نهادهامصوبات و مقررات سایر قوا و مرا... 

باید به بررسیی تطیابق عمیوم و اطیلاق      ،مال پس از بیان اقسام مقررات(. 881ص ،7839

 .این مقررات با موازین اسلامی پرداوت

مصیوبات قیوه م رییه نبایید بیا اصیول و        ،قانون اساسی 783و  35مطابق دو اصل 

برای اجرانمیودن ایین   . سی مغایرتی دا ته با دامکام مذهب رسمی کشور و قانون اسا

 ای را بیا عنیوان   وامیده  میاده  23/78/7863 تیاریخ  م لس  ورای اسیلامی در  ،دو اصل

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در رابطه با  783و  35 ،4قانون نحوه اجرای اصل»

بیا   هوامد نیز یک ماده 9/72/7813وضع نمود و در تاریخ « های رئیس م لس ولیتؤمس

 یود   این نکته اسیتنبای میی   ،از بررسی مفاد این قانون. دیگر به آن الحاق نمود ةتبصر 1
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یعنی مطابقیت مقیررات دولتیی بیا قیانون       ؛35که این قانون صرفاً به یکی از ابعاد اصل 

اساسی پرداوته است و سخن در وصوص مطابقت مقررات دولتی بیا میوازین اسیلامی    

لیزوم عیدم تغیایر     ،718و همچنین از اصل  35اصل  اید از نص، لکن بارائه نشده است

 . نتی ه بگیریمرا مقررات دولتی با امکام اسلامی 

یه نییز از  ئقضیا  ةها و تصیمیمات غییر قضیایی قیو     نامه بخو ،در وصوص مصوبات

 ییود کییه  قییانون دیییوان عییدالت اداری بردا ییت مییی 79 ةمییاد ةمفهییوم مخییال  تبصییر

قابیل  ... هیا  نامیه  هیا و آییین   نامیه  یه مانند بخوئقوه قضا( ریادا)تصمیمات غیر قضایی »

 ،7833، امامی و استوارسنگری) «با د  کایت در هیأت عمومی دیوان عدالت اداری می

. با یند  و لذا این قسم از مقررات نیز محکوم به مطابقت با موازین اسلامی می( 735ص

ات اداری قوه مقننه و سیایر  ها و مقرر نامه بخو ،همچنین در وصوص تصمیمات اداری

مراجع نیز باید از عموم و اطلاق موجود در اصیل چهیارم و همچنیین سیایر مسیتندات      

بودن مطابقت آنان با موازین اسلامی بدهیم و النهاییه در وصیوص    مکم به الزامی ،فوق

مصوبات  وراهای موضو  اصل یکصدم قانون اساسی نیز باید گفت کیه مطیابق اصیل    

تصمیمات  وراها نباید مخال  موازین اسلامی و قوانین کشور با ید و   ،یکصد و پن م

توان نتی ه   وند و می واقع می متحت عموم اصل چهار ،(مصوبات این  وراها)بالطبع »

بلکه  ،گرفت که باید مرجعی وجود دا ته با د که مق اعمال نار در آنها را دا ته با د

 (.25ص ،7863، ای وامنه) «می پیراسته سازدظ  است آن را از مغایر با موازین اسلاوم

وظای  و انتخابات  یوراهای اسیلامی    ،قانون تشکیلات 38ةتوان ماد چند که می هر

را از جمله طیرق نایارت بیر مصیوبات  یوراهای اسیلامی        7/8/7815مصوب  ،کشور

طور مستقیم بیه بررسیی مکومیت میوازین      لکن این ماده به ،دانست... روستا و  هر و 

بلکه یک نگیاه کلیی و غییر مسیتقیم بیه       ،پردازد می بر عموم و اطلاق مقررات نمیاسلا

  .مبحث انطباق مصوبات  وراها با موازین اسلامی دارد

نمیودن مکومیت میوازین     عملی ةتوان طریق قانون دیوان عدالت اداری را می 47ةماد

 :ری آمیده اسیت  دیوان عدالت ادا 47ةدر ماد. اسلامی بر عموم و اطلاق مقررات دانست

در هییأت  ]در صورتی که مصوبه به لحا  مغایرت با میوازین  یرعی بیرای رسییدگی     »
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 ،جهت اظهار نار به  یورای نگهبیان   ،موضو  مطرع با د[ عمومی دیوان عدالت اداری

( دییوان عیدالت اداری  )نار فقهای  ورای نگهبان برای هییأت عمیومی   .  ود ارسال می

 718قانون دیوان عدالت اداری که منبعث از اصیل   47ماده  در تفسیر. «الاتبا  است لازم

توان گفت با توجه به اینکه در صدر این ماده از لفیظ مطلقیی    می ،با د قانون اساسی می

را چنین تفسییر نمیاییم    لذا باید لفظ مطلق مصوبه ،استفاده  ده است «مصوبه»با عنوان 

یه و قیوه مقننیه و   ئهای اداری قوه قضا هنام ها و بخو نامه آیین ،که تمامی مقررات دولتی

موضیو  اصیل صیدم     ،سایر مراجع و همچنین تصمیمات و مصوبات  وراهای اسلامی

لذا باید به این نکتیه  . دنبا  قانون دیوان عدالت اداری می 47 ةقانون اساسی مشمول ماد

فقهیای   ،اق مصیوبات بیا میوازین اسیلامی    بی توجه دا ت که مرجع اصلی تشخیص انط

موظی  بیه اعمیال نایر      ،با ند و هیأت عمومی دیوان عدالت اداری ی نگهبان می ورا

تشخیص مغایرت با  ورای نگهبیان و   ،بنابراین». با ند فقهای محترم  ورای نگهبان می

به عبارت (. 18ص، 7837، نیا هدایت) «ابطال مقررات مغایر با دیوان عدالت اداری است

اول اعلام مغایرت مصیوبات   ةدالت اداری در مرملقانون دیوان ع 48ة مطابق ماد ،دیگر

یه و رئیس دییوان عیدالت اداری   ئهای تکلیفی رئیس قوه قضا با  ر  از جمله صلامیت

مورد یا موارد مغایرت را بیه هییأت عمیومی دییوان      ،موظفند است که پس از تشخیص

صیول  عدالت اداری گزارش دهند و هیأت عمومی دیوان عدالت اداری نیز بیر اسیاس ا  

 ،چهل و یکم قانون دییوان عیدالت اداری   ةچهارم و یکصد و هفتادم قانون اساسی و ماد

مکل  به کسب نار فقهای محتیرم  یورای نگهبیان در وصیوص انطبیاق مقیررات بیا        

 ت عمومی دیوان عدالت اداری بیر اسیاس نایر   أهی در نهایت،. با ند موازین اسلامی می

مغایرت ییا مطابقیت مقیررات و     مبنی بر ،ممک مکل  به صدور ،فقهای  ورای نگهبان

 .با د مذهب رسمی کشور می مصوبات با

 یورای   ،همچنین در وصوص اثر مکم ابطال مقیررات مغیایر بیا امکیام اسیلامی     

نسیبت  » :دارد بیان میی  73/2/7838مور   7219/27/38 ةتفسیری  مار ةنگهبان در ناری

اصل یکصید و هفتیادم بیه ویودی      ،ها امهن ها و بخو نامه ها و تصویب نامه به ابطال آیین

مسیتند بیه    ،لکن چون ابطال میوارد ویلاف  یر     ،ای بیو از ابطال را نداردضوود اقت
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تشخیص فقهای  ورای نگهبان است و از مصادیق اعمال اصیل چهیارم قیانون اساسیی     

، م موعه ناریات  ورای نگهبیان )« ابطال از زمان تصویب آنها وواهد بود با د فلذا می

 (.226ص ،7839

در  هیچگیاه کیه   توان نتی یه گرفیت   می ،با توجه به این نار تفسیری  ورای نگهبان

یابید   استقرار نمی ،مقرراتی که مغایر با امکام اسلامی با د ،ناام جمهوری اسلامی ایران

و اصل چهارم قانون اساسی که هدف آن مکومت موازین اسلامی بیر عمیوم و اطیلاق    

 .عا گردیده استاهمواره مر ،با د دی و مقررات میقانون عا ،قانون اساسی

 ها یادداشت

فرق دیگری را بده شدر     ،«اجود التقریرات» به نقل از «مبانی استنباط حقوق اسلامی»تاب ک در.  

 تواندد از  مدی  «مطلد  »کده   درحالی؛ عمومیت خواهد افتاد تخصیص از پس از ،عام» :آورده است زیر

دانشدجویان  »بگویید  اگر مثلاً؛ باقی بماند اطلاق خود بر جهت یا جهات دیگر از جهتی مقید باشد و

 یدا  پسدر »بده   جهدت تقییدد   تواندد از  جهتی مقید شده، لکن می گرچه مطلقی است که از ،«هرانیت

زیرا عین همان سخن درباره عدام  ؛ رسد این تفاوت درست نباشد نظر می به. مطل  باشد« دختربودن

 در .دانشمندان را به استثنای فاسقان آنهدا احتدرام کنیدد    ةهم :شود وقتی گفته می.نیز صادق است 

 عدام بده   ،اما نسدبت بده دانشدمندان  یدر فاسد      ، اند شده ءفقط دانشمندان فاس  استثنا ،ین موردا

 جهت تقیید یا از اصول و، ریاضی، طب، یعنی نسبت به دانشمندان حقوق ؛ستا عمومیت خود باقی

ه برای مطالعده بیشدتر در ایدن زمیند     .بودن ایرانی  یر جهت ایرانی یا مردبودن، همچنین از به زن یا

 .892ص ،فرهنگ تشریحی اصطلاحات الاصولعیسی ولایی،  رجوع کنید به

موسوی  ،الله صافیی آ، حیدری ،الله مشکینیی آ ،الله مرتضی حائری یسوی آ این هفت پیشنهاد از. 8

الله مرتضی حائری این ی که پیشنهاد ابتدایی آ الدین طاهری ارائه گردید سیدجلال انی وروح ،زنجانی

 باشدد،  طلاق و فراگیری لفظی که در قوانین اساسی و شورای ملی و سدایر مقدررات مدی   ا بود که هر

 .(3 6، صصورت مشرو  مذاکرات مجلس قانون اساسی) شرعی است ةمقید محدود

 .البته شرط انطباق قوانین مصوب با قانون اساسی نیز وجود دارد. 6

جملده در سدالهای اولیده     از ؛ده اسدت نظریات و طرحهای زیادی ارائه گردی ،لهأبرای حل این مس .4

کمیسیونی  ،نامه داخلی مجلس آیین  3 ةو ماد 48ة ماد 84در بند  استقرار نظام جمهوری اسلامی،

بیندی گردیدد؛    پدی   ،«کمیسیون ویژه برای بررسی قوانین شورای انقلاب و قبل از انقلاب»با عنوان 
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  .هددثری انجام ؤم ماقدا ،لکن این کمیسیون هیچگاه نتوانست در این زمینه

بهه نقها از قهانوس اساسهی و قهانوس مهدنی،        303، ص9031سال  روزنامه رسمیمجموعه قوانین .  

 .199، ص9019

 .199، صقانوس اساسی و قانوس مدنی: ک.ر. 3

شدود و   وضد  مدی   ،مقرراتی که به وسیله قوه مجریده »: در تعریف مقررات دولتی گفته شده است.  

یدا حکدق قدرار     اعلامیه، مصوبه، دستورالعمل، نامه، بخ  نامه، تصویب نامه، یینتحت عناوینی مانند آ

 (.63ص ،حقوق اداری استوارسنگری، امامی،) «دارند

اکنون که به لطف خداوند سبحان و با همت و تدلا   » :الذکر به شر  ذیل است نامه فوق متن بخ  .2

مستقر و بحمدالله در  ،اهع جرم در مراکز استانگیری از وقومعاونت اجتماعی و پیش اران،کاندر همه دست

ضدرورت دارد موضدوع پیشدگیری در سدط       ،ای به انجدام رسدیده اسدت    اقدامات شایسته زمانی کوتاه،

لذا مقتضی است دادستانهای محترم شهرستانها علاوه بدر انجدام   . شهرستان نیز با جدیتّ پیگیری شود

از وقدوع جدرم در حدوزه شهرسدتان را بدا همداهنگی        ولیت پیشگیریؤمس وظایف مربوط به دادستانی،

 معاونت اجتماعی و پیشگیری از وقوع جرم دادگستری استان و تعامل بدا سدایر دسدتگاههای اجرایدی،    

رئدیس   «های ابلا ی به انجام رسانند بخ  عمومی و مردمی و در چارچوب قوانین و مقررات و سیاست

 .صادق لاریجانی ؛قوه قضائیه

کلیده مصدوبات   » :وظایف و انتخابات شدوراهای اسدلامی کشدور    ،شکیلاتتقانون  26 مطاب  ماده. 9

مدورد   ،در صورتی که پس از دو هفته از تاریخ ابدلاغ  .شود ول اجرایی ذیربط ابلاغ میؤشوراها به مس

آن مصدوبه را مادایر بدا     ،ول ذیدربط ؤامّا در صورتی که مسد . باشد می ءالاجرا لازم اعتراض قرار نگیرد،

لکدن   ؛«تواند نسدبت بده آن مصدوبه اعتدراض نمایدد      می ،تشخیص دهد... ین و مقررات کشور و قوان

توان مستقیماً یک نظارت شرعی دانسدت و در   این نظارت را نمی ،همانطور که از مفاد ماده پیداست

د اما با توجه بده اینکده کلیده قدوانین باید      .بحث تاایر مقررات با قانون مطر  گردیده است ،این ماده

نبایدد مصدوبات     3 مطداب  اصدل    ،منطب  با موازین اسلام باشند و از سویی دیگر ،4مطاب  اصل 

توان گفت تاایر هر  لذا از جم  این دو اصل می. مخالف باشد ،شوراها با موازین اسلام و قوانین کشور

 .ر خواهد بودیک از مصوبات این شوراها با قانون، به نحوی  یر مستقیق با احکام اسلامی نیز ماای
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