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 چکیده

در سیاست کلی برنامه سوم و چهارم توسعه، کار، وجدان کاری، کارایی اقتصاادی و کااه    

مسئله اصلی این تحقیا   . دارندهای نظام اقتصادی کشور قرار های فعالیتبیکاری جزو اولویت

هاای  های کار شایسته در برنامهتر در شاخصهایی که دارای شرایط مناسباین است که استان

های خود را در شرایط اجتماعی و اقتصادی استان طی این ماد   باشند، باید خروجیتوسعه می

گر کارشایساته و چهاار   در این راستا با استفاده از پنج  شااخص نمایاان  . به نمای  دربیاورند

هاای  ها، به بررسی کارایی نسبی اساتان شاخص نمایانگر شرایط اجتماعی و اقتصادی در استان

روش . ها و تحلیل حساسیت ارقام پرداختاه شاد  کشور توسط مدل ریاضی تحلیل پوششی داده
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در طای  هاا  تحلیلی بوده و با حضور تمامی اساتان  ˚مورد استفاده در این  تحقی  نیز توصیفی 

های آذربایجان غربی و تهران را در برناماه  نتایج مدل، استان. انجام شده است 68-97های سال

های کارا های ابتدایی برنامه چهارم در صدر استانهای تهران و گلستان را در سالسوم و استان

ن در ها در طی دو برنامه، نشان از گساترش عادم تاواز   افزای  اختلاف کارایی. دهدقرار می

با این وجود، در مجموع به تعاداد  . های اجتماعی و اقتصادی کار شایسته داردتوجه به شاخص

هاای  ها نشان داد که شاخصهمچنین تحلیل حساسیت شاخص. استهای کارا اضافه شدهاستان

هاا و شااخص پوشا  تاامین     تارین شااخص  اشتغال ناقص و مددجویان کمیته امداد حساس

با لحاظ کردن نتایج، توجه به رویکارد کاارایی   . باشندار ترین شاخص میاجتماعی، پتانسیل د

 .گرددها پیشنهاد میو نظار  بر استان گذاریبرای سیاست( ورودی و خروجی)محور 

 JEL :J08- J16- J24- J70بندی طبقه

حلیل ها، تکار شایسته، برنامه سوم و چهارم توسعه، استان، تحلیل پوششی داده: واژگان کلیدی

 .حساسیت
 

 مقدمه. 1

در چاارچو  توساعه جاام      9تهیه و تدوین سند های اساتراتيی کااه  فقار    9777از سال 

هدف اصلی از انتشار این گونه سندها ایان  . کشورها، توسط بانک جهانی گسترش یافته است

ها همان قدر که به جنبه های اقتصادی توسعه توجه می کنند، به نق  و ارزش است که دولت

این سندها چارچو  اقتصاادی، سیاسات هاا و برناماه هاای      . انسان ها نیز توجه داشته باشند

در . 2اجتماعی مورد نیاز برای ارتقای رشد اقتصادی و کاه  فقر کشورها توصیف می کنناد 

                                                           
1. Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP). 
2
 . Amiri (2005). 
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آرمان اساسی خود را ریشه کن سازی فقر از طری  تقویات   9این راستا سازمان بین المللی کار

در سال های اخیار ساازمان   . می داند 2افزای  بهره وری در سایه کار شایسته توانایی تولید و

جهانی کار با معرفی مفهوم کار شایسته، تلاش روشمندی را برای تحق  هادف کااه  فقار    

منظور از کار شایسته ایجاد فرصت های مناسب برای تمامی مردان و زنان به . آغاز نموده است

و مولد در شرایط آزادی، امنیات، براباری و کرامات انساانی     منظور دسترسی به کار شایسته 

کار شایسته کاری است که درآمد کافی به همراه دارد، امنیت خانواده را تضامین مای   . 3است

کند، دسترسی به آن دشوار نیست و فرصتی را برای پرداختن به همه ابعاد زندگی فاراه  مای   

مجموعه ای از حداقل هاای کاار و اشاتغال کاه     کار شایسته برای دستیابی انسان ها به .  کند

اشتغال  -9: تداعی کننده اصول حقوق بشر می باشند، چهار هدف استراتيیک را دنبال می کند

تاداوم و   -3تحق  اصول و حقوق بنیادین کاار؛   -2و فرصت های درآمد گسترده برای همه؛ 

   .ارتقای گفتگوهای اجتماعی - قابلیت تعمی  حمایت اجتماعی؛ 

در دو دهه اخیر بازار کار ایران با مشکلا  جدی روبرو بوده که این مشکلا  در بعد تقاضا، 

از کمبود تقاضای نیروی کار در اقتصاد و در بعد عرضه، از مازاد عرضه نیروی کاار بوجاود   

هاای اساسای   ها و چال با لحاظ کردن این مبحث در برنامه سوم توسعه، ضرور . آمده است

جمعیت، افزای  مشارکت اجتماعی و ایجاد اشتغال برای کاستن از نرخ بیکااری   مانند جوانی

نهایتا برنامه سوم در حالی به پایان رسید که با وجود کاه  در نارخ  . مورد توجه قرار گرفت

بیکاری در سه سال نهایی آن، هنوز اقتصاد کشور با نرخ بیکاری به نسبت بالایی روبرو بود و 

                                                           
1. ILO. 
2. Decent Work. 
3. ILO (1999). 
4. Ramezani (2005). 
5. Takala(2002).  
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ها و منااط   بازار کار مانند زنان، جوانان به ویيه دان  آموختگان دانشگاههای در برخی حوزه

دهد اهاداف تعیاین شاده    ها نشان میاز طرفی دیگر بررسی.  9کشور، عدم تعادل وجود داشت

برای ایجاد اشتغال و کاه  بیکاری در برنامه چهارم توسعه تحقا  کامال نیافتاه اسات و در     

 2.های زیادی وجود داردنان عدم تعادلبرخی از ابعاد بازار کار همچ

با توجه به اهمیتی که کار شایسته در مفاهی  بین المللی به عناوان یاک هادف اجتمااعی و       

اقتصادی پیدا کرده است، لزوم توجه بیشتر تاکتیکی و استراتيیکی به این مفهوم باه صاور    

باه شارایط اقتصاادی و اجتمااعی     با توجه .  3رسدبرنامه ای و اجرایی در ایران بارز به نظر می

های بازار کار از ابعاد مختلف، موضوع اشتغال کشور مبنی بر جوان بودن جمعیت و عدم تعادل

-و اشتغال زایی در اقتصاد از اهمیت دو چندانی برخوردار شده و حتی این موضاوع در برناماه  

ار و بیکااری در  ریزی های کلان مورد توجه و تاکید قرار گرفت؛ توجه ویيه به مباحث کا 

راهبردهای کلی برنامه سوم و چهارم توسط تشخیص مصلحت نظام و با توجه به سند چش  انداز 

، در برنامه چهارم توسعه اهتمام جدی بارای دساتیابی باه     4 9جمهوری اسلامی ایران در اف  

تا برناماه  نهای. وضعیت اشتغال کامل برای بازار کار ایران در انتهای اف  چش  انداز تصویر شد

چهارم توسعه با توجه به موارد گفته شده که نشان دهنده وضعیت نامناسب بازار کاار کشاور   

ها و اقاداما  پای    برخی از مهمترین سیاست. به اجرا درآمد 63بود، تصویب شده و از سال 

: بینی شده در قانون برنامه چهارم توسعه که با موضوع کار شایسته مارتبط اسات، عبارتناد از   

 -دولات )ازنگری قوانین و مقررا  مربوط به نیروی کار، با ساز و کار ساه جانباه گرایای    ب

قاانون برناماه    9 بند د ماده )در جهت بهبود فضای کسب و کار در کشور ( کارفرما-کارگر

                                                           
1. Economic Report (2005). 
2. Economic Report (2011). 
3. Nazem (2005). 
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مااده  )؛ تهیه برنامه ملی توسعه کار شایسته بر اساس راهبرد سه جانباه گرایای   (چهارم توسعه

؛ گساترش  (949بناد الاف مااده    )ل سن کار و ممنوعیت کار کودکاان  ؛ رعایت حداق(949

ها برای زنان و مردان و توانمند سازی زناان از طریا    های اجتماعی و برابری فرصتحمایت

در نهایت در راستای رسیدن به نارخ   9.(949بند ج ماده )های شغلی مناسب دستیابی به فرصت

ساله، مقرر شاد نارخ بیکااری در     24د چش  انداز در سن  937درصد در پایان سال  9بیکاری 

درصد برسد و افزای  نرخ مشارکت نیروی کار نیز در پایان  6/ پایان برنامه چهارم توسعه به 

دهد اهداف تعیین شده برای ها نشان میبررسی 2.درصد هدف گذاری شده بود 3 برنامه چهارم 

توسعه تحق  کامل نیافته است و در برخای از  ایجاد اشتغال و کاه  بیکاری در برنامه چهارم 

هاای بیکااری   به طور مشخص، نرخ. های زیادی وجود داردابعاد بازار کار همچنان عدم تعادل

هاای  ها و افراد ساکن در مناط  روستایی و برخی استانجوانان، زنان، فارغ التحصیلان دانشگاه

در برنامه چهارم توسعه مقرر گردیده کاه  برای مثال اگر چه . کشور در سطح بالایی قرار دارد

دهد نرخ بیکااری زناان   فاصله بین نرخ بیکاری زنان و مردان کاه  یابد، اما آمارها نشان می

درصد بوده است و این آمار برای نرخ بیکااری    4/2، 66درصد و در سال  3/23،  6در سال 

ه است که نشان از افازای   درصد بود 3/99درصد و  6/94سال مذکور به ترتیب  2مردان در 

درصد بوده است که با نرخ  7/99، 66همچنین نهایتا نرخ بیکاری در سال . این عدم تعادل دارد

99واحدی دارد 3/3هدف گذاری شده بود اختلافی  63درصد که در سال  6/ 
. 

ایان   شود توجه برنامه ای به این موضوع با تاکیدا  مکرر بار با توجه به مباحث بالا دیده می 

های اجرایی و مفهوم، به خصوص در برنامه چهارم توسعه تقریبا لحاظ گردیده است، اما فعالیت

خورد، به نحوی که در تحقیقاا  موجاود در ایاران    تحقیقاتی کمتر در این زمینه به چش  می

                                                           
1. Economic Report (2011). 
2. Economic Report (2005). 
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مسئله اصلی این تحقی  باا  . گیردکمتر به این موضوع توجه شده و کمتر مورد تحقی  قرار می

هاای کاار   تار در شااخص  هایی که دارای شرایط مناساب مضمون شکل گرفت که استان این

باشند باید خروجی خاود را در شارایط اجتمااعی و اقتصاادی اساتان باه نماای         شایسته می

از این رو در تحقی  حاضر، محق  با یک رویکارد کاارایی محاور و جاام  و باا      . دربیاورند

در تحقیقا  گذشته به اثباا  رسایده، درصادد بررسای     استفاده از مدل ریاضی که  قو  آن 

-های اجتماعی و اقتصادی کار شایسته مای کارایی استان های مختلف کشور در زمینه شاخص

 . باشد

ها در توان مطرح کرد؛ کمیت ارقام کارایی نسبی استانسوالا  اصلی این تحقی  را اینگونه می

-سته چگونه است؟؛ کیفیت این ارقاام چگوناه  اقتصادی کارشای -دستیابی به اهداف اجتماعی

هاا  های مورد استفاده چگونه است؟ و اینکه شرایط استانها به شاخصاست؟؛ حساسیت استان

 در برابر تحلیل حساسیت شاخص به شاخص چگونه است؟

 مبانی نظری و پیشینه تحقیق. 2

 به متفاو  با تعاریف مختلف های حوزه در که باشد می پیچیده و مه  مفهومی دارای کارائی

 می روبرو تعاریف و از مفاهی  ای مجموعه با کارائی واژه با برخورد در. شود می گرفته کار

 به واقعی هزینه نسبت است ممکن گاه .نهاده باشد به ستانده نسبت است ممکن کارائی .شوی 

 در کارائی اقتصادی دیدگاه از آن تعریف در .رود کار کارائی به محاسبه برای استاندارد هزینه

 یاک  باا  تولیاد  حداکثر پذیری امکان اول، نسبت . دارد اشاره دو نسبت به بنگاه یک مورد

 فنای  کاارائی  نسابت  این که ( معین ستانده تولید برای نهاده حداقل یا) نهاده معین مجموعه

 فیزیکای و  خاصیت که کنی  می لحاظ نسبت این در هایی نهاده تنها بنابراین شود نامیده می

 شکل یک که البته است نهاده به ستانده نسبت نیز دوم نسبت مورد در .باشند داشته خریداری

و  محصاولا   های یعنی قیمت گردد، می تعریف نهاده ارزش به ستانده ارزش صور  به آن
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 در .نامناد  می (تخصیصی)کارائی قیمتی را آن و گیرند می قرار بحث مورد ها نهاده همچنین

 در . اسات  قیمتای  کارایی و (فنی)کارایی تکنیکی حاصلضر   اقتصادی کارایی حالت این

 کاافی  بنگااه  یاک  بارای  تولید فنی مشکلا  که حل اینست آن کارگیری به علت حقیقت

9دهد تطبی  بازار در ها نهاده نسبی و رایج های قیمت با را  خود عملکرد باید بنگاه و نیست
. 

 کارايی گیری اندازه های روش. 2-1

  و ناپاارامتری  پاارامتری  روش هاای  دسته دو در را کارایی ارزیابی های روش کلی طور به

 :نمود بندی تقسی 
 پارامتری های روش (الف

 تاب  مانند(تاب  تولید برای خاص شکل یک ابتدا ها ن آ در که گردد می اطلاق هایی روش به

 در کاه  توابا   های برآورد ش رو از یکی با سپس .شود می گرفته نظر در )داگلاس- کا 

 باا  و شود می برآورد تاب  این( ها پارامتر( مجهول ضرایب است، مرسوم اقتصادسنجی و آمار

 پاارامتر  یاا  پارامتر روش، این در گردد چون می محاسبه کارائی شده آورد بر تاب  از استفاده

 باه  پاارامتری  های روش مهمترین .پارامتری معروفند روش به شود می برآورد تاب  از هائی

 :است ذیل قرار

  2قطعی مرزی تولید تاب
  

  3آماری قطعی مرزی تولید تاب  

  تصادفی مرزی تولید تاب   

  سود تاب 
 

                                                           
1. Pourkazmi and Rezaie (2003) & Pourkazmi and Ghazanfari (2005) 
2.Deterministic Frontier Production Function. 
3. Deterministic Stochastic Frontier Production Function. 
4. Stochastic Frontier Production Function. 
5. Profit Function. 
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 ناپارامتری روش( ب

 پرداخته ها نسبی بنگاه کارایی محاسبه به ریاضی ریزی برنامه تکنیک کمک با روش این در

 خروجای  چناد  دارای ها چنانچه بنگاه و نیست، تولید تاب  برآورد به نیازی دیگر و .شود می

 نظر در باید را نکته این اما .شود نمی دچار مشکل کارایی ارزیابی در روش این باشد، متفاو 

 .باشاد  مای  نسابی  و هابوده واحد سایر با مقایسه روش در این در حاصله کارائی که گرفت

 .9نمود معرفی ناپارامتری های روش از یکی عنوان به توان را می ها داده پوششی تحلیل روش

 ها کار شايسته و مولفه. 2-2

کار به عنوان مهمترین کن  انسانی از اجزای اساسی در ساخت اقتصادی و اجتماعی هر جامعه 

است که باید از یکسو پاسخگوی نیازهای روانی، جسمی و اجتماعی فرد باشد و از سوی دیگر 

.وری و توسعه بیانجامدتولید ارزش افزوده به بهروهبا ایجاد تغییر در محیط و 
حقوق بنیاادین   2

من  کار اجباری، آزادی انجمان هاا و   : کار شامل هفت مقاوله نامه اساسی است که عبارتند از

حمایت از ح  تشکل ها، تساوی مزد، ح  سازماندهی و مذاکره جمعی، من  تبعیض در اشتغال 

امنیت اجتماعی و امنیت درآمدی نیز که یکای  . کودکان و حرفه، حداقل سن کار و من  کار

روند که با توجاه باه فرفیات اجتمااع و     دیگر از اهداف استراتيیک کار شایسته به شمار می

گفتگوی اجتماعی به فرایند و مکانیسا  ساه   . 3درجه توسعه یافتگی کشورها تعریف می شوند

اشاره داردتأکید بر سه جانبه ( ارفرماکارگر و ک)جانبه گفتگو میان دولت و شرکای اجتماعی 

گرایی در گفتگوی اجتماعی و ترویج ساختار سه جانبه در مذاکرا  مربوط به کار و تادوین  

استانداردهای ملی و بین المللی کار و در مرحله نهایی و عالی تر آن، تحق  کار شایسته از این 

                                                           
1. Emami Meybodi (2005). 
2. Economic Report (2011). 
3. Golden, 2002. 



 
 7                                            2931، بهار شماره یکم ،سال یکم ،های راهبردی و کلانفصلنامه سیاست

 

ر این مطالعه نیاز بارای تعیاین    د. 9طری  بحث اصلی سه جانبه گرایی کار را تشکیل می دهد

البتاه ایان   . های  مدل از شاخص های تعیین کننده آنها استفاده می شودورودی ها و خروجی

نکته را باید مورد توجه قرار داد که برخی از شاخص های کار شایسته مطل  می باشند و برای 

اماا برخای از   . کاار  همه افراد و کشورها استاندارد خاصی وجود دارد، مانند حقاوق بنیاادین  

شاخص ها در کشورهای مختلف با یکدیگر تفاو  می کنند و معیار واحدی برای آن وجاود  

برای مثال سطح پرداخت ها و شرایط کار در کشورهای مختلف، از جمله ایان شااخص   . ندارد

شاخص های مورد نظر همچنین بایستی نمایانگر وضعیت واقعی پی  روی ماردم  . ها می باشد

سرانجام در تعیین شاخص های مشترک در مقایسه کار شایسته بین کشورها باه دلیال    .باشند

عدم وجود آمارها و تفاو  در معیارها بهتر است تنها شاخص هایی مشترک بین المللی لحاظ 

 . شوند
 پیشینه تحقیق. 2-3

 بررسی کار شایسته و کیفیات زنادگی  "در تحقیقی با عنوان ( 2492) 2ادهیکاری و همکاران

های های مربوط به شاخص، با استفاده از روش کتابخانه ای به جم  آوری داده"کاری در نپال

هاا در  نتیجه تحقیقا  آنها نشان داد که سیاسات . انداین دو متغیر و سپس تحلیل آنها پرداخته

جهت کاه  افراد زیر خط فقر موف  عمل کرده اند اما نارضایتی کاری ه  در بین کارگران 

 .کارفرمایان افزای  یافته استو ه  

در یکی از مرتبط ترین کارهای انجام شده باا کاار پای  رو، در    ( 2447) 3تور و تاروردیان 

المللای  ها برای کمی کردن اهداف سازمان بیناستفاده از تحلیل پوششی داده"ای با عنوان مقاله

، به بررسی وضعیت "جهانکار و مشخص نمودن راهکارهایی برای دستیابی به کار شایسته در 

                                                           
1. Lawrence, 2008. 
2. Adhikari et al. 
3. Thore   & Tarverdyan. 
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کشور دنیا با استفاده از آمارهای جهانی و با کمک روش تحلیال پوششای    89کار شایسته در 

  3کشور در مرز کارایی قرار دارند و بقیاه   29نتایج تحقی  آنها نشان داد . اندها پرداختهداده

ای کشاورها،  هاای حسااس بار    نهایتا این محققین با بررسای شااخص  . کشور، ناکارا هستند

 .اندراهکارهایی را برای کارا شدن کشورهای ناکارا ارائه نموده

گیری کاار شایساته   اندازه"با عنوان  2443در سال  9در یکی از کارهای انجام شده توسط انکر

اند و عالاوه  ، محققین به کمی کردن شاخص های کار شایسته پرداخته"های آماریبا شاخص

وجود، پیشنهاداتی را نیز برای انادازه گیاری بهتار کاار شایساته باا       بر استفاده از آمارهای م

 .محاسبا  آماری ارائه نموده اند

هفت شاخص برای اندازه گیاری کاار   "نیز در مقاله ای با عنوان ( 2443) 2بسکوند و دیگران

المللای کاار از کارشایساته    ، با توجه به تعریف سازمان باین "شایسته، یک مقایسه بین المللی

در این مطالعاه کاه بار    . خص هایی را برای دستیابی به اهداف مطرح شده تصریح می کنندشا

قرار دارد، بر اساس اینکاه چقادر شااخص هاای مطارح شاده در       ( 2443)مبنای مقاله انکر 

شااخص هاای   . کشورهای مختلف قابل محاسبه هستند، هفت شاخص عمده معرفی می شاوند 

دساتمزد سااعتی   : وجود کار شایسته هستند، عبارتند از ی عدممذکور که در واق  نشان دهنده

، بیکاری ملی، کودکانی که باه  (به دلایل اقتصادی یا اجباری)پایین، ساعا  کار بی  از حد 

، بیکاری جوانان، اخاتلاف زناان و   (به عنوان جایگزینی برای کار کودکان)مدرسه نمی روند 

 .د بدون حقوق بازنشستگیمردان در نرخ مشارکت نیروی کار و افراد سالمن

                                                           
1. Anker. 
2. Bescond et al. 
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به تبیین رابطاه کاار   ( 2443) 9در مطالعه ای دیگر با عنوان کار شایسته و توسعه انسانی، احمد

در این مطالعه برای کمی ساازی  . شایسته با دو متغیر توسعه انسانی و رشد اقتصادی می پردازد

مفهوم کار شایسته، شاخص هایی معرفی گردیده و در بخ  دیگاری از ایان مقالاه باه ایان      

تضامین مای    پرس  می پردازد که آیا درآمدهای بالای کشورها سطح بالاتر کار شایساته را 

کند؟ و از سوی دیگر آیا سطوح بالای کار شایسته بدون درآمد بالا قابل دسات یاافتن مای    

نتایج حاصل حاکی از وجود رابطه معنی دار بین توسعه مناب  انساانی و کساری کااری    . باشد

همچنین نتایج حاصله نشان می دهند که سطوح باالای کاار شایساته لزوماا      . شایسته می باشد

درآمدهای بالا نیست و درآمد بالای کشورها تضمینی برای ایجاد کار شایسته به همراه  نیازمند

 .نمی آورد

مفهوم و شاخص ها، باه بررسای ابعااد    : در مطالعه دیگری با عنوان کار شایسته( 2443) 2قای

معرفی شاخص های اندازه گیری کار شایسته برای این ابعاد . پردازندچهارگانه کار شایسته می

ه شامل اشتغال، حمایت اجتماعی، حقوق کارگران و گفتگوی اجتماعی مای شاوند، هادف    ک

 .اصلی این تحقی  بشمار می رود

 :توان به موارد زیر اشاره کرددر مورد تحقیقا  داخلی می

 ،در تحقیقی که یک مطال  تطبیقی بر مباحث حقوقی است، نشان می دهد(9379)ابدی و آگاه 

یاادین کاار معلاولین در ایاران در همساویی حاداکثری باا حاداقل         مبانی قانونی حقاوق بن 

رسد این مه  با گاذر از مرحلات تقناین،     استانداردهای کار شایسته بوده و از این رو به نظر می

هاای نخسات    در عرصت اشتغال نیز قادم . نیازمند نظار  شایسته براجرای نظاما  موجود است

م  و رف  هرگونه تبعیض منفی و از قضاا برقاراری   تقنینی اولا ا در چارچو  سیاستگذاری جا

                                                           
1. Ahmad. 
2. Ghai. 
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گذاری خاص و  ثانیا ا در بستر قانون. تبعیض مثبت با الحاق به کنوانسیون افراد دارای معلولیت

  .مصداقی با تصویب قانون جام  برداشته شده و البته نیازمند تکمیل و پیگیری در اجراست

 و کشاور  کاار  باازار  وضعیت شایسته رکا اصلی های مولفه توضیح ضمن (9367) بختیاری

 محاسبه با است و داده قرار تحلیل و تجزیه مورد را کار شایسته اجزاء از برخی نبود یا کمبود

 گرفته نتیجه  داشته، وجود برای کشور ها آن محاسبه امکان که شایسته، کار های شاخص ی

فاراوان   تفااو   شایساته  کار نظر مورد های ویيگی با ایران کار بازار های ویيگی که است

 نماوده  توصایه  را شایسته کار توسعه جام  و ملی برنامه تدوین و تهیه پایان مقاله در او.دارد

 .است

 وضاعیت  شناساایی  به شایسته کار های شاخص از استفاده در پایان نامه خود با(9366)سیاره

 و اشاتغال " هاای  پرسشانامه  از حاصل داده های از وی. است پرداخته ایران استانهای اشتغال

 رده بنادی  باه  تاکسونومی روش از گیری بهره با و کرده استفاده ایران آمار مرکز "بیکاری

 را هاا  اساتان  اشاتغال  تغییارا   علل تا پرداخته 9362 و 9399 مقط  دو طی کشور استانهای

 اشاتغال  ای منطقاه  ناابرابری  آزماودن  به ویلیامسون شاخص از با استفاده سپس. کند بررسی

 اکثار  در اشاتغال  در این دو مقط  وضعیت که دهد می نشان تحقی  این نتایج. است پرداخته

 کار از ساعا  غیر به ها شاخص کلیه برای ها استان بین نابرابری و است یافته بهبود ها استان

 .است کاه  حال در مدرسه سن زیر فرزند دارای زنان مشارکت نرخ شاخص و

های های فنی و روشکارشایسته در ایران که توسط گروه پيوهشی طرح ی نماگرهایکتابچه

های شاخص در ابتدا به برخی این تحقی  در. استتهیه شده  936آمار در سال  پيوهشکده آماری

 94گردد و در انتها با توجه به امارهای موجود فقط معرف ابعاد چهارگانه کار شایسته اشاره می

البته ایان طارح   . شودکشور به صور  آماری به تصویر کشیده می ها درسطحمورد از شاخص

 .نیز به نام هرندی چاپ شده است 9363به صور  مقاله نیز در مجله برنامه و بودجه سال 
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توان چندنکته را اشاره کرد، اول اینکاه  در نتیجه بررسی تحقیقا  موجود خارجی و داخلی می

ساازی  باشد و شاخصنوز در حال بررسی بیشتر میهای معرف کارشایسته هها و شاخصمولفه

های یکسان با توجه باه  جامعی در این زمینه در حال انجام است، دوم اینکه استفاده از شاخص

ها و فرهنگ هر کشاور  آوری دادهسطح توسعه یافتگی کشورها، قدر  شاخص سازی و جم 

های اخیر رویکردهاای محاوری   بسیار متفاو  است و سوم اینکه در مجموع در ایران در سال

باا اینحاال   . سازی و برنامه محوری در این زمینه وجود داشته استی توجه به شاخصدر زمینه

های کشور با توجاه باه   های اجتماعی و اقتصادی استانتحقی  حاضر سعی در بررسی خروجی

ناه  های موجود کارشایسته دارد که رویکاردی جاام  و کاارایی محاور در ایان زمی     شاخص

 . گرددمحسو  می

 های مدلروش بررسی و شاخص. 3

این تحقی  از نظر روش تحقی  بر اساس هدف، از نوع کاربردی و از نظر روش جما  آوری  

های قلمرو این تحقی  کلیه استان. گرددمی تحلیلی محسو  ˚ها و ماهیت، از نوع توصیفی داده

تهیه پیشینه و ادبیاا  نظاری ایان تحقیا ،     آوری اطلاعا  برای ابزار جم . استکشور بوده 

هاا جهات   ای و اینترنتی بوده و از اسناد و مدارک بارای جما  آوری داده  مستندا  کتابخانه

این اسناد و مدارک مربوط به مراج  و مناب  رسمی کشور و در . گیری استفاده شده استاندازه

های استانی بوده است، کاه بارای   مهوری ایران و سالنارأس آنها مرکز آمار ایران، مرکز بهره

 های مربوط به شاخصهای ورودی و خروجی مدل مورد استفاده قارار گرفتاه  جم  آوری داده

لازم باه  . باشدهای ابتدایی برنامه چهارم میدوره زمانی تحقی  مربوط به برنامه سوم و سال. اند

هاا، باه   عا  در سطح اساتان ذکر است که دوره برنامه چهارم به خاطر در دسترس نبودن اطلا

 . گرددخت  می 9368سال 
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ها برای محاسبه کاارایی اساتفاده   در این تحقی  از مدل ریاضی بسیار قوی تحلیل پوششی داده

های شوند که به مدلمی CCR  �BCCها شامل های اصلی تحلیل پوششی دادهمدل. استشده 

و ثانویاه  ( 9شاماره  )مدل ریاضی اولیاه  . فندبازه به مقیاس ثابت و بازه به مقیاس متغییر معرو

 9.باشدبازده متغیر خروجی گرا  که در این تحقی  استفاده شده به صور  ذیل می (2شماره )

 

 (V)  وها ورودیاوزان یا ضرایب (U)  نمادهاای  ، هاست خروجیاوزان یا ضرایب(t+)  و

(t-) بردار متغیرهای کمکی هستند ،(φ ) باشدمی گراخروجیمتغیر مربوط به تاب  هدف مدل . 

گرا، مقیاس چند نکته مه  در استفاده از این روش ریاضی، انتخا  رویکرد ورودی یا خروجی

در تمایز رویکرد خروجای و  . باشدها و نحوه رتبه بندی واحدهای کارا میبازده، وزن شاخص

پذیری و امکان دستکاری برای وجه به تغییرگرا، مهمترین دلیل برای انتخا  مناسب، تورودی

های شاخص در که امکان تغییرصورتییعنی در. استگیرنده اعلام شده مدیران واحدهای تصمی 

گیاری، آزادی عمال بیشاتری در    ورودی بیشتر از خروجی باشد و مسئولین هر واحد تصمی 

در حالت بالعکس شرایط بارای  . ودشگرا استفاده میهای ورودیتغییر آن داشته باشند، از مدل

.تر استگرا مناسبهای خروجیاستفاده از مدل
در این تحقی  با توجه باه هادف و ماهیات     2

                                                           
1. Charnes et al (1978). 
2. Karimi, T. (2006). 
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نکتاه مها  دیگار انتخاا      . گرا برای تحقی  استفاده گردیده اسات تحقی ، از روش خروجی

به منظور تعیین بازده مقیاس . باشدرویکرد مناسب در محاسبه کارایی، توجه به مقیاس بازده می

کاه در ایان    3شوداستفاده می 2و همچنین فار و گروسکوف 9در سطح واحد، از دو روش زو 

با این اوصاف بهترین مدل بارای ایان تحقیا ، روش    . مقاله روش دوم بکار گرفته شده است

مدل ریاضی اولیه  که گرا انتخا  شدهمحاسبه کارایی با بازده مقیاس ثابت و رویکرد خروجی

های کاارا از  بندی استانبرای رتبه. ترسی  گردیده است( 2)و ( 9)و ثانویه آن در مدل ریاضی

هاا  بندی برای این استانبرای رتبه 944استفاده شده و اعداد بالای   روش اندرسون و پیترسون

 DEA MASTER.1همچنین در این تحقیا  از نارم افازار    . باشدبا استفاده از این روش می

 :بینیدمی 9های این تحقی  را در جدول ورودی و خروجی. برای حل مدل استفاده شده است

  

                                                           
1. Zhu. 
2. Fare & Grosskopf. 
3. Sabor (2009) & Mehregan (2004). 
4. Anderson and Peterson (A&P). 
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 های مدلها و خروجیورودی: ١جدول 
 محل استخراج آمار هاشاخص 

 هاورودی

 معکوس نرخ جمعیت دارای اشتغال ناقص
، نتایج آمارگیری از نیروی کار

-آمارگیری ازویيگی (68- 6)

های اشتغال و بیکاری 

 (63-97)خانوار

 7 معکوس  نرخ جمعیت دارای ساعا  کار بی  از 

 ساعت

 ساله و بیشتر 94نرخ مشارکت اقتصادی 

 ساله و بیشتر 94معکوس نرخ بیکاری 

 94کننده نسبت پوش  تامین اجتماعی به جمعیت مشارکت

 سال و بیشتر
 هاسالنامه آماری استان

 هاخروجی

 مردان نسبت مشارکت اقتصادی زنان به

، نتایج آمارگیری از نیروی کار

-آمارگیری ازویيگی (68- 6)

های اشتغال و بیکاری 

 (63-97)وارخان

معکوس نسبت مددجویان کمیته امداد به جمعیت کل 

 استان
 هاسالنامه آماری استان

 هاسالنامه آماری استان میانگین درآمد خانوار شهری و روستایی

 وری ایرانمرکز بهره (بدون نفت)وری نیروی کاربهره

 

های کارشایسته و تمام شاخصها با توجه به چهار بعد اصلی لازم به ذکر است که این شاخص

هاای ساازمان باین المللای کاار و تحقیا  نماگرهاای        موجود در ادبیا  تحقی  و گازارش 

، تاور و  2443کارشایسته در ایران، که در ادبیا  و پیشاینه نیاز اشااره شاد؛ همانناد انکار       

ان، و همچنین تحقی  نماگرهای کارشایسته در ایار  2449، بسکوند و  دیگران2447تاروردیان 

باا توجاه باه رویکارد     . گرفات های زیادی را در بر مای استخراج گردید که در ابتدا شاخص
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مهمتارین عامال در حاال    ) هاا ها، موجود و معتبر بودن دادهاجتماعی و اقتصادی در خروجی

این مبحاث   ˚ها در تعداد ورودی و خروجی های مدل تحلیل پوششی دادهمحدودیت ، (حاضر

 شاود می که برای ایجاد تمایز مناسب، اشاره چرا گرددمی محسو ن مدل یکی از نقاط ضعف ای

، البته در 9های تحقی  باشندگیرنده بهتر است سه برابر تعداد شاخصتصمی واحدهای  که تعداد

و در انتهاا   -مقالا  جدید از اساتید این مدل، این مبحث در بسیاری از موارد نقض شده اسات 

گردید و روایای محتاوایی   این زمینه که افراد محدودی را شامل میدر  کارشناسانشفاهی نظر 

های آماری موجود با توجه به شرایط موجود در شاخص»ها را با پاسخ به این سوال که شاخص

تایید « باشدهای مورد نظر و اهداف تحقی  میهای انتخابی پاسخگوی مولفهکشور، آیا شاخص

 . اندههای موجود انتخا  شد، شاخصنمودند

هاای  هاا در زمیناه خروجای   با توجه به تعاریف انجام شده و هدف تحقی ، که مقایسه اساتان 

هاای  شااخص  در کاه  توان گفت اساتانی باشد میشایسته می کار اقتصادی و اجتماعی در زمینه

  هاا کاه هماان    تاری دارد، بایاد در خروجای   شرایط مناسب( های تحقی ورودی)کارشایسته

یعنای  . اقتصادی و اجتماعی مرتبط با کارشایسته هستند، شرایط بهتری داشته باشندهای شاخص

ساعت کمتری دارناد و نارخ    7 استانی که نرخ بیکاری، نرخ اشتغال ناقص و اشتغال بی  از 

هاای  مشارکت اقتصادی و نسبت بیمه شدگان تامین اجتماعی بیشاتری دارناد بایاد خروجای    

نیروی کار، نسبت بیشتر مشارکت زناان باه ماردان، درآماد      وریتری در زمینه بهرهمناسب

 .خانوار و تعداد کمتری تعداد مددجویان کمیته امداد داشته باشند

هاای منفای باه    یعنی شاخص. اندها با تاثیر مثبت وارد مدل شدهنکته نهایی اینکه تمام شاخص

قاله منظاور از کاارایی،   اند و اینکه در متن مصور  معکوس شده محاسبه و وارد مدل گردیده

 .کارایی تکنیکال است

                                                           
1. Mehregan (2004). 
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 ها در طی دو برنامه توسعهبررسی و مقايسه کارايی استان. 4

و  26استان خراسان به سه استان در برنامه سوم با  در ابتدا قابل ذکر است که با توجه به تقسی 

 .استان روبرو هستی  34در برنامه چهارم با 

اساتان در حالات    98اساتان،   26شود، در برنامه ساوم از  می دیده( 2)همانطور که در جدول 

هاای  کارایی کامل قرار دارند که در این میان و با توجه به کارایی اندرسون و پیترسون، استان

های ق  در انتهای این برنامه نیز استان. آذربایجان غربی و تهران در صدر این برنامه قرار دارند

درصد برای آخرین اساتان در ایان    63البته کارایی . برخوردارندو قزوین از کمترین کارایی 

برنامه کارایی مناسبی است، که نشان از شرایط عمومی مناسب در کسب کارایی برای تماامی  

باشاد کاه   مای   7اختلاف بین کمترین و بیشترین مقدار کارایی در این برنامه . ها دارداستان

ها توان پذیرفت شرایط متعادلی در مجموع استانمی لذا. دهدتفاو  نه چندان زیادی را نشان می

در . اسات های اقتصادی و اجتماعی وجود داشاته های برنامه سوم در زمینه شاخصدر طی سال

هاا در  ی اول و دوم کارایی استانهای تهران و گلستان هستند که در رتبهبرنامه چهارم، استان

، کمتارین   9و 63یزد و ق  نیز باا کاارایی   . گیرندمی های ابتدایی برنامه چهارم قرارطی سال

باه   98های کاارا از  افزای  تعداد استان. اندها داشتهها در طی این سالکارایی را در بین استان

. های اجتماعی و اقتصادی کارشایساته دارد ها در زمینه شاخص، نشان از تلاش بیشتر استان24

رسیده که نشان از افزای  تفاو  باین   994ها به این سال ها در طیبا این حال اختلاف استان

 63های انتهایی ارقام کارایی البته در استان. ها در برنامه چهارم نسبت به برنامه سوم دارداستان

 .شود که این ارقام برای رسیدن به کارایی کامل راه دشواری را در پی  ندارنددیده می  9و 

هایی چون ایلام، خوزستان، هرمزگان، زنجاان و  رنامه، وجود استاندر نگاهی گذرا به این دو ب

هاای  های آذربایجان شرقی و اصافهان در باین اساتان   های کارا، و استانلرستان در بین استان

هاای خراساان   در برنامه چهارم نیز وجود استان. رسدناکارا در برنامه سوم قابل تامل به نظر می
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های کارا و تکرار حضاور اساتان   هرمزگان در سطوح بالایی استانجنوبی، ایلام، کهگیلویه و 

های نهایی قابل تامل اصفهان در بین ناکاراها و همچنین حضور خراسان رضوی و یزد در رتبه

توان به هدف تحقی  ارتباط داد چرا که با توجه به هدف تحقی ، البته این اتفاق را می. باشدمی

بایاد  ( متغییرهاای ورودی )شایساته هساتند   ناسبی در زمینه کارهایی که دارای شرایط ماستان

متغییرهاای  )شرایط بهتری در ابعاد اقتصادی و اجتماعی در استان خاود باه نماای  بگذارناد    

هاای پاایین کمتار    های غیرکارا و در رتبهرسد این مباحث در استان، که به نظر می(خروجی

ی ارقام کارایی در بخ  بعدی به تحلیل حساسایت  البته برای بررسی بیشتر ابعاد کیف. استبوده

 .استها در هراستان پرداخته شدهشاخص

ها از نظر تغییر عدد کارایی برای مقایسه بهتر، هر یک از استان( 2)در دو ستون نهایی جدول 

هاای گلساتان، کهگیلویاه و    بر همین اساس اساتان . اندو مقدار رتبه مورد بررسی قرار گرفته

اند که نشانگر تغییرا  عماده  ترین افزای  مقدار کارایی طی این دو برنامه را داشتهتهران بیش

های کار شایسته به عناوان  های اجتماعی و فرهنگی به عنوان خروجی و یا شاخصدر شاخص

های زنجان، خوزستان، یزد و گیلان بیشتری کااه   از طرفی دیگر، استان. ورودی بوده است

بیشترین افزای  رتبه مربوط به کرمانشاه و بیشترین کاه  رتبه مربوط به  .اندکارایی را داشته

 . است یزد بوده

های مدل خاود  با توجه به مباحثی که ذکر آن در مباحث بالا رفت و با توجه به اینکه ورودی

باشد، باید گفت که صحبت بر روی کیفیات ارقاام کاارایی، نیااز باه      نشانگر کارشایسته می

های دیگر دارد که در بخ  بعدی ها برای هر استان و نسبت به استانشاخص بررسی تک تک

 .پذیردو با انجام تحلیل حساسیت مدل انجام می
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مبحث )بررسی کارایی نسبی بر اساس مدل بازده به مقیاس ثابت خروجی گرا : ٢جدول 
 (های مرجع از کل تحقیق حذف گردیداستان

 مقایسه
برنامه چهارم های ابتدایی سال

 توسعه
 برنامه سوم توسعه

تغییر )تغییر کارایی

 (رتبه
 هااستان

کارایی کامل 

(A&P) 
تبه هااستان

ر
 

کارایی کامل 

(A&P) 
تبه هااستان

ر
 

 - (2-) 
   آذربایجان 

 غربی
 999 9 تهران  96

آذربایجان 

 غربی
9 

 2 تهران 4 9 2 گلستان 996 تهران +(9+ ) 3

 993 گیلان (-8) - 9
آذربایجان 

 غربی
 3 گیلان  93 3

 8 9 ایلام (-9+ )92
خراسان 

 جنوبی
   ایلام 932  

   اردبیل 939   ایلام   9 اردبیل (-7) -24

 8 خوزستان  9348 8 کهگیلویه 934 خوزستان (-9) - 968

 9 هرمزگان 934 9 هرمزگان  92 هرمزگان (4) - 

 6 زنجان 926 6 مازندران 922 زنجان (-9) -97

 7 گلستان 923 7 گیلان 924 گلستان +(9+ )  

 94 مازندران 999 94 کرمانشاه 996 مازندران +(2+ ) 

قابل مقایسه 

 نیست
 99 خراسان 999 99 مرکزی  99 خراسان

 92 لرستان 89 94 92 فارس 993 لرستان (-9) ˚ 89 

 93 فارس 88 94 93 خوزستان 992 فارس +(9+ ) 98

  9 مرکزی  9498  9 اردبیل 999 مرکزی +(3+ ) 928



 
 29                                            2931، بهار شماره یکم ،سال یکم ،های راهبردی و کلانفصلنامه سیاست

 

  9 یزد  9498  9 زنجان 947 یزد (- 9) - 968

 98 کرمان 944 98 همدان 949 کرمان (- ) 4

 8 ( +9-) 
 آذربایجان

 شرقی
  768 99 سیستان  94

آذربایجان 

 شرقی
99 

  94 کردستان (-9) - 948
آذربایجان 

 شرقی
 96 کردستان  768 96

 97 همدان  7 97 لرستان 949 همدان +(3+ )92

 24 بوشهر  7 24 کرمان 944 بوشهر (-9) -883

 29 سیستان 7389 29 اصفهان  7 سیستان +( + )9283

 22 سمنان 7388 22 قزوین 7387 سمنان (- ) -87 

 7386 کرمانشاه +(93+ )28
خراسان 

 شمالی
 23 کرمانشاه 72 23

  738 چهارمحال (- ) - 8 
خراسان 

 رضوی
  2 چهارمحال  798  2

  2 اصفهان 7982  2 کردستان 66 اصفهان +( + )386

 28 کهگیلویه 74 28 سمنان 6989 کهگیلویه +(24+ )4 

 29 ق   6 29 بوشهر 6982 ق  (-3) -94

 26 قزوین 63 26 چهارمحال 68 قزوین +(8+ )9487

    27 یزد 63  

    34 ق   9  

 یافته هاي تحقیق: ماخذ
 هاتحلیل حساسیت شاخص. 5

. هاستها، توانایی آن در ارائه تحلیل حساسیت شاخصهای تحلیل پوششی دادهیکی از ویيگی

کاه  مقادار  . گرددحذف و دوباره مدل اجرا میها از مدل در این تحلیل هر یک از شاخص
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ی حساسایت اساتان ماذکور باه     دهناده کارایی بعد از اجرای دوباره مدل در هر شاخص نشان

ها، نشاان از نقا  ماوثر و    در کل وجود حساسیت در میان شاخص. شاخص حذف شده دارد

ر آن شااخص  بالای شاخص مذکور در کارایی استان مورد نظر و عملکارد مناساب اساتان د   

در مقابل عدم حساسیت نشاان از ضاعف   . های دیگر داردهای دیگر و شاخصنسبت به استان

البتاه  . هاای دیگار اسات   های دیگر و شاخصعملکردی استان در آن شاخص نسبت به استان

وابساتگی بای  از حاد     -تغییر زیاد رق  کارایی بعد از حذف شااخص  -حساسیت خیلی زیاد

. باشدهای استان میتعادل در بین شاخصنیز به همراه دارد که نشانه عدم را استان به آن شاخص

هاا در تاک   استفاده از تحلیل حساسیت برای نشان دادن کیفیت ارقام کارایی و شرایط اساتان 

 .باشدها بسیار مناسب میتک شاخص

وجاه باه   پاذیرد و باا ت  انجام مای  68-97های سال با توجه به اینکه تحلیل حساسیت برای کل

اساتان مشاابه    29های استانی در این دو برنامه، این تحلیل فقط بارای  بندیتغییرا  در تقسی 

های خراسان رضوی، خراسان شمالی و خراسان جنوبی و در مجموع یعنی استان. گیردانجام می

 .گرددها حذف میخراسان، از لیست استان

ساال، اساتان آذربایجاان     6ارایی در مجموع شود، از نظر کدیده می (3)که در جدول همانطور

های چهارمحال، کردستان و ق  در انتهای جدول غربی، تهران و ایلام در صدر کارایی و استان

هاا  ترین شااخص از میاان ورودی  شاخص اول ورودی یعنی اشتغال ناقص، حساس. قرار دارند

های کارشایسته در کال  خصاست که نشان از اهمیت بسیار بالای این شاخص در میان شابوده

در این میان گلستان، ایلام و فارس بیشترین حساسایت را باه ایان شااخص دارا     . کشور دارد

ها با های قابل تامل در این شاخص، اول اینکه تمرکز حساسیت ها در بین استاناز نکته. هستند

یشتر باه ایان شااخص    کارایی بالا و کارایی پایین بسیار زیاد است؛ دوم اینکه نیاز به توجه ب

های غیر حساس، ولی کارا مانند آذربایجان غربی، تهران، زنجان، لرستان، کرمانشاه برای استان
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ها به ایان شااخص مها ،    گردد، چرا که عدم حساسیت آنو مرکزی برای آینده پیشنهاد می

ساتان  نشان از عملکرد ضعیف استان به این شاخص دارد؛ سوم اینکه مقدار حساسیت استان گل

در . نشان از عملکرد بسیار خاو  اساتان در ایان شااخص دارد     -96اختلاف  -به این شاخص

مورد حساسیت، نیمی از  93شود که با ساعت دیده می 7 مورد شاخص ساعا  کاری بی  از 

هاای مازنادران، آذربایجاان شارقی،     در این میان استان. اندها به آن حساسیت نشان دادهاستان

در مورد این شاخص توجه به دو نکته . انددادهن بیشترین مقدار حساسیت را نشانگیلان و تهرا

اهمیت دارد؛ اول مقدار اختلاف اعداد قبل و بعد از حذف شاخص، که خیلی بالا نیست و نشان 

  نکتاه دوم تمرکاز حساسایت در   . های حساس در ایان ماورد دارد  از عملکرد همگون استان

تواناد نشاانگر نقا  ماوثر ایان      باشد، که میهای غیرکارا میستانهای کارا نسبت به ااستان

ماورد   99در شاخص سوم ورودی یعنی نرخ مشاارکت،  . ها باشدشاخص در کارا نمودن استان

هاای  هاا در اساتان  نکته حائز اهمیت در این شاخص تمرکز حساسایت . حساسیت وجود دارد

  تاری در ایان  هاا، عملکارد مناساب   ندهد ایان اساتا  ناکارای پایین جدول است که نشان می

هاای حسااس،   در چهارمین شاخص ورودی یعنی نرخ بیکاری، تعداد استان. اندها داشتهشاخص

های لرستان، خوزستان، کرمانشااه و  ها در استانمورد است؛ ولی با این ویيگی که اختلاف 93

خود را مدیون عملکرد بسیار  ها، بسیاری از رق  کاراییدهد این استانایلام بالاست و نشان می

هاا در ایان شااخص    بالای خود در این شاخص هستند و این مسئله حساسیت بالایی برای آن

در مورد آخارین  . کندای را طلب میریزی ویيهایجاد کرده است، که خود که توجه و برنامه

سایت را  مورد کمترین میزان تعداد حسا 6شاخص ورودی یعنی پوش  تامین اجتماعی که با 

توان گفت این شاخص با این ویيگی بیشترین همگونی و ، میهای ورودی داشتهمیان شاخص

دلیال پتانسایل باالایی را بارای     هماین است و به ها را داشتهکمترین میزان عملکرد بین استان

 هاسال در این در مورد این شاخص عملکرد بسیار عالی آذربایجان غربی. ریزی بیشتر داردبرنامه
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ولی باید دقت کرد که وابستگی زیادی برای اساتان  . مل استأهای دیگر قابل تاستان به نسبت

 .است آذربایجان غربی نسبت به این شاخص ایجاد شده

های خروجی اولین شاخص بررسی شده، شاخص نسبت نرخ مشارکت زن باه  در مورد شاخص

هاای گایلان،   استان. باشندآن حساس میها به مورد بی  از نیمی از استان  9مرد است که با 

اند که نشاان از وجاود خروجای    ایلام، گلستان، یزد و زنجان بالاترین حساسیت را نشان داده

باشد؛ به خصوص گیلان با ها میمناسب در این شاخص اجتماعی کار شایسته در بین این استان

هاا  ه این شااخص را بارای آن  اختلاف، که البته وابستگی شدیدی ب 28اختلاف و ایلام با  33

ها در نیمه پاایینی جادول و در   نکته جالب در این شاخص تمرکز حساسیت. استایجاد کرده

در ماورد  . هاا در ایان شااخص دارد   های ناکاراست که نشان از عملکرد مناسب آنبین استان

شاخص نسبت مددجویان به کل جمعیت استان باید گفت کاه بیشاترین حساسایت در میاان     

. گیردقرار می در صدر مورد حساسیت 98است که با  خروجی مربوط به این شاخص هایاخصش

باشند که عملکرد های تهران، آذربایجان غربی و کرمانشاه بیشترین حساسیت را دارا میاستان

نکته جالب در ایان شااخص توزیا  حساسایت و     . تهران و آذربایجان غربی قابل تامل است

در ماورد  . های بالایی، میانی و انتهایی جدول کارایی استمیان استان عملکرد در این شاخص

شاود  مورد حساسیت دیده می 93شاخص سوم خروجی یعنی درآمد خانوار شهری و روستایی 

دهد می که نشان باشداختلاف می 2388احمد با  کهگیلویه و بویر که بیشترین مقدار آن مربوط به

ایان شااخص نیاز از    . باشاد های دیگر مناسب میبت به استانعملکرد استان در این زمینه نس

. انددادهها به آن حسایت نشانتوزیعی مناسب در سراسر جدول برخوردار است و نیمی از استان

هاای  وری نیروی انسانی نیاز در اساتان  آخرین شاخص تحقی  و همچنین خروجی یعنی بهره

ی دارد که نشانگر عملکرد و وابستگی بالای مرکزی، ایلام، سمنان و هرمزگان حساسیت بالای

 .باشدها به این شاخص میاین استان
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 خروجی گرا CCRتحلیل حساسیت بر اساس مدل : ٣جدول 

تبه
ر

 

 هااستان
 کارایی ثابت

(A&P) 

 امتیاز کارایی بدون در نظر گرفتن شاخص

اشتغال 

 ناقص

بی  از 

 7 

نرخ 

 مشارکت

نرخ 

 بیکاری

تامین 

 اجتماعی

م زن .ن

 به مرد

مددجویان 

 ا.ک

درآمد 

 خانوار

وری بهره

 ا.ن

 977 973 983 977 926 977 977 977 977 977 ذربایجان غربیآ 9

 984 986 927 986 986 988 986 989 986 986 تهران 2

 998 4 9 4 9  99 4 9 929 4 9 939 934 4 9 ایلام 3

 929 929 929 947 999 929 929 929 947 929 گلستان  

  92  92  92 79  92 998  92 999 929  92 گیلان  

  94 998 929 929 929 929 997 924 997 929 هرمزگان 8

 997  94 997 997 996 997 997 999 998 997 مازندران 9

 993 993 949 79 994 992 993 999 993 993 زنجان 6

 947 949 999 999 999  7 999 999 994 999 خوزستان 7

 947 943 946 946 947 68 947 947 947 947 لرستان 94

 9/946 77 949 9/946 9/946 9/946 946 9/946 944 9/946 اردبیل 99

  94 946/  79 946/   94  7 946/  946/  946/  946/  کرمانشاه 92

 8/949  6 8/949 8/949 948 943 8/949 8/949  94 8/949 کهگیلویه 93

 949/  76 943 949/  949/  944 948 949/  77 949/  فارس  9

  9 942 78 942 942 942 942 944 942 942 مرکزی  9

 77 944 73 68 944 944 944 72 78 944 آذربایجان شرقی 98

  7 73 72  7 73 69  7 72  7  7 همدان 99

 69 7/73 69 73 7/73 7/73 72 7/73 74 7/73 کرمان 96

 9/73 72 9/73  6 72 79 73 9/73 9/73 9/73 سیستان 97

 66 79 63 66 79 74 79 74 69 79 اصفهان 24

  6 74 74 74 74 74 63 68 74 74 بوشهر 29

 92 67 66 69 67 67 63 67 67 67 سمنان 22

  6/   6/  63 87  6/   6/  64  6/   2/6  6/  یزد 23

  6  6  6  6  6  6  6  6  6  6 قزوین  2

  6 62  6 63  6  6  6 62 96  6 چهارمحال  2

 64 98 98 98 64 96 97 97 98 64 کردستان 28

  9 96  9 99 96 96  9 96  9 96 ق  29

 93 93 98  9 6 93 99 93 99 مجموع تعداد حساسیت هر شاخص

 هاي تحقیقیافته: ماخذ  
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 نتايج. 6

ها و آمارهای موجود و مربوط به کارشایسته در در این تحقی  سعی شد تا با استفاده از شاخص

ها در کارایی نسبی در زمینه بندی استانها، به بررسی و رتبهورودی مدل تحلیل پوششی داده

هدف اصلی با این مضمون شکل . های اجتماعی و اقتصادی کار شایسته پرداخته شودشاخص

باشند، باید های کار شایسته میتر در شاخصهایی که دارای شرایط مناسبگرفت که استان

ر اینصور  خروجی خود را در شرایط اجتماعی و اقتصادی استان به نمای  دربیاورند؛ در غی

های موجود و نظر در این راستا با بررسی کلیتی از شاخص. دارای کیفیت در کارشایسته نیستند

در . کارشناسان، پنج شاخص ورودی و چهار شاخص خروجی برای این منظور انتخا  گردید

های گلستان، کهگیلویه و تهران بیشترین ها در طی دو برنامه دیده شد که استانبررسی استان

های زنجان، خوزستان، از طرفی دیگر، استان. اندافزای  مقدار کارایی طی این دو برنامه را داشته

بیشترین افزای  رتبه نیز مربوط به کرمانشاه . اندیزد و گیلان بیشتری کاه  کارایی را داشته

و  63رایی های انتهایی ارقام کاالبته در استان. استو بیشترین کاه  رتبه مربوط به یزد بوده

در .شود که این ارقام برای رسیدن به کارایی کامل راه دشواری را در پی  ندارنددیده می  9

ها با استفاده از تحلیل حساسیت ها، به بررسی تک به تک شاخصتحلیل کیفیت کارایی استان

دجویان های اشتغال ناقص و مدها در شاخصها نشان از حساسیت بالای استاننتیجه. شدپرداخته

از طرفی پتانسیل شاخص پوش  تامین اجتماعی برای فعالیت بیشتر بسیار . کمیته امداد دارد

کارایی بیشتر و  ˚های کارا توان گفت که در میان استاندر سطح استانی می. باشدزیاد می

شاخص  8های ایلام، هرمزگان، زنجان، فارس و آذربایجان شرقی با داشتن استان -944مساوی 

های ناکارا نیز در میان استان. اندها برخوردار بودهحساس از عملکرد خوبی در زمینه شاخص

مورد حساسیت از شرایط خوبی در آینده برای  8و  9های کردستان و اصفهان به ترتیب با استان

 توان گفت در تواف  با نتایج بررسیدر مقایسه با تحقیقا  گذشته می .کارایی کامل برخوردارند
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-ها میهای کارشایسته در حال بهبود و نزدیکی استانهای قبلی، شرایط کلی کشور در شاخص

های کارشایسته هنوز به صور  کامل در های مورد نظر از بهبود شاخصباشد، ولی خروجی

 .استهای کشور شکل نگرفته و یا بسیار شکننده استان
 های سياستیتوصيه. ٧ 

های کاارایی کاه در   توان گفت استان، می«ایی در کارشایستهکیفیت کار»با توجه به مبحث 

مثل آذربایجان غربی، لرساتان و  -های حساس کمی دارند های خود تعداد شاخصمیان ورودی

های کار شایسته به عنوان ورودی شرایط خوبی ندارند و باید برای بالا از نظر شاخص -مرکزی

هاا، بیشاتر کاارایی    توان گفت این استانوی میبه نح. ها بیشتر تلاش کنندبردن این شاخص

ها یا همان شرایط نامناسب کار شایسته هستند تاا  ایجاد شده خود را مدیون کمبود در ورودی

های ناکارا نیز استان بوشهر با کمترین تعداد حساسیت باه  در میان استان. های مناسبخروجی

پاایینی در زمیناه کاار شایساته      های خروجی از کیفیت اجتماعی و اقتصادی بسایار شاخص

هایی چون همدان، یزد، کرمان، سیستان و چهارمحال نیز از ایان نظار   برخوردار است و استان

اناد شارایط اقتصاادی و    های کارشایسته ورودی، نتوانستهضعیف هستند و با توجه به شاخص

 . اجتماعی مناسبی برای افراد استان خوی  مهیا کنند

هاای ورودی خاود   های کارا، در ایجاد حساسیت برای شاخصردد استانگدر کل پیشنهاد می

بیشتر تلاش کنند، مثلا استان آذربایجان غربی که در زمینه پوش  تامین اجتمااعی عملکارد   

های دیگر خود را نیز تا مرز حساسیت بالا بیاورد، تاا باا   است باید سطح شاخصمناسبی داشته

های ناکارا بایاد  در این میان استان. ها کاسته شودایی آنها ه  از میزان کارشاخص حذف آن

های خروجی خود و در جهت افزای  کمیت شاخص هایریزی را برای شاخصبیشترین برنامه

ها توان عملکرد آنیعنی می. های اجتماعی و اقتصادی انجام دهندکارشایسته، در زمینه خروجی

مثلا استان بوشهر باید حداکثر توان خود . نستهای ورودی تا حدودی مناسب دارا در شاخص
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را برای افزای  درآمد خانوار، کاه  مددجویان کمیته امداد و افزای  نسبت نرخ مشاارکت  

پوشی ها چش استان در برخی راستا نباید از موان  فرهنگی البته در این. کند صرف زنان به مردان

تعصبا  فرهنگی کمتری برای آن وجود دارد هایی که کرد که در این راستا توجه به شاخص

 .تواند جبران کننده شرایط حاک  باشدمی

هاای توساعه و  تهیاه جزئیاا      ریازی در برناماه  علاوه بر موارد ذکر شده، در زمینه برناماه 

تواناد رویکردهاای   های حساس مای ها و شاخصکارایی استانراهبردهای کلی نظام، توجه به

های خروجیفقط توجه بهنه)چندجانبه ریز و نظار های برنامهای سازمانریزی روشمند بربرنامه

 .های نظارتی ایجاد کندبرای سازمان( هاهر استان، بلکه توجه همزمان ورودی و خروجی آن
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 منابع

از :حقوق کار افاراد دارای معلولیات در ایاران    "(. 9379) وحید ،  آگاه و سعیدرضا ،ابدی -

  .9شماره  ،93دوره ، مجله توانبخشی، "المللی تا کار شایسته های بین نخستین تلاش

 و موسساه مطالعاا   ."وریه بهر و کارائی گیری اندازه اصول"(. 936) علی میبدی، امامی -

 .دوم چاپ بازرگانی، های پيوه 

، کار شایسته؛ استرتيی های کاه  فقر، گفتگوی اجتماعی و برابری ( 936)امیری، الهام،  -

  .29-82:27جنسیتی، نشریه کار و جامعه، 

 ، 57 شاماره  راهبرد، فصلنامه ، "ایران کار بازار در شایسته کار" .(9367)صادق  بختیاری، -

 .63صص 

 راه گاناه  سیزده نواحی ارزیابی کارایی "(.9362) جواد رضایی، محمدحسین و پورکافمی، -

 .اقتصادی تحقیقا  مجله ."ها پوششی داده تحلیل روش به می اسلا جمهوری آهن

 قناد  صانعت  کارائی کارخانجا  "(. 936)حسن سید محمدحسین وغضنفری، پورکافمی -

 .22شماره  ایران، اقتصادی های پيوه  فصلنامه  ."ها داده پوششی تحلیل روش به کشور

نشاریه کاار و   . "برابری و توانمند سازی برای کار شایسته"(.  936)رمضانی فرزانه، طاهره -

 .34-33: 82جامعه 

 ها استان بندی رتبه و اشتغال ای منطقه نابرابریهای تحلیل و تجزیه .(9366)مرتضی  سیاره، -

 .اصفهان دانشگاه ارشد، کارشناسی نامه پایانشایسته،  کار های مولفه اساس بر

های سیمان کشور، پایان نامه کارشناسی بررسی کارایی نسبی کارخانه(.  9366)ر .صبور، ع -

 .ارشد،  دانشگاه تربیت مدرس

 

http://rehabilitationj.uswr.ac.ir/search.php?slc_lang=fa&sid=1&auth=%D8%A7%D8%A8%D8%AF%DB%8C
http://rehabilitationj.uswr.ac.ir/search.php?slc_lang=fa&sid=1&auth=%D8%A2%DA%AF%D8%A7%D9%87
http://rehabilitationj.uswr.ac.ir/browse.php?a_id=825&slc_lang=fa&sid=1&ftxt=1
http://rehabilitationj.uswr.ac.ir/browse.php?a_id=825&slc_lang=fa&sid=1&ftxt=1
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ارزیابی عملکرد مناط  عملیاتی انتقال گاز با استفاده از تلفی  مادل  (.  936)کریمی، تورج  -
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Evaluating the relative efficiency of Iran's provinces in reaching 

to Social and Economical Goals of Decent Work in 3th and 

primary years of 4th development plan 

 

M.Nasiri, E.Shahtahmasbi, M.T.Honari,S.Shamsollahi 

 

Abstract 
In the general policies of the third and forth development plans, the work, 

job conscience, economic efficiency and reducing unemployment are among 

the priorities of economic activities in the country. The main issue of this 

study is that the provinces should show better social and economic 

conditions in the period of third and forth developing plan if they have better 

situation in the decent work indicators. In this regard, the relative efficiency 

of provinces and sensitivity analysis of data, were evaluated with using Data 

Envelopment Analysis Model, five indicators of decent work and four 

indicators for social and economic conditions in the provinces. The method 

of this study was descriptive- analytical method and it has been done with 

using all provinces among 2000- 2007. The findings put the West 

Azerbaijan and Tehran in the third plan, also Tehran and Golestan in the 

early years of fourth plan, in the top region of efficient provinces. The 

increasing of efficiency differences in both plans is a sign of imbalance in 

focusing on social and economical indicators of decent work. However, in 

overall the numbers of efficient provinces were increased. Moreover, the 

sensitivity analysis showed that the" imperfect employment" and the 

"members of relief committee" indicators are the most sensitive and the 

"social coverage" indicators are the most important indicators among all of 

them. With using findings, focusing on efficient- based approach (inputs and 

outputs) for policy and monitoring the provinces are suggested.  
JEL Classification :J08- J16- J24- J70 
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