
مروری بر تجربيات کشورهای 
مطرح در بيمة محصولات کشاورزی 

و شيوة پذیرش ریسک 

گردآورنده: احسان جلالی لواسانی 

- كارشناس ارشد اقتصاد، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد تهران مركز

چکیده 
امروزه به واسطه رشد و توسعة فناوری و بهره گیری از آن در رشته های مختلف، زمینة لازم جهت 
بهره برداری از منابع طبیعی به خصوص زمین های زراعی برای انسان ها فراهم شده است. به طوری که با 
استفاده از دانش مهندسی، علوم کشاورزی و ماشین آلات فنی ویژه در این بخش، زمینه رشد و توسعة 
محصول  تعریف  و  انسان  نیاز  به  باتوجه  و  است  گشته  نمودار  بیش از پیش  کشاورزی  محصولات 

استراتژیک در هر منطقه، سرمایه گذاری عظیمی در این بخش صورت می پذیرد.
 ازسوی دیگر با توجه به اشتغال آفرینی بخش کشاورزی و همچنین تولید ثروت، این بخش  از سوی 
دولت ها نیز مورد توجه قرار می گیرد و ازآنجاکه حفظ این ثروت و سرمایه گذاری صورت گرفته به واسطه 
در معرض بودن ریسک، بسیار حائز اهمیت است، فعالان این حوزه، به عنوان بخش خصوصی و دولت ها 
کشاورزی  زمینة محصولات  در  ریسک  تحقق  و  وقوع  در صورت  خسارات  توجه بودن  قابل  به واسطه 
راهکارهای ویژه ای را در خصوص حفظ و مراقبت از محصولات کشاورزی و همچنین تهیه پوشش های 
مناسب بیمه ای در جهت جبران زیان های ناشی از تحقق ریسک در بخش کشاورزی به عمل می آورند 
که بهره مندی از این تجربیات به خصوص شناخت تجربیات کشورهای دارای محصولات کشاورزی ویژه و 
سطح زیرکشت بالا در جهت اتخاذ تصمیم گیری مدیران، در تحت پوشش قراردادن محصولات کشاورزی 

بسیار حائز اهمیت است. ازاین رو در این مقاله تا حد امکان به این مهم پرداخته شده است. 
واژگان کليدی: 

ریسک  فاجعه آمیز،  خسارت  اتکایی،  بیمة  ریسک،  مدیریت  کشاورزی،  محصولات  بیمة  ریسک، 
بیمه پذیر، فناوری محصول 
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مقدمه 
به طور كلي در اكثر كشــورها با توجــه به هزینه بر بودن 
عمليــات بيمة محصولات كشــاورزي و ریســك پذیري 
بــالاي آن و باتوجه به تقســيم بندي هاي مطرح شــده در 
این بخش، دولت نقش بســزایي ایفــا می كند و حتي در 
برخي از كشــورها كه عمليات بيمه اي محصولات توسط 
شــركت هاي بيمة خصوصي ارائه مي گردد باز نزد دولت 
به صورت اتكایي واگذار می شود و در نهایت پوشش دهندة 
اصلي ریســك هاي بخش كشــاورزي را مي توان دولت 
به حساب آورد؛ به عبارت دیگر در اكثر كشورها گسترش 
و توســعة بيمــة كشــاورزي، از طریق مشــاركت بخش 
خصوصي و تعاونــي، با حمایت دولــت به عنوان بيمه گر 
اتكایي، تحقق یافته اســت. حتــي در برخي موارد نيز كه 
دولت دراین زمينه به شــكل جدي وارد شده است به دليل 
هزینة سرانة بالاي بيمه و همچنين هزینة تهيه و تأمين بذر و 
به كارگيري مروجان كشاورزي این حركت متوقف شده 
است )تجربه مكزیك( و ازسوي دیگر به دليل گستردگي 
ریسك و حجم بالاي خسارت در صورت وقوع ریسك 
و عدم توانایي شــركت هاي بيمــة خصوصي، پذیرش این 

نوع پوشــش عملًا براي بخش خصوصي غير عملي است. 
لذا حضور شركت هاي خصوصي و تعاوني در این بخش 
و واگذاري بخشي از ریسك به صورت اتكایي نزد دولت 
ضروري اســت كه البته اجراي آن نيز نيازمند بسترسازي 
مناســب و ایجاد زیرســاخت هاي لازم در امر كشاورزي 

به طورعام و صنعت بيمه به طور خاص است.
باتوجه بــه موارد فوق بــراي اطــلاع از وضعيت بيمة 
محصــولات كشــاورزي، توجــه بــه تجربــة برخــي از 
كشورهاي مطرح دراین زمينه برای تبيين استراتژی مناسب 

و ارائة راهكارهای بيمه ای، بسيار حائز اهميت است. 
1. کشورهای مورد مطالعه 

بيمــة محصولات كشــاورزي جذابيــت لازم را براي 
بخش خصوصي صنعت بيمه نــدارد؛ زیرا آنها  به تنهایی 
قادر نيستند خسارات احتمالی ناشی از وقوع خطر در این 
بخش را جبران كننــد و عمليات بيمه ای آن را اجرا كنند 
یا تمایل چندانی به فعاليت در این رشــته ندارند، بنابراین 
دخالت دولــت در مطالعه، طراحي و اجــراي برنامة بيمه 
كشــاورزي اجتناب ناپذیر اســت و با ارائة تسهيلات لازم 
دولتــي در صورتــي كه نقــش و وظایف هر ســازمان به 
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روشــني بيان و تعریف و تبيين گردد می توان اميدوار بود 
كه بيمة كشاورزي امكان پذیر است.

بعضــي از كشــورها مؤسســه هایي نظير مؤسســة بيمة 
ســپرده و شــركت تضمين اعتبارات )هنــد( و طرح بيمة 
تضمين اعتبارات كشــاورزي )نيجریه( را به منظور تشویق 
مؤسســه هاي مالي براي تضميــن بازپرداخــت اعتبارات 

كشاورزي تأسيس كرده اند.
معمولاً براي ارائه پوشــش بيمه در ســطح بين المللی، 

بيمه گران اطلاعات زیر را درخواست می كنند.
مشخصات كامل بيمه گذار و شركت بيمه مربوطه؛	
نوع محصولی كه پوشــش بيمه اي بــراي آن تقاضا 	

شده است؛
منطقه جغرافيایي و وسعت آن؛	
تجزیه و تحليــل ریســك و داده هــاي آمــاري مهم 	

مربوطه؛
مبناي غرامت و ارزیابي خسارت؛	
ميزان حق بيمه و وجود هرگونه كاستني؛	
خلاصه شرایط و تعهدات بيمه نامه؛	
نحوة مدیریت و ادارة شركت بيمه. 	

پس از كسب اطلاعات لازم، شرایط و محدودیت هاي 
مشــخصي را در قرارداد بيمه كه معمولاً در قالب قرارداد 
بيمة اتكایي صورت می پذیرد گنجانده و ســپس به قبول 

ریسك در قالب آن قرارداد مي پردازند.

پيش از آنكه به بيان تجربيات كشورهای مورد بررسی 
بپردازیــم، بــرای تبيين این امــر كه چرا غالبــاً بيمه گران 
تجــاری در پذیــرش ریســك محصولات كشــاورزی 
ناتوان می باشــند به بررســی نقش دولــت در فرایند بيمة 
محصولات كشــاورزی اشــاره نموده و ســپس با بررسی 
تجارب كشــورهای مورد مطالعه، فرایند پذیرش ریسك 

در این زمينه را بررسی می كنيم. 
محص�ولات  بيمه ک�ردن  در  دول�ت  نق�ش   .2

کشاورزي
چون بســياري از خطرات بيمه شده در نظام بيمة دولتي 
اساساً بيمه ناپذیرند یا وقوع آنها چنان رایج است كه تحت 
پوشــش قراردادن آنها در قالب بيمه، گران تمام مي شود 
)هماننــد بيمــه محصــولات كشــاورزي( و در صورت 
حمایــت بيمه ای نيز در جهت جبران خســارت باید یارانة 
زیادي براي آن از ســوی بيمه گران پرداخت شــود، گاهاً 
بيمه گــر، خود را در ســال هایی كه زیان ناشــی از تحقق 
خطر زیاد باشد، بيمه اتكایي مي كند و به ندرت دولت در 
چنين شــرایطی بيمه گر را ملزم به بازپرداخت وجوه ناشی 
از جبران خســارت  می كند، به اســتثناي مواردي خاص 
)مانند ایالت متحده، كانادا( كه در این موارد نيز براساس 
مذاكره محقق با كارشناســان صنــدوق بيمة محصولات 
كشــاورزي، نهایتاً دولت به عنوان بيمه گــر اتكایي نهایی 
مطرح می شــود. به اســتثناي موارد نادر كه شــركت هاي 
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بيمه گر به واسطه حجم كم خسارت و توان مالي مي  توانند 
از عهده پرداخت خسارت برآیند و آن را پرداخت نمایند 
.(Report of examination of ..., 2008) 

در واقع دولت به عنوان بيمه گر اتكایي نهایي، بيمه گذار 
و شــركت بيمه را تحت حمایت قــرار مي دهد. دولت با 
پرداخــت یارانه به بيمه گذار بخشــي از هزینه هاي بيمه اي 
بيمه گذار )حق بيمه( را پرداخت می كند و ازســوي دیگر 
در هنگام بروز خســارت خود به عنــوان بيمه گر اتكایي 
خســارت اتفاق افتاده را پوشــش مي دهد. بــراي آن كه 
بيمه گــر بتواند بــدون حمایت دولت از نظــر مالي روي 
پاي خود بایســتد باید ميزان متوســط مخارج سالانه خود 
یعني غرامت ها به اضافه هزینه هــاي اجرایي را پایين تر از 
ارزش متوســط حق بيمه هایي كه از كشاورزان مي گيرد، 

نگاه دارد. 
 ، )A( درصورتي كه متوســط هزینه هــاي اجرایي را با
متوســط غرامت ها را با )I( و متوســط مبلــغ حق بيمه هاي 
 )A+I( نشان دهيم نسبت )P( گرفته شده از كشاورزان را با
بــه )P( ، كه آن را با )Z( نشــان می دهيم باید كوچك تر 
از 1 باشــد تا بيمه گر از نظر مالي قادر به ادامه كار باشد و 

بتواند فعاليت بيمه اي پایدار ارائه كند و به عبارتي:









〈

+
= 1

p
IAZ

  )هزینه های اجرایی + متوسط غرامت ها( 

 )حق بيمة دریافتی از كشاورزان( 

نكتــه قابــل توجــه دراین زمينــه آن اســت كــه بيمة 
محصــولات زراعي و دامــي همواره در بــرآوردن  این 
شرایط ناكام مي ماند و نســبت معرفي شده نوعاً بزرگ تر 

از 1 است.
پيداســت كــه بــدون انتقال وجــوه هنگفــت دولتي، 
بيمه گران نمي توانند به بقاي خود ادامه دهند، براین اساس 
در ســال هاي )1980-1975( به عنوان مثال در برزیل براي 
هر دلار حق بيمه گرفته شده، 3/85 دلار خسارت پرداخت 
شده است،  تجربه كاستاریكا و مكزیك نيز مشابه است.

جــدول 1 نتایج مالي بيمة محصولات كشــاورزي در 
هفت كشــور جهان را نشــان مي دهد. كه در آن ميانگين 
حق بيمه گرفته شده از كشــاورز )P (، هزینه هاي اجرایي 
)A (، ميانگيــن غرامت ها ) I ( مي باشــد، در این جدول 
هفت برنامة بيمه محصولات كشاورزي آورده شده است.
همانطوركــه مشــاهده می شــود در هر هفت كشــور 
مــورد مطالعه نســبت مذكور بزرگ تر از 1 اســت و این 
امر بيمه كردن محصولات كشــاورزی را با چالش مواجه 

می كند. 
  لازم بــه ذكر اســت كه شــركت هاي خصوصي نيز 
باتوجه به بررسي هاي به عمل آمده به جز موارد نادر و آن 

Z= < 1
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هم در یك شــرایط خاص، فقــط در مورد یك محصول 
خاص توان بيمه گري دارند.

   حال باتوجه به آنچه ذكر شــد مي توان بيان داشــت 
كه اگر یارانه لازم باشــد، چهارچوب آن باید به گونه اي 
دقيق طراحي گردد كه از هدر رفتن منابع جلوگيري شود،  

همچنين منابع آن هم باید كاملًا مشخص باشد. 
اگر دولت هــم مي خواهد بيمة اتكایــي را اجرا كند، 
شــرایط آن باید كاملًا معلوم باشــد تا از احتمال غفلت و 
عدم توجــه بيمه گران جلوگيري كند و بدین وســيله كلية 
خســارت هاي وارده را بــه نحــو صحيح مــورد ارزیابی 
قــرارداده و عدم ارزیابي صحيح خســارات را به حســاب 
عوامل قهري طبيعي نگذارند و باعث ضرر و زیان نگردند  

)نيكویی، 1388(. 
 ولــي ذكر ایــن نكته لازم اســت كــه در درجة اول 
كدام یك از روش هاي پياده شــده در اجرا توانسته است 
گامي مثبــت در جهت نيل به اهداف اساســي و حمایت 
از بيمه شــدگان طي كنــد؟ ازاین رو دراین مقالــه به بيان 
تجربيات كشورهای مطرح در این خصوص پرداخته ایم: 

- فيليپين 
كشورهاي شــرق آســيا، هرچند در ســال هاي اخير، 

ســاختار اقتصادي صنعتــي پيــدا كرده اند، امــا زیربناي 
كشــاورزي و وابســتگي غذایــي آنهــا بــه محصولات 
كشــاورزي موجب شده اســت تا از راهكارهاي نوین و 
علمي براي توســعه و بهبود فرایند اقتصادي كشــاورزي 

به طور كلي بهره مند گردند.
    در ميان این كشــورها، جمهوري فيليپين از عملكرد 
بهتر و گســترش فعاليت بيشتري بهره مند است. نحوة بيمة 
محصولات كشــاورزي در این كشور بدین قرار است كه 
كشــاورزاني كه در جهت توليدات خــود از محل برنامة 
اعتباري دولت وام مي گيرند، بيمة محصولات كشاورزی 
برای آنها اجباري و براي كشاورزاني كه به طور شخصي، 
نيازهــاي مالي خــود را تأميــن می كنند یــا از دولت وام 

نمي گيرند، اختياري است.
طرح فيليپين براســاس روش نقد »بپــرداز و ببر« قرار 
دارد، براي كشــاورزاني كه پوشــش بيمــه اي خودكار 
یا اجبــاري دارند حق بيمه از ســوي بانك كســر و پس 
از كســر كارمزد به حســاب نزدیك ترین دفتر منطقه اي 
شركت بيمه واریز می شــود . بانك، كار نماینده بيمه را 

 .(Ethan, 2011) انجــام مي دهــد
 بيمه محصولات كشاورزي در فيليپين توسط شركتي 

جدول 1. کارکردهاي مالي هفت برنامه بيمه محصولات کشاورزي درهفت کشور جهان

A+I/P A/P I/P دوره بيمه اي  نام سازمان بيمه گر  نام كشور 

3/85 0/23 3/62 1985-90 PROAGRO برزیل

4/35 0/28 4/07 1970-82 INS كاستاریكا

1/53 0/09 1/44 1980-85 INFRA اسرائيل

2/6 1/17 1/48 -1977 وزارت كشاورزي ژاپن

2/23 0/27 1/96 ANAGSA مكزیك

5/32 1/78 3/55 PCIC فيليپين

2/54 0/51 2/03 FCIC ایالات متحده 
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با همين نام كه دولتي اســت صورت مي پذیرد و پوشــش 
اتكایي آن نيز توسط بيمه گران داخلي صورت مي گيرد.

-  اسپانيا
 در اسپانيا نيز بيمة محصولات كشاورزي در سه بخش 

اجرا مي شود.
- گروهي از بيمه گران خصوصي كشاورزي؛

- كنسرسيوم؛
- وزارت كشاورزي. 

مؤسســات خصوصي فعال در این كشــور 61 شركت 
هســتند كه همگي، اعضاي یك صندوق بيمة مشترک را 
تشكيل مي دهند و این صندوق تحت مالكيت شركت هاي 
بيمه خصوصي اســت. این صنــدوق تمام عمليات بيمه اي 
از صــدور بيمه نامه تــا تصفيه خســارت را برعهده دارد و 
دولت در ســطح وسيعي، برنامه محصولات كشاورزي را 
بيمه اتكایي مي نماید. یــا به عبارت دیگر بيمه محصولات 
كشاورزی به طوركلی تحت پوشــش اتكایي دولت قرار 

مي گيرد )نيكویی، 1388(. 
-  ژاپن

در ژاپــن كه 14%  از خاک آن قابليت كشــت دارد، 
بيمة محصولات كشاورزي در سه سطح انجام مي شود در 
سطح شهرستان از طریق انجمن )تعاوني(، در سطح استان 
از طریق فدراســيون و در سطح كشور از طریق دولت كه 
انجمن، قسمتي از خسارت را نزد فدراسيون، بيمة اتكایي 
مي  كند و فدراســيون نيز به همين نســبت تحت پوشــش 
اتكایــي دولــت قرار مي گيــرد. هریك از ســطوح براي 
خود گروه هاي تعيين خســارت دارند. در این كشــور در 
مورد شالي، بيش از نيمي از حق بيمه هایي كه بيمه گذاران 
باید بپردازند به صورت یارانه توســط خزانة ملي پرداخت 
مي شــود و در هنگام وقوع خســارت نيــز دولت به عنوان 
حامي اصلی مطرح و نســبت به جبران ضرر و زیان اقدام 

می كند1.
-  هند

درهند از ســال 1972 طرح بيمة محصولات كشاورزي 
1. آمار ارائه شده باتوجه به مستندات موجود در طرحنامه های طبقه بندی شده در 

واحد تحقيقات صندوق بيمة محصولات كشاورزی اخذ شده است. 

به طــور تجربي آغــاز شــد و اهداف ذیــل را دنبــال كرد 
.(Sekhar, 2003)

- بيمه اهرمي جهت ترویج استفاده از روش  هاي نوین؛
- بيمــه ابزاری جهــت حمایت از ســرمایه  گذاران در 

بخش كشاورزي؛  
-  تأمين بيمه ای ابزار تضمين براي بانك ها.  

 در ســال هاي اخير دولت هند با فشــار بر شركت هاي 
بيمــة تعاونــي – دولتي، همگــي آنها را تعاونــي كرد و 
كشــاورزان را تشــویق به خرید ســهام از آنها نمود و در 
مقابــل نيز با ارائة وام هــاي اعتباري و قبــول بيمة اتكایي 
شــركت هاي بيمةخصوصي با نرخ هاي بســيار نازل، پاي 
بخش خصوصي را در امر بيمة محصولات كشاورزي باز 

.(Ethan, 2011) كرد
 بدین ترتيب انتقال مســئوليت از دولت به تعاوني هاي 
خصوصي – دولتي و سپس به تعاوني ها و بخش خصوصي 
با تدبير و صبر و حوصلة بســيار در هنــد با موفقيت انجام 

گرفته است.
 ازســوی دیگر با توجــه به ایــن نكته كــه كارگزاران 
بين المللی در هند نيز در زمينة پذیرش ریسك كشاورزی 
در قالب پوشش اتكایی فعاليت می كنند، توجه به  دیدگاه 
یــك كارگــزار بين المللی بيمــه2  كه مبــادرت به قبولی 
پوشــش های اتكایی می كند و باتوجه به ســوابق فعاليت، 
علاقه مند بــه فعاليت در زمينة بيمة محصول كشــاورزی3  
در ایران  اســت و اطمينــان دارد كه بهتریــن خدمات را 
ارائه می كند و به صورت تخصصي در این رشــته فعاليت 
نموده و مایل به همكاري  با اكثر كشــورها  در زمينه بيمة 
محصولات كشــاورزي است، در جهت شناسایی و شيوة 

بيمه گری در این رشته بسيار حائز اهميت است .
این كارگــزار بيمــه ای، عدم وجود اطلاعــات كافي 
دربارة بيمة محصولات كشــاورزي را مانع اصلي فعاليت 
حرفه اي و گســترده در این رشــته معرفي كرده اســت و 
مواردي را كه به صورت تجربي در برخي از كشــورها  به 

مرحله اجرا درآمده است را به شرح ذیل بيان مي دارد: 
2. j b.boda Reinsurance  
3. Crop Insurance

بیمهجهانتازههای

شماره 166

9



هيچ كشــوري نمي تواند طرح اجرایي در یك كشــور 
دیگر را در خصوص بيمه كشــاورزی بــه نفع خود به اجرا 
درآورد چــرا كــه طرح مناســب بيمــه اي بایــد با توجه به 
نيازمندي ها و درخواســت هاي خاص هر كشــور و مطابق 
با ویژگي هاي منطقه اي و شــرایط آب و هوایي خاص همان 
كشور طراحي گردد و صرفاً اصول بيمه گری و مكانيزم های 
اجرائی و عملياتی كه مشــابه است و قابليت اجرا دارد قابل 
تعميم در كشور دیگر می باشد ولی ساختار و شيوه عمليات 

بيمه گری از كشوری به كشور دیگر متفاوت است. 
  تجربيات گذشــته در بسياري از كشورها نشان داده كه 
بيمة محصولات كشــاورزي در معرض خســارات سنگين 
است، ازاین رو كشــورهایي كه بيمه گران آنها مي خواهند 
بيمة محصولات كشاورزي را براي اولين بار اجرا كنند باید 
بيمه گرانــي را كه داراي دانش فنــي لازم و آماده حمایت 

همه جانبه از آنها هستند، جستجو كنند.
از دیــدگاه این كارگزار بيمه ای در زمينة انجام عمليات 
بيمه گری در زمينة محصولات كشــاورزی قبل از هر گونه 
فعاليتي،  دسترســي به اطلاعات همچون در دسترس بودن، 
اقتصادي بودن، درآمد حق بيمه، شــركت هاي صادركننده، 
بيمه گــران اتكایي، تجربه در روش هاي ارزیابي خســارت 
و وضعيت نيروي كار آموزش دیده بســيار لازم و ضروري 
شناخته شده اســت. همچنين نوع قرارداد بيمة محصولات 
كشاورزي در بيمه اتكایي را به صورت مشاركت یا قرارداد 
توقف خسارت توصيه می كند، اما  در زمينة نوع و زمان آن 

باید با بيمه گران اتكایي مذاكره شود.
این كارگزار، طرح  آزمایشــي بيمه هاي ارائه شــده در 
هند و شــرایط و تعهــدات ذكرشــده در آن را یك نمونه 
از عملكــرد اجرائي و موفق خود به حســاب مي آوردكه در 
آن توجه به فصل و نوع محصول، اختياري یا اجباري بودن 
قرارداد، منطقه پوشــش و نرخ و شــرایط بيمــه اي و نحوه 
پرداخــت و ارزیابي خســارت و همچنين ميــزان حداكثر 
ریســكي كه تحت پوشش قرار مي  گيرد را به عنوان عوامل 
مؤثر در قبول و پذیرش ریسك كشاورزی مدنظر قرار داده 
و این عوامل را از نكات مثبت در قبول و اتكایی نمودن این 
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نوع ریسك معرفی می كند.
به طور صریــح عواملي چــون علت حادثه، اســتثنائات، 
شــرایط و نحوه جبران غرامت و مدت بازپرداخت و مراحل 
رفع اختــلاف و همچنين ميزان تخفيف بيمــه اي و نرخ بيمه 
را به عنوان عوامل مؤثر در پذیرش ریســك هاي كشاورزي 

مطرح نموده و توجه به آن را توصيه كرده  است. 
-  مكزیك

در این كشــور بيمة محصولات كشاورزي در سطح ملي 
صــورت مي گيرد. درحال حاضر در این كشــور نيز عمليات 
بيمه اي توســط شركت هاي بيمة خصوصي – تعاوني به اجرا 
در مي آیــد و دولت با قبول اتكایي كــردن قراردادها آنان را 
مجبور به ارائه پوشــش هاي بيمة محصولات با نرخ مناســب 

كرده است )خانی، 1389(. 
- شيلي

در شــيلي شــركت بيمة خصوصی ســی ان اس1 اقدام به 
پذیــرش بيمــة محصولات كشــاورزي كرد كه بنــا به دليل 
نداشتن تجربه و سابقه ناچار شد از تجربيات كشورهاي دیگر 
به خصوص آمریكا و اروپا استفاده كند و تصميم گرفت بيمه 
محصولات را در مورد كشــاورزان بــزرگ تجاري اعلام و 
اجرا كند. در نحوه پرداخت خســارت نيز 30% آن بر عهده 
كشــاورز و بقيه تحت پوشــش شــركت بيمه است كه %10 
توسط شــركت CNS و مســتقيماً پرداخت می شود و %10 
توسط سایر بيمه گران داخلي كشور و مابقي توسط بيمه گران 
بين المللي- عمدتاً بيمه گران اروپایي- پوشــش داده مي شود 

)خانی، 1389(. 
تجربه این كشور نشان داده است كه هر طرح بيمه اي كه 
با كشــاورزان خرده مالك مرتبط است ناگزیر باید اجباري 
باشــد و در مقابل نظــام بيمه اي اختيــاري محصولات براي 

مالكان بزرگ و سرمایه داران كلان مناسب است. 
- کانادا

در ســال 2004 ميــلادي برنامــه جدیــد سياســت هاي 
كشــاورزي دولت كانادا مطرح و معرفي شــده  كــه بر پایه 
5 ركن اصلي تشــكيل شــده اســت كه مهم ترین بخش آن 

1. CNC

بیمهجهانتازههای
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مدیریت ریسك است.
سيستم مدیریت ریســك در بخش كشاورزي كشور 
كانــادا عمدتاً دولتي اســت و هدایت آن توســط دولت 
فــدرال و دولت هــاي ایالتــي به عنوان بيمه گــر صورت 

مي پذیرد.
یكي از اهداف مهم برنامه جدید دولت كانادا تشــویق 
بخــش خصوصي جهت مشــاركت در بيمــة محصولات 
بيمــة  اســت. درحال حاضــر شــركت هاي  كشــاورزي 
خصوصي به صورت محدود عوامل خطري مانند تگرگ 
و خســارت وارده بــه گلخانه ها و عوامــل منجر به مرگ 

حيوانات اهلي را بيمه می كنند. 
بخش مدیریت ریســك در چهارچوب سياســت هاي 
كشــاورزي كانادا برنامه هاي حمایتي متفاوتي ارائه كرده 
است كه از آن جمله می توان به  بيمه توليد و برنامة ایجاد 
ثبــات درآمد یا بــه عبارتي حمایت از درآمــد در مقابل 
عوامل خســارت زا اشــاره كرد. در گذشــته این روند از 
تغيير بيمة محصــول به بيمة توليدات تغييــر یافته بود. كه 
هم اكنون با احتســاب سطوح زیر كشت گياهان و درصد 
اراضي تحت پوشــش بيمه، توليد در كشور كانادا معادل 
45% كل ســطح زیركشــت اســت و براســاس اطلاعات 
موجود نســبت خسارت در ســال 2008 معادل 99% بوده 

است1.
    البته طرح  هاي جدید در كانادا از جمله برنامة تثبيت 
درآمدكشــاورزان2، جایگزین برنامه  هــاي تثبيت درآمد 

خالص3  و برنامه درآمد مزارع در كانادا4  شده است.   
 تثبي�ت درآمد خال�ص: نوعي سيســتم حمایتي 
در قالب طرح بيمة متكي بر حســاب پس انــداز بانكي با 
شرایط خاص است. در این طرح ميزان درآمد كشاورزان 

مدیریت و تنظيم مي شود.
  برنام�ه درآمد مزارع در کانادا: یك نوع طرح 
حمایتي در مقابل پيامدهاي عوامل خسارت زا بوده كه در 

1. آمار ارائه شده با توجه به مستندات موجود در طرحنامه های طبقه بندی شده 
در واحد تحقيقات صندوق بيمه محصولات كشاورزی اخذ شده است.

2. CAIS
3. NISA
4. CFIP 

سال 1998 به اجرا درآمد و در سال 2004 طرح CAIS یا 
برنامة تثبيت درآمد كشاورزان جایگزین برنامه هاي قبلي 
شده و در ســال های اخير نيز همچنان در برخی از مناطق 

در قالب طبقه بندی معرفی شده اجرا می شود. 
-  فرانسه 

در فرانســه نيز حمایت هاي دولت توسط صندوق ملي 
تأمين خسارت ناشي از عوامل اقليمي5 پرداخت مي شود، 
منابع این صندوق هم توسط كشاورزان و هم دولت تأمين 

مي گردد.
-  ونزوئلا 

در این كشــور محصولات كشاورزي از طریق مزارع 
تجــاري كــه مكانيزه هســتند، توليــد مي شــود. در این 
مزارع، كاشت و برداشــت محصولات كشاورزی توسط 
ماشــين های ویژة كشــاورزی صورت می پذیرد و بخش 
كشاورزی در این كشــور از تكنولوژي بالایي برخوردار 
اســت و ســرمایه گذاري در خور ملاحظــه اي در بخش 
كشــاورزی هم توســط بخــش خصوصی و هم توســط 

سرمایه گذاری خارجی صورت گرفته است.
در این كشــور، شركت بيمة كشاورزي در سال 1984 
به منظور حمایت از كشــاورزاني كه امكان بيمه شــدن از 
طریق بخش خصوصي را نداشتند، پایه گذاري شد كه این 
هدف بعدها تغيير كرد و درحال حاضر فعاليت شركت در 
جهت پوشش وام بانكي كشــاورزان متمركز شده است. 
وليكن شركت های بيمه گر خصوصی نيز در جهت جذب 
سرمایه گذاری و ارائة تضمين، فعاليت چشمگيری در این 

حوزه دارند.
- آمریكا 

 در این كشــور نيز تاریخچة بيمة كشــاورزي به وسيلة 
بخش دولتي به ســال 1938 برمي گــردد. یكي از تغييرات 
اساســي در بيمة محصولات كشــاورزي آمریكا، تشویق 
بخش خصوصــي در بازاریابــي بيمه نامه هاي محصولات 
كشاورزي و تأمين بيمة اتكایي توسط دولت فدرال در سال 

.(Report of examination of ... , 2008) 1980 بود

5. Fonds National de Gestion des Risques en Agriculture 
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درحال حاضــر بيــش از 14 هــزار نمایندگــي و 17 
شــركت خصوصــي در امر بيمة محصولات كشــاورزي 
در آمریكا فعاليت مي كنند و نمایندگي ها، عوامل فروش 
بيمه نامه ها هســتند، آنها ميزان توليد واقعي كشــاورزان را 
محاســبه و ميزان حق بيمة مناسب برای بيمه نامه ها را تعيين 
مي كنند. براي آنكه كشاورز بتواند از یارانة دولت فدرال 
اســتفاده كند باید صدور بيمه نامه هاي خصوصي مطابق با 
اســتانداردهاي تعيين شــده و نرخ هاي دولت فدرال باشد 
و شــركت هاي بيمة خصوصي در بخشــي از موارد تمام 
ریســك و در برخي مــوارد قســمتي از آن را به صورت 

اتكایي مستقيماً به دولت فدرال منتقل مي كنند. 
درنهایت با توجه به موارد اشاره شده و بررسي تجارب 
كشــورهاي مطــرح، در هيچ یــك از كشــورهاي مورد 
بررســي بيمة محصولات كشاورزي به شــكل تجاري و 

بدون حمایت و دخالت دولت صورت نمي پذیرد و حتي 
در كشــورهایي كه بيمة محصولات كشــاورزي به شكل 
خصوصي و بـازرگاني )تجاري( عرضه می شود )ازجمله 
اســپانيا، آمریكا، شيلي، نيوزلند، ایتاليا، سوئيس، پرتغال(، 
ایــن امر با حمایت دولت به عنــوان بيمه گر اتكایي تحقق 

یافته و امكان پذیر شده  است )نيكویی، 1388(. 
در كشورهایي چون فيليپين، پاكستان، فرانسه و ونزوئلا، 
حجم وسيعي از بيمة محصولات توسط دولت احاطه شده 
و بــا ســاختار دولتــي و حمایتي صورت مي پذیــرد و در 
كشــورهایي چون ژاپن، هند و ... با ســاختاري متفاوت تر 
از سایر كشورها و در سطوح متفاوت و از طریق تعاوني و 
صندوق هاي دولتي این امر صورت مي پذیرد كه درنهایت 
در این كشــورها نيــز دولت بــا اتكایي كــردن از طریق 
خسارت تحت پوشــش فدراسيون ها وارد عمل مي شود و 
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ریسك هاي موجود را تحت پوشش قرار مي دهد.
3. نتيجه گيري 

تجربة بســياری از كشــورها در زمينة بيمة محصولات 
كشاورزی نشان می دهد كه در هریك از مناطق، متناسب 
با نوع ســاختار بيمه ای و همچنين نقــش و جایگاه بخش 
كشــاورزی، توجه ویژه ای به تحت پوشــش قــراردادن 
محصولات كشاورزی شده است و باتوجه به آنكه اساساً 
ســاختار بيمه اي هيچ كشــوري را در این زمينه نمي توان 
در كشــور دیگري كپي و پياده كرد- چرا كه شــرایط و 
ویژگي هاي جغرافيایي و سطح زیر كشت منطقه )موقعيت 
آن(، دانش كشاورزي و توان عملياتي و امكانات و سرمایه 
و تــوان مالــی در این زمينه نقش بســيار مهمي در بروز و 
همچنين كنترل ریسك هاي كشاورزي و همچنين كاهش 
آن ایفا می كند- ازاین رو پذیرش چنين ریســك هایي در 
كشور نيازمند شــناخت كافي و لازم از ميزان محصول و 
شناســایی دقيق ریســك و تحليل آن دارد و در ســطحی 
بالاتر توانگری شــركت های بيمــة بازرگانی در پذیرش 
چنين ریسك هایی بســيار حائز اهميت است. براین اساس 
می توان جمع بندی نمودار 1 را با توجه به بررسی صورت 
گرفته نســبت به عوامل مؤثر بر فرایند بيمه گری در بخش 

كشاورزی نشان داد. 
 ازسوي دیگر با توجه به گستردگي خسارت احتمالي در 
صورت تحقق خطر باتوجه به ســطح و دامنة آن، صندوق 
بيمه توان پذیرش چنين ریســك هایي را نداشته و ندارد. 
از این رو همان طوركه در اكثر كشورهای مورد بررسی نيز 
مشــاهده شــد، دولت به عنوان بيمه گر اتكایي و مهم ترین 
بخش حمایتي، عهده دار این امر اســت. در ایران صندوق 
بيمه محصولات كشــاورزي و همچنيــن كارگزاري هاي 
مربوط و وابسته به آن )كه غالباً به شكل اختصاصي فعاليت 
مي نمایند( نســبت به بيمه كردن محصولات كشــاورزي 
اقــدام مي كننــد و از محــل جمــع آوري حق بيمه ها )كه 
 بخشــي از آن توسط بيمه شــده و بخش دیگر آن توسط 
دولــت پرداخت مي گــردد( در صورت بروز خســارت 
زیــان وارده را جبــران مي نماینــد كه تاكنــون باتوجه به 

مذاكرات به عمل آمده ميزان خسارت هاي وارده }باتوجه 
به شــرایط اقليمي و منطقة جغرافيایي و شــرایط جوي و 
سطح زیركشت محصول در ایران و بروز حوادث از قبيل 
خشك ســالي هاي فصلي و عدم بارش بــاران در برخي از 
مناطق و در برخي موارد طوفان و بارش تگرگ} بيش از 
انتظار بوده و همواره دولت با پرداخت هاي خود زیان هاي 

وارده را جبران نموده است.
نكته اي كه در اینجا لازم به ذكر است عدم حضور جدي 
شركت هاي بيمة بازرگاني در فعاليت هاي بيمة كشاورزي 
به طور مطلوب و كاراســت. باوجود آن كه باتوجه به )بند 
3 ماده 22( قانون بيمه ایران فعاليت بيمه كشــاورزي مجاز 
شــمرده شده است، به نظرمي رســد به دليل دامنه ریسك 
بــالا و عدم توان فني و مالي لازم و همچنين گســتردگي 
ریســك و عدم توانایي جبران خســارت در هنگام تحقق 
خطــر مورد بيمه و همچنين فقدان توانایي ارزیابي صحيح 
از ریســك های موجود در این بخش همانند بســياري از 
كشورها، دولت به عنوان بيمه گر اتكایي درخصوص بيمة 

محصولات كشاورزي وارد عمل مي شود.
لازم به ذكر است در برخي از رشته هاي كشاورزي از 
جمله دام و طيور و همچنين بيمة شترمرغ اقداماتي صورت 
گرفته اســت كه درنهایت حمایت اصلــي بيمه ای در این 
موارد نيز توســط دولت صورت مي پذیــرد و از آنجا كه 
متولي بيمة محصولات كشــاورزي در ایران و به عبارتي 
بيشــترین حجم فعاليت در این خصوص توســط صندوق 
بيمة محصولات كشــاورزي صورت مي پذیرد، تشــكيل 
كارگروه هــاي تخصصــي جهت ارائة الگوهاي مناســب 
بيمه اي باتوجه به شــرایط موجود و همچنين تعاریف بيمه 
بازرگاني بادرنظرگرفتن حاشيه سود بازرگاني و عمليات 
اتكایــي در قالب همكاری با شــركت های بيمه بازرگانی 
)دولتــی و خصوصی( تحت نظارت بيمــه مركزی ج. ا. ا 
به عنوان نهاد ناظر بيمه ای در كشــور توصيه مي گردد كه 
همچنــان در برخی مــوارد اجرائی و در مــورد برخی از 

محصولات نيز مراحل آزمایشي خود را سپري می كند.
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