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  چکیده

همواره بحث و اختلاف نظر میان موافقان و مخالفان بر سر لزوم، مشـروعیت  

. وجود داشـته اسـت   آنهاو نحوه اعمال مداخله نظامی با هدف حمایت از انس

منجر به این شد تا مجمع عمومی و دبیرکل وقت سازمان ملـل  این اختلاف 

، از جامعه جهانی بخواهند تا یـک بـار و بـراي همیشـه یـک      2000در سال 

در پاسـخ بـه ایـن درخواسـت بـود کـه       . براي این چالش پیدا کننـد  حل راه

در اجلاس سران کشورها در سال مطرح شد و » مسئولیت حمایت«دکترین 

مسـئولیت  «ماهیـت  امـا  . هبران جهـان قـرار گرفـت   ، مورد پذیرش ر2005

و تعهدات جامعه جهانی و به خصوص شـوراي امنیـت در راسـتاي    » حمایت

توان در زمان ناکارآمدي شورا به ایـن   باشد و چگونه می این دکترین چه می

، در واقع پذیرش تعهـد و وظیفـه   »مسئولیت حمایت«دکترین متوسل شد؟ 

کشی، جنایات جنگـی، جنایـت علیـه     جرم نسل 4در برابر انسآنها حمایت از 

» بازسازي«و » واکنش«، »پیشگیري«در سه بعد سازي قومی  بشریت و پاك

 ـ  . است اتوانی یـا  این وظیفه در وهله اول به عهده کشور حـاکم و در زمـان ن

خواهـد بـود؛ البتـه در ایـن      الملـل  بینعهده جامعه عدم تمایل این کشور بر

ایـن مسـئولیت را تنهـا از طریـق شـوراي امنیـت        میان جامعه جهانی ایفـاء 

ی مشـخص  چهـارچوب داند؛ اما شاید با کمک این دکتـرین بتـوان    مشروع می

توسل به زور بـدون مجـوز شـوراي امنیـت ممکـن       یطی خاص که شرابراي 

  .شود را تحدید و تعیین کرد  می

بشردوسـتانه،   مسئولیت حمایت، حقوق بشر، حقوق بشردوسـتانه، مداخلـه   :هاي کلیدي واژه

     ها، شوراي امنیت المللی مداخله و حاکمیت دولت کمیسیون بین
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  مقدمه

هـاي مختلـف علمـی بـه      هایی که بشر در شـاخه  ها و کامیابی در کنار تمام پیشرفت

کشوري به زعم خود سعی بر این نائل شده است و هر  خصوص در قرون اخیر بدان

آن خود جلوه دهـد، حـوزه دیگـري کـه      دارد تا سهم بیشتري از این موفقیت را از

کنند تا خـود را در پیشـرفت در آن    اغلب کشورها و جامعه جهانی در کل سعی می

موفق نشان دهند، مسائل مربوط بـه امنیـت جهـانی شـامل حقـوق بشـر و حقـوق        

پس از گذشت بیش از نیم قرن از عمر سـازمان ملـل متحـد، در     .وستانه استبشرد

ي بسـیاري  آنهانـامیم، هنـوز انس ـ   ولوژي و ارتباطات مـی عصري که آن را عصر تکن

گرسنگی، خشکسالی، و هاي قومی، فقر  هاي داخلی و آشوب هستند که بر اثر جنگ

. دهنـد  ترین امکانات زندگی جان خود را از دست مـی  نبود بهداشت یا حتی ابتدایی

شی کند در واقع کماکان در مرحله عمل، واکنش جامعه جهانی به فجایع بشري واکن

ی یـک  خـط مش ـ کاري مشخص که بتوانـد  وهنوز خلأ وجود ساز. و منفعلانه است

ي هـا  بحـران واکنش منطقی و معقول و در عین حال قاطع و مؤثر را براي مقابله بـا  

هاي سنتی از مفاهیمی همچـون   از طرفی، برداشت. شود حس می ،بشري ترسیم کند

ر خود را مصون از هرگونه مداخله شود تا حاکمان دیکتاتو حاکمیت منجر به این می

خارجی فرض کنند و بدین واسطه سیطره ظلم خود را در سرتاسر قلمرو حـاکمیتی  

ین نگرانـی نسـبت بـه واکـنش جامعـه      تر کوچکبدون این که  ؛خود گسترش دهند

جهانی داشته باشند و از دیگر سو، هرگونه واکنشی نیز ممکن است با اعتراض سایر 

سریعاً واکـنش نشـان    ،قدرتمندد که از بیم مداخله کشورهاي کشورهایی مواجه شو

ایـن   ،که مداخله خارجی شکل نظامی به خود بگیـرد  هنگامی ،در این میان. دهند می

، ایـن  1999مداخله ناتو در کـوزوو در سـال   . تر خواهد بوددتن بالطبعها نیز  واکنش
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جمع عمومی در همـان  چالش را به بالاترین حد خود رساند و منجر به این شد تا م

، از جامعه جهانی بخواهند تـا یـک   2000سال و دبیرکل وقت سازمان ملل در سال 

در پاسخ به این درخواست . براي این چالش پیدا کنند حل راهبار و براي همیشه یک 

ی مداخله الملل بینکمیسیون «کمیسیونی با عنوان  ،2000بود که دولت کانادا در سال 

وظیفـه ایـن کمیسـیون پـرداختن بـه تمـامی       . کند میرا تأسیس «  و حاکمیت دولت

و ارائه گزارشی براي پیدا   - اعم از حقوقی، اخلاقی، عملیاتی و سیاسی - ها پرسش

گزارش کمیسیون در دسامبر سـال  . اي مشترك براي حل این چالش بود کردن زمینه

در اجـلاس   رسد و پس از پذیرش به چاپ می» مسئولیت حمایت«با عنوان  ،2001

هـاي   گیرد و بحث می قراربیشتر مورد توجه جامعه جهانی  ،2005سران در سپتامبر 

ی، نهادهـاي  الملل ـ بـین ي ها سازمانزیادي را در محافل مختلف و در میان کشورها، 

همچنین شوراي امنیـت بـه   . شود موجب می الملل بیننظران حقوق  مدنی و صاحب

هـاي   ایی شدن این تئـوري دارد، در قطعنامـه  عنوان نهادي که نقشی محوري در اجر

رد آن مربوط بـه بحـران   خود به این دکترین اشاره کرده است که یکی از آخرین موا

  .لیبی است

و تعهدات جامعه جهانی و به خصوص شوراي » مسئولیت حمایت«ماهیت اما 

 تـوان در زمـان ناکارآمـدي    باشد و چگونه مـی  امنیت در راستاي این دکترین چه می

جدید در واقع ارائه راهکاري » مسئولیت حمایت«شورا به این دکترین متوسل شد؟ 

جایگزینی مناسب بـراي   که  است براي این ریزي شده و در عین حال دقیق و برنامه

مفهـومی   ،»مسئولیت حمایت«باشد؛ البته » مداخله بشردوستانه«برانگیز  مفهوم چالش

مجموعه اقداماتی کـه بـه موجـب ایـن     . استکاملاً متفاوت از مداخله بشردوستانه 

ئولیت واکـنش و  شامل سه بعد مسئولیت پیشگیري، مس ،دکترین باید صورت بگیرد

ترین بعد مسئولیتی همان مسئولیت پیشـگیري   و اتفاقاً مهم مسئولیت بازسازي است

حتی در مرحله واکـنش نیـز مجموعـه اقـداماتی شـامل اقـدامات سیاسـی و        . است

ه در نظر گرفته شده و جواز مداخله نظامی تنها در شـرایط حـاد بـه    اقتصادي و غیر

عنوان آخرین حربه و در صورت وجود معیارهایی مشخص توسط شـوراي امنیـت   

. شـود  مجموع این اقدامات نیز تنها در مورد جرائم مشخصی اعمال می. شود داده می

خلات بدون کسب مشکل احتمالی ناکارآمدي شورا و مداتوان براي  در این میان می
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حلی یافت و هرگونه اقدامی را در راسـتاي   دکترین راه این چهارچوبدر  مجوز نیز

  .اجراي این دکترین تحدید کرد

  یک دهه در مسیر تکامل :مسئولیت حمایت. 1

اي که در طول قرن بیسـتم   گسترده ياز کشتارها یريدر جلوگ یجامعه جهان یناتوان

جوامـع بـه    یشـتر به توجـه ب  یازن ،90موجب شد تا در اواخر دهه  به وقوع پیوست،

 افـراد  یـت خود را بـه امن  يکشورها جا یتافراد احساس شود و بحث از امن یتامن

پایان قرن بیستم آغاز تحولی در ماهیـت مخاصـمات مسـلحانه     ،از طرف دیگر. دهد

تـر مخاصـمات   لی یا به عبارت بهاي به نام مخاصمات داخ بود و آن گسترش پدیده

  .هاي اخیر رشدي چشمگیر داشته است اي که در سال پدیده المللی است؛ غیربین

احساس خلأ در وجود یک رویه عملیِ کارآمد براي پاسخ به این فجایع، منجر 

 یسـیون کم«. شـد  الملـل  بـین در حقـوق  » یت حمایـت مسئول«گیري دکترین  به شکل

بـا انتشـار گزارشـی     ،2001ر امبدر دس ـ» هـا  دولـت  یـت مداخلـه و حاکم  یالملل بین

، هاي اصلی این دکترین را بنا نهاد و سعی نمود تا بـا ارائـه راهکـاري جدیـد     ستون

حمایت و همکاري حداکثري کشورها را براي مقابله بـا فجـایع بشـري بـه دسـت      

تحول این دکترین را  در این گفتار، در قالب دو بند، به صورت خلاصه سیر .بیاورد

  .دهیم ون مورد بررسی قرار میکناز ابتدا تا

 مداخله و یالملل بین یسیونکم« ر گزارشد» یت حمایتمسئول«تولد دکترین  .1-1

  »ها دولت یتحاکم

 یتمسئول« ینبه عنوان مبدع دکتر »ها دولت یتمداخله و حاکم یالملل بین سیونیکم«

، در کشور کانادا کار خود را آغاز کـرد و تنهـا یـک    2000در سپتامبر سال  »حمایت

یک نسـخه   هي خود را به همراا صفحهگزارش نود ، 2001سال بعد در دسامبر سال 

ایـن  . منتشـر کـرد   »یت حمایـت مسـئول «ي تحـت عنـوان   ا صفحهتکمیلی چهارصد 

العمـل   گویی و عکـس  گزارش خود در پی پیدا کردن راهی براي پاسخر کمیسیون د

را جـایگزین مفهـوم   » مسـئولیت حمایـت  « ،سبت به فجایع بشـري تئـوري  مناسب ن

این اقدام توجه جامعه جهانی را از مسـئله حاکمیـت   . کند می» مداخله بشردوستانه«

نظامیـان و  قربانیـان اصـلی مخاصـمات یعنـی غیر     و اصل عدم مداخله بـه  ها دولت
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مسائل از نقطه نظـر  یت حمایت، پیشنهاد ارزیابی مسئول«: حمایت از آنان جلب کرد

وجو و یا نیازمند حمایت هستند، به جاي کسانی که خود  افرادي است که در جست

  ).(ICISS Report, 2001: 29 »ممکن است موضوع مداخله قرار گیرند

حاکمیـت  ، اول: داند یمدو اصل اساسی  برایندرا  »یت حمایتمسئول«گزارش، 

سئولیت اولیه حمایت از اتباع یک یک دولت به معناي مسئولیت آن دولت است و م

هنگامی که مردم یک کشور ، دوم؛ و است عهده همان دولتردولت در درجه اول ب

هاي جدي رنج  یبآسرکوب یا کوتاهی دولت از س در نتیجه جنگ داخلی، شورش،

را رفع  آنهاها را بگیرد یا  یبآستواند جلوي این  ینمخواهد یا  ینمبرند و دولت  یم

 دهـد  مـی » یالملل ـ بـین  یت حمایـت مسـئول «دم مداخله جاي خود را به اصل ع ،دکن

)ICISS Report, 2001: XI.(  

توان سهم گزارش کمیسیون در ایجاد و پیشبرد ایـن دکتـرین را    یمدر مجموع 

  ):,Evans (43-39 :2008 در چهار محور اصلی خلاصه کرد

ایجاد یک فضـاي   نیز باشد، آنهاین مدترآکارکمیسیون که شاید  اولین دستاورد

. اسـت  1»حـق مداخلـه  «و » مداخلـه بشردوسـتانه  «ه جدید براي بحث پیرامون مسئل

نهـاده و   پا را فراتر، بلکه کند مینآغاز » حق«ه آغازین بحث را با واژ هکمیسیون نقط

و در قـرن  معتقد است که در دنیاي امـروز  ن کمیسیو. گوید سخن می» مسئولیت«از 

کشـی، تجـاوز و جنایـات     ي قـومی، نسـل  ساز پاكعام،  حاضر، وقتی صحبت از قتل

ه شود و امکان مقابله و یـا حتـی پیشـگیري آن توسـط جامع ـ     یمدیگر  هسازمان یافت

 همانـد؛ بلکـه نقط ـ   ینم ـی وجود دارد، دیگر مجالی براي توجه به حق باقی الملل بین

سیون آنچه این جسارت را به کمی. شروع بحث را باید با جسارت بیشتري آغاز کرد

داد، تمرکز بر روي افرادي است که به این حمایـت احتیـاج دارنـد و همـین طـور      

در واقع . ی به وجود بیایدالملل بینه باري که ممکن است از تعلل جامع تأسفعواقب 

اگر قرار به صحبت از حق باشد، این حق، حق قربانیان این جنایات است که مـورد  

  .حمایت قرار بگیرند

کمیسیون که با مورد قبلی ارتباط تنگاتنگی دارد، تغییر مفهـوم  دومین دستاورد 

                                                             

1. Right to Intervene 
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ي کـه بایـد بـه آن توجـه داشـت و      ا نکتـه اما . حاکمیت از کنترل به مسئولیت است

جایی که مسئولیت ؛ آغاز مسئولیت است ه، نقطکند میگزارش نیز بر روي آن تاکید 

ایـن مسـئله   . شـود  یمهمان کشور گذاشته  هکشور به عهدمحافظت از مردم هر هاولی

ي کـه از نگرانـی   ا نکته. کند میرا بیان  »یت حمایتمسئول«مهم و اولویت اول  جنبه

پایـان   هالبتـه ایـن نقط ـ  . کاهـد  یم ـدار شـدن حاکمیتشـان    نسبت به خدشـه  کشورها

مسئولیت نخواهد بود؛ زمانی که کشوري نخواهد یـا نتوانـد ایفـاء مسـئولیت کنـد،      

گیـرد تـا بـا توجـه بـه       یمی قرار الملل بینه جامع ههدعثانویه بر »یت حمایتمسئول«

هرچنـد اکثـر   . شرایط، ابزار مناسب بـراي حمایـت را انتخـاب و وارد عمـل شـود     

حـول محـور دوم ایـن     ،گیرد یمصورت  »یت حمایتمسئول«یی که پیرامون ها بحث

اما مسئولیت خود کشورها در حفاظت از مـردم خـود در    ،اند شدهمسئولیت متمرکز 

  .ویت قرار دارداول

در  »یت حمایـت مسـئول «دستاورد دیگر، روشن کردن این موضـوع اسـت کـه    

ی در زمـان  الملل ـ بینبراي دولت حاکم در ایفاء مسئولیت اولیه و براي جامعه عمل، 

در این راستا تلاش کمیسیون در تفهیم . به چه معنا خواهد بودناتوانی دولت حاکم، 

مفهومی فراتر از مداخله نظامی دارد و بر  ،»حمایتیت مسئول«این موضوع است که 

مسـئولیت پیشـگیري از وقـوع    : شـود  یم ـي از تعهدات را شـامل  ا مجموعهاین مبنا 

ي از ا مجموعــهدر زمــان وقــوع کــه  آنهــاجنایــات، مســئولیت واکــنش نســبت بــه 

شـود و در نهایـت نیـز مسـئولیت      یم ـي پیشنهادي تـا اجبـاري را شـامل    ها واکنش

گزارش، پاسخ به این سـئوال  د دستاور آخرین .عد از وقوع مداخله نظامیبازسازي ب

ین پاسـخ، یعنـی اقـدام نظـامی، پاسـخ      رتغیرقابل اجتناب است که چه موقع شـدید 

  مناسب خواهد بود؟

که توسط شوراي امنیـت قابـل    کند میگزارش چند ضابطه در این رابطه تعیین 

. باشـد  »مطابقت بـا منشـور  «باید اولین ملاك ه روشن است ک. تشخیص خواهد بود

شـوراي  کمیسیون به دنبال یافتن یک جایگزین بـراي صـلاحیت آشـکار و قـانونی     

مد کردن این صلاحیت است به نحوي کـه احتمـال   امنیت نیست، بلکه هدفش کارآ

این منظور با پنج معیـار  . کنار گذاشته شدن آن به صورت کامل را به حداقل برساند

رچنـد ممکـن اسـت تضـمینی بـراي      بنا دنبال شده است که همشروعیت به عنوان م
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  . برد یمنظر در موارد مختلف نباشد، اما احتمال رسیدن به آن را بالا  اتفاق

  یالملل بیندر سایر اسناد  »یت حمایتمسئول« دکترین .2-1

 اند پرداختهی نیز به این دکترین الملل بینپس از انتشار گزارش کمیسیون، سایر اسناد 

  . پردازیم یم آنهاکه در این بند به صورت خلاصه به بررسی 

و  تـر  امنجهانی «کل، با عنوان منتخب دبیر هرتب اولین سند، گزارش هیئت عالی

ایـن گـزارش، بـه صـورت     . منتشر شد، 2004ر سال داست که  1»مسئولیت مشترك

را  کل ایـن هیئـت  ردبی. است» یت حمایتمسئول«اصول اساسی  هکامل منعکس کنند

رو را  ي پـیش هـا  سـال ین تهدیدات صـلح و امنیـت جهـانی در    تر مهمکرد تا  مأمور

ارزیابی کرده و پیشنهاداتی شفاف و عملی براي یک اقدام جمعی و موثر مطرح کنند 

، در حضور رهبران 2005تا در شصتمین سالگرد تاسیس سازمان ملل متحد در سال 

ي هـا  چالشگزارش حاوي صد و یک پیشنهاد براي رویارویی با . جهان مطرح شود

  .است» یت حمایتمسئول«امنیت جمعی از طریق اجراي 

تـري را نسـبت بـه     یعوس ـدر مجموع، گزارش هیئت عالی رتبه، حـوزه بسـیار   

، پیشـنهاد اصـلی   »یت حمایتمسئول«در رابطه با  )1(.شود یمگزارش کمیسیون شامل 

هیئـت، ایـن هنجـار در حـال     «: پـاراگراف خلاصـه کـرد    توان در ایـن  یمهیئت را 

وجود دارد  »ی جمعیالملل بین یت حمایتمسئول«یک  هک کند میید گیري را تائ شکل

نظامی بـه عنـوان آخـرین راه چـاره، قابـل       هکه با مجوز شوراي امنیت براي مداخل

ه، کشی و دیگر کشـتارهاي در سـطح گسـترد    باشد؛ و در مواقع بروز نسل یماعمال 

ي قومی یا نقض جدي حقوق بشردوستانه که دولت حاکم ثابت کرده است ساز پاك

 High-level( »شـود  یم ـبسـته  ر به کا ،خواهد از آن جلوگیري کند ینمتواند و یا  ینم

Panel on Threats, Challenges and Change, 2004: 106.(  

کـوفی   ،کـل رگام مهم دیگر بعد از گزارش هیئت عالی رتبه، گزارش خـود دبی 

، مقامات سازمان ملل و نظـرات و پیشـنهادات   ها دولتبا  هبعد از مذاکر. عنان است

کـل، گـزارش هشـتاد و    ي مردمی دریافـت شـد، دبیر  ها سازماناز جانب  که زیادي

                                                             

1. High-level Panel on Threats, Challenges and Change, A More Secure World: 

Our Shared responsibility 
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همانند گزارش هیئت . را منتشر کرد» با آزادي بیشتر«ي خود با عنوان ا صفحههشت 

 هبراي اقدام علیه تهدیداتی مانند نقض گسترد ها دولتنیز بر نیاز  دبیرکلعالی رتبه، 

آمیـز علیـه شـهروندان کـه در مقیـاس بـزرگ        حقوق بشر و دیگر اقدامات خشونت

خواهد تا با آغوشی باز از  یماو همچنین از کشورها . کند میتاکید  ،گیرد یمصورت 

حفاظت از  هلیاستقبال کنند، با تاکید بر این نکته که مسئولیت او »یت حمایتمسئول«

کـه   کنـد  مـی وي همچنـین تاکیـد   . استهمان دولت  هعهدشهروندان یک کشور بر

تواند  یمحمایتی خود باید سلسله مراتبی را رعایت کند که  هجهانی در پروس هجامع

چـاره شـامل    ه شروع شود و بـه عنـوان آخـرین راه   ي بشردوستانها تلاشو  اقداماز 

ین گام در راستاي پذیرش بلندتراما ). cf Anan, 2005(a)( استفاده از قواي نظامی شود

 2005، در سند پیامد اجلاس جهانی سـران، در سـپتامبر   »یت حمایتمسئول«رسمی 

این سند، ) 3(139و ) 2(138؛ در بندهاي (World Summit Outcome, 2005) برداشته شد

کنند که  یمسازمان ملل، توافق  سران شرکت کننده در شصتمین دوره مجمع عمومی

ي سـاز  پـاك  2،جنایات جنگـی  1کشی، نسل را در برابر آنهاانساز  »یت حمایتمسئول«

  .به عهده بگیرند  4تو جرائم علیه بشری 3قومی

موفقیت بزرگـی بـراي طرفـداران ایـن دکتـرین محسـوب        ،این اجماع جهانی

در  موفقیتی که با توجه به حساسیت موضوع آن در مقایسه با موارد مشـابه ؛ شود یم

شاید علت موفقیت آن را بتوان در مـواردي  . مدت زمان بسیار کوتاهی به دست آمد

 ـ       خـود کشـورها در حمایـت از     همانند تاکیـد آشـکار ایـن سـند بـر مسـئولیت اولی

، پـیش از  شهروندانشان و تاکید بر مسئولیت سایر کشورها براي کمک به پیشـگیري 

شـود،   یم ـجهانی ملزم به واکنش  ههمین طور زمانی که جامع. اقدام دیگر دانستهر

نظامی است و این در حالی است  هین مداخلتر کمتأکید بیشتر بر اقدامات انفعالی و 

نیـز در مواقـع ناکـافی بـودن ایـن اقـدامات،       ر که اقدامات اجرایی فصل هفتم منشو

 آنهـا یتاً در تمـامی مـواردي کـه امکـان وقـوع      نها. آشکارا در نظر گرفته شده است

                                                             

1. Genocide 

2. War Crimes 

3. Ethnic Cleansing 

4. Crimes against Humanity 
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شده است، این سند تاکید زیادي بر نقش محوري سـازمان ملـل متحـد و     بینی پیش

اما در رابطه بـا جنبـه منفـی ایـن     . نقش شوراي امنیت در مورد اقدامات نظامی دارد

توان به ناتوانی در تعیین یک معیـار و ضـابطه بـراي اسـتفاده از نیـروي       سند نیز می

  ).Evans, 2008: 47-48(کرد نظامی اشاره 

ي قومی و جرائم ساز پاك ، جنایات جنگی،کشی نسلدر این سند از چهار جرم 

گیرنـد، نـام    یمقرار  »یت حمایتمسئول«ه علیه بشریت به عنوان جنایاتی که در حیط

تـرین   فهرستی از مهـم  ،شده در سند پیامد اجلاس سران جرائم ذکر. برده شده است

بشردوستانه و شبیه به همان  جرائم مشمول صلاحیت جهانی در حوزه حقوق بشر و

این، امروزه وقتی  بنابر .استی الملل بیندیوان کیفري  نامه اساسجنایات ذکر شده در 

ی در الملل بینآید، منظور مسئولیت جامعه  یمبه میان » یت حمایتمسئول«صحبت از 

  .برابر این چهار جنایت خواهد بود

وجـود  » یت حمایـت مسـئول « اعمال هي زیادي در رابطه با محدودها بحثالبته 

فعلی ناکافی است و براي مثال بایـد در مواقـع    هبرخی اعتقاد دارند که محدود. دارد

اعمال شود و به نوعی بحـث  » یت حمایتمسئول«بروز حوادث و بلایاي طبیعی نیز 

» یت حمایـت مسئول«ي انسان دوستانه را در قالب ها کمکدر پذیرش  ها دولتتعهد 

داننـد   یمحقوق دیگري مانند آزادي بیان را هم از جمله مواردي  کنند و یا یممطرح 

 FreeSpeech ( ی و به وسیله این دکترین حمایت شـود الملل بینکه باید توسط جامعه 

Protection under International Law, 2010,255: 312(.  ي معتقدند ا عدهالبته در مقابل نیز

همین شکل پذیرفته شده توسـط کشـورها،   باید به » یت حمایتمسئول«حوزه اعمال 

محدود و کاملاً مشخص و شفاف باشد و ایـن موضـوع را امـري ضـروري جهـت      

ي هـا  اسـتفاده تـرین و عـاملی جهـت جلـوگیري از سوء    پیشرفت و موفقیت این دک

، 2009در اجلاس مجمع عمومی در سال  .)Bellamy, 2006: 167–69(دانند  یماحتمالی 

تاکیـد  » یت حمایـت مسـئول «ي اصـلی  ها حوزهپایبندي به  چندین کشور همچنان بر

یر این دکترین تأثتنها از میزان  ها حوزهدادند که وسعت دادن به این کردند و هشدار 

  ).General Assembly Debate on the Responsibility to Protect, 2009 (خواهد کاست 

 ،»یت حمایـت ولمسـئ «صورت، باید اذعان کرد که اجرایی شدن تئـوري  ر به ه

پـرداختیم، گـامی بـزرگ و     آنهـا که به تعریف  تائیدي مورد ها حوزهحتی در همین 
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جهانی خواهـد   هبسیار امیدوار کننده براي حامیان این دکترین و تمامی اعضاء جامع

، همچنـان بـا فـراز و    »یت حمایـت مسـئول «پس از اجلاس سران نیـز دکتـرین    .بود

 قطعنامـه رسـمی ایـن دکتـرین در     تائیـد ی شاهد از طرف. شود یمهایی روبرو  یبنش

. ی هسـتیم الملل بینهاي روزافزون از این دکترین در مجامع  یتحماشوراي امنیت و 

اما از سویی دیگر نیز همچنان کشورهاي در حال توسعه به مقاومت قبلـی خـود در   

 تر نیـز شـدید  هـا  مقاومـت دهند و حتی در مـواردي ایـن    یمبرابر این دکترین ادامه 

ي را در ا قطعنامه، شوراي امنیت 2006در آوریل سال . )Wheeler, 2005: 1-13( شود یم

ي بندهانظامیان در مخاصمات مسلحانه به تصویب رساند که رابطه با حمایت از غیر

مجـدد و صـریح سـند پیامـد اجـلاس سـران در رابطـه بـا          تائیداجرایی آن بیانگر 

، کـه در  2006ي در آگوست سال ا قطعنامهاین رویه طی . است» یت حمایتمسئول«

-Evans, 2008: 50( کند میادامه پیدا  ،بود وررفدادر حال گسترش ت رابطه با مخاصما

54(.  

ینی نسبت به موفقیت این دکترین بـه  ب خوشاما در ادامه نیز دلیل دیگري براي 

در . تاز ایـن دکتـرین اس ـ   مون بان کیجدید، آقاي  دبیرکلوجود آمد و آن استقبال 

هاي خود بـه طـور صـریح عنـوان      یسخنراناز همان ابتدا در  مون بان کیواقع آقاي 

ه عنوان میراثی از گذشتگان خود ب کنند که کاملاً به اهمیت این تحولات مفهومی، یم

چه در رواندا یا یوگسلاوي ند که وقوع مجدد حوادثی مانند آندان یمواقف هستند و 

در پـی   دبیرکـل براي اعتبـار سـازمان ملـل و شـخص     چه عواقبی را  ،سابق رخ داد

  )4(.خواهد داشت

مون، اقدام به انتشـار گزارشـی    نیز، آقاي بان کی 2009در تاریخ دوازده ژانویه 

 ,cf ban) »یت حمایـت مسـئول به مرحله اجرا درآوردن دکتـرین  «تحت عنوان  کند می

2009(c).(  یت حمایتمسئول«رابطه با این اولین سند جامع دبیرخانه سازمان ملل در «

در ایـن  . به اجرایی کردن این دکترین منتشـر شـد   دبیرکلاست که در راستاي تعهد 

ی و الملل ـ بـین کمـک  «، »یت حمایت دولتمسئول«: سند از یک استراتژي با سه رکنِ

شـود کـه اجرایـی شـدن      صـحبت مـی  » قطعـی و پاسخ به موقع «و » توانمند سازي

نیـز مجمـع    2009در جـولاي   .صورت بگیـرد  آنهالب مسئولیت حمایت باید در قا

نـود و دو عضـو از   . کنـد  مـی را آغاز » یت حمایتمسئول«عمومی بحث در رابطه با 
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بر حمایـت از   ،کشورهاي مختلف که در رابطه با این دکترین به سخنرانی پرداختند

 ـ  ،بر مبناي آن مطرح شده بود 2005این دکترین و تعهدي که در سال  . دتاکیـد کردن

 General(ها حاکی از تمایل زیاد کشورها به ایـن هنجـار نوظهـور داشـت      یسخنران

Assembly Debate on the Responsibility to Protect, 2009 .(   یت مسـئول «اولـین قطعنامـه

، توســط مجمــع عمــومی بــه تصــویب رســید 2009ســپتامبر  14نیــز در » حمایــت

)A/RES/63/308.(  

نبود و حتـی  » یت حمایتمسئول«جلاس سران به سود اما تمام اتفاقات بعد از ا

در ابتـدا و  . تري با پذیرش این مفهوم شکل گرفـت  يجدي ها مخالفتراه  در ادامۀ

 تائیـد ر ، د2005در اجـلاس سـال    کشـورها از تمام مباحثات، اجمـاع سـران    فارغ

. یدرس ـ یمبسیار امیدوار کننده به نظر  ،سند پیامد اجلاس 139و  138ي ها پاراگراف

ی پذیرفتـه شـده   الملل بینیک هنجار  هرا ب» یت حمایتمسئول«ي، حداقل تائیدچنین 

تبدیل به یـک قاعـده   ل پتانسی و یا حتی به مفهومی، کند میدر سطح گسترده تبدیل 

و  تائیـد یی کـه حتـی در ایـن    کشـورها اما برخی از . داردا عرفی ر الملل بینحقوق 

یت مسـئول «معتقدند نه تنها مفهوم  آنها. پذیرش شرکت داشتند، اعتقاد دیگري دارند

نگرفـت بلکـه ایـن اجـلاس دکتـرین      ر قـرا  تائیـد در اجلاس سران مورد » حمایت

شـود کـه ایـن     یم ـاختلاف از آن جـا ناشـی   . را رد کرده است» یت حمایتمسئول«

صدد حمایت از مـردم  س، درسند اجلا 139و  138ي ها پاراگرافکشورها معتقدند 

  . »یت حمایتمسئول« تائیددر برابر جرائم مشخص است، نه 

کـنش و  هرچند چنین فرضی با فضاي موجود بحث پیرامون این دکتـرین و وا 

هاي آن  یشهرماند، اما  یمبیشتر به یک بهانه جویی  دبیرکلنظر اشخاصی مانند اظهار

اسـتفاده از ایـن   وسعه نسبت بـه سوء شورهاي در حال تاعتمادي ک توان در بی یمرا 

آمیـز   نیز نگرانی از عواقب اعمال خشونتالبته در مواردي . کرد وجو جستدکترین 

  .شود یم ها العمل عکسخود این کشورها نسبت به مردمشان عامل این 

هایی که ممکن است در رابطه با ایـن دکتـرین    یطتفردر کنار تمام این افراط و 

روبروست تا به عنـوان   آنهایی که این دکترین با ها چالشام وجود داشته باشد و تم

کـه   ي که امروز مشخص اسـت ایـن  ا نکتهپذیرفته شود،  الملل بینیک قاعده حقوق 

ی پذیرفتـه شـده   الملل بینیک هنجار  ین حالت این دکترین رارت حتی اگر در بدبینانه
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، جنایات جنگـی،  کشی نسلندانیم؛ در این موضوع نباید شک کرد که در زمان وقوع 

ي قومی و جنایت علیه بشریت؛ واکنش جامعه جهانی امري است اجتنـاب  ساز پاك

در این مواقع دیگر نباید صحبت از لزوم و عدم لزوم اقـدام  . ناپذیر، لازم و ضروري

مناسب نمود و اگر هم قرار به بحث و کاوشی در این رابطه باشد، باید پیرامون نوع 

  .باشد ها انی، نهادهاي ذیصلاح، زمان و مکان این واکنشواکنش جامعه جه

  »حمایت تیمسئول«تعهدات ناشی از پذیرش  .2

سـه مسـئولیت اصـلی    » حمایـت  تیمسـئول «یسـیون، در بطـن   اساس گـزارش کم بر

و  2»واکـنش  یتمسـئول « 1،»یشـگیري پیت مسـئول « :گنجانده شده است که عبارتند از

حـل   ون به مداخله نظـامی بـه عنـوان تنهـا راه    در واقع کمیسی 3.»يبازساز سئولیتم«

یک از این سه مسئولیت در ئولیت واکنش بسنده نکرده است؛ هرممکن در قالب مس

در بند اول به بررسـی  . شوند ي خاص زمانی و با اهدافی مشخص اعمال میها برهه

پــردازیم و در بنــد دوم    مــی» مســئولیت بازســازي «و » مســئولیت پیشــگیري «

را مورد بررسـی قـرار   » مسئولیت واکنش«رین بعد این دکترین، یعنی برانگیزت چالش

  .دهیم می

ماهیت تعهدات پیشگیرانه قبل از وقوع بحران و مسئولیت بازسازي پس از  .1-2

  مداخله 

یی ها نشانه« ،در اغلب فجایع انسانی که در طول قرون مختلف به وقوع پیوسته است

، جنایـات  کشـی  نسـل بینی وقوع  که امکان پیش داشتهوجود   4»از پیش هشدار دهنده

فجـایعی  . پاکسازي قومی را ممکن ساخته بوده استجنگی، جنایت علیه بشریت و 

که در طی دو جنگ جهانی به وقوع پیوستند و حوادثی مانند آنچه کـه در کـوزوو،   

بسـیاري از نقـاط دیگـر،    ، سـودان، سـومالی و   عاج ساحلرواندا، یوگسلاوي سابق، 

بود، همه مواردي هستند که پیش از ثبت در حافظه تاریخ، امکان  آنهاگر  ظارهجهان ن

                                                             

1. Responsibility to Prevent 

2. Responsibility to React 

3. Responsibility to Rebuild 

4. Early Warning Signs 
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اما در هیچ کدام از این موارد  ،بینی و پیشگیري از وقوعشان وجود داشته است پیش

اقدام به موقع و مقتضی صورت نگرفته است و ایـن در حـالی اسـت کـه اقـدامات      

 تر بخش و نتیجه تر نهیهزی، بسیار کم پیشگیرانه، چه از لحاظ مالی و چه از لحاظ جان

  .هستند

با تأسیس کمیسیون کارنگی در رابطه با پیشگیري از مخاصمات مرگبار و انتشار 

بود که حرکتی در جهت ظهور فرهنگ پیشگیري از  1997گزارش نهایی آن در سال 

، مجمع عمومی و شوراي امنیت، 2000در همین راستا در سال  )5(.مخاصمات آغاز شد

ي ها بخشرسانند که در واقع، شناخت نقش حیاتی تمامی  یماي به تصویب  قطعنامه

هـا   یشگیريپسازمان ملل در پیشگیري از مخاصمات و تعهد به ارتقاء اثربخشی این 

یشـگیري از  پ«کل پیشین سازمان ملل، آقاي عنان، بـا عنـوان   رگزارش مهم دبی .است

از مواردي است که به تفصیل و با  ، یکی دیگر2001، در سال »مخاصمات مسلحانه

اي، جامعه جهانی را دعوت به  ارائه پیشنهادات گسترده و با اشاره به مشکلات ریشه

ها بود که  در پاسخ به این درخواست. کند تمرکز مجدد براي همکاري در پیشگیري می

مرکز ویژه اي و غیردولتی، با ت المللی، منطقه هاي بین اي از مکانیزم مجموعه نوید دهنده

به وجود آمدند  90بر مخاصمات درون دولتی، براي پیشگیري از مخاصمات در دهه 

  .(ICISS Report, 2001: 19-20)و یا گسترش یافتند 

  »مسئولیت پیشگیري«. 1-2- 1

، بـراي تحقـق یـک    »هـا   ی مداخلـه و حاکمیـت دولـت   الملل ـ بینکمیسیون «گزارش 

قبـل از هرچیـز بایـد از     .دانـد  روري مـی یابی به سه شرط را ض دست ،پیشگیري موثر

که اصطلاحاً بـه آن   راه با آن آگاهی وجود داشته باشدشکنندگی اوضاع و خطرات هم

مشی اقداماتی که قـادر   دوم، باید درك صحیحی از خط. شود گفته می 1»اعلام خطر«

جعبـه ابـزار   «به تغییر اوضاع هستند وجود داشـته باشـد، کـه کمیسـیون نـام آن را      

گیري ایـن  ربه کـا  باید خواست و ارادة نهایتاً، همانند همیشه. گذارد می 2»پیشگیرانه

                                                             

1. Early Warning 

2. Preventive Toolbox 



  

  

213  

ت
ای

حم
ت 

ولی
سئ

 م
ن

ری
کت

د
 و 

ی
سان

 ان
ع

ای
ج

 ف
 با

له
قاب

 م
ي

را
ش ب

لا
ت


 

  
ي

در
قا

ي 
اد

ده
حم

دم
سی

 
و 

ن
ربا

 ق
صر

نا
 

یا
ن

  .شود یاد می 1»اراده سیاسی«اقدامات وجود داشته باشد، که از این موضوع با عنوان 

نوعی از پیشـگیري مـؤثر   اگر بخواهیم هر: اعلام خطر و ارزیابی اوضاع) الف

شـود کـه پتانسـیل ایجـاد      ایی شروع مـی ه واقع شود، همه چیز با تشخیص وضعیت

اي که این تشـخیص را دشـوار    اما مسئله. زمینه براي بروز جنایات گسترده را دارند

هـاي   نارضـایتی  هاي هشـدار دهنـده اسـت؛ ماننـد     تعدد وجود این وضعیت کند، می

هـاي   تاریخی و دشمنی، خشم ناشی از ضربات اجتمـاعی، فقـر گسـترده، حکومـت    

هاي سریع سیاسی، اجتماعی یـا اقتصـادي،    ییبجاجاین تحصیلات، ناتوان، سطح پای

باشـد   ه تنها یک فهرسـت از ایـن مـوارد مـی    تصرف استعماري، جنگ و انقلاب؛ ک

)Gellately and Kiernan, 2003: 374-75.(  17اهمیت مسئله اعلام خطر موجب شد تا در 

مسـئولیت  «دومـین گـزارش خـود در رابطـه بـا       ،مـون  بـانکی  ،، دبیرکل2010ژوئیه 

ایـن  . منتشـر کنـد  » اعلام خطر، ارزیابی و مسـئولیت حمایـت  «را با عنوان » حمایت

هاي سازمان ملل را  روي اعلام خطر و ارزیابی هاي پیش گزارش مشکلات و ظرفیت

  ).cf Ban, 2010(d)( دهد میبه خوبی مورد اشاره قرار 

سند  140و  139، 138ل پیروي از اهداف بندهاي این گزارش، در واقع به دنبا

منتشر شده است و اعلام خطـر و ارزیـابی را در    2005پیامد اجلاس سران در سال 

هاي سـختی   گزارش به درساین . دهد میقالب این سه پاراگراف مورد بررسی قرار 

گرفته است، بـه خصـوص حـوادث روانـدا و      90که جامعه جهانی از حوادث دهه 

ضعف بومی ناشـی از اطلاعـات ناکـافی کـه      کند میعنوان و یتسا اشاره کرده سرِبرن

شود، در میان سـایر   هاي سازمان ملل به اشتراك گذاشته می توسط کشورها و آژانس

 International( انگیـزي را بـه وجـود آورد    علل، در هر دو مورد ذکر شده شرایط غم

Coalition for the Responsibility to Protect, 2010(.  

هاي سـازمان ملـل، بـه ایـن نتیجـه       در ادامه ضمن بحث در رابطه با توانمندي

که مکانیزم آنالیز اطلاعات و اعـلام   ؛ چراکمبود اطلاعات نیست ،رسد که مشکل می

 ـ 2،دپارتمـان امـور سیاسـی    از جمله. داردر خطر در اختیار نهادهاي زیادي قرا ر دفت

                                                             

1. Political Will 

2. The Department of Political Affairs (DPA) 
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دپارتمـان   3،تیم سـاختاري  2،دائمی بین سازمانیکمیته  1،هماهنگی امور بشردوستانه

و کمیسـیون   6ریاي عـالی حقـوق بشـر   ادفتر کمیس 5،یونیسف 4،عملیات حفظ صلح

شود که همچنان سه مشـکل   اما عنوان می  7؛عالی سازمان ملل متحد براي پناهندگان

داخل ها در میان نهادهاي فوق و در  تبادل اطلاعات و ارزیابی. 1 :اصلی وجود دارد

مکـانیزم موجـود بـراي    . 2باشـد؛   د سازمان ملل و میان اعضاء در کل کافی نمیخو

مسـئولیت  «آوري و ارزیابی اطلاعات به منظور اعلام خطر، ارزیابی را از دیـد   جمع

هایی براي  سازمان ملل نیازمند ابزار ارزیابی و ظرفیت. 3دهد؛ و  میانجام ن» حمایت

گستردگی سیستم پاسخگویی به شـرایط مربـوط بـه    اطمینان از کفایت، پیوستگی و 

  .باشد هاي شش، هفت و هشت منشور می مطابق بخش ،»مسئولیت حمایت«

ملـل و  در ادامه گزارش به اهمیـت تبـادل دو طرفـه اطلاعـات میـان سـازمان       

تواند به رفـع خـلأ موجـود     که می کند میاي اشاره  منطقهاي و زیر هاي منطقه سازمان

در پایان نیز  ).(International Coalition for the Responsibility to Protect, 2010 کمک کند

که وظیفه مشاوره به موقـع   8از یک مکانیزم مرکزي اعلام خطر به سازمان ملل متحد

شـود کـه نقطـه     نـام بـرده مـی    ،به دبیرکل و در صورت لزوم شوراي امنیت را دارد

هاي مربوطه بوده و وظیفه بالا بـردن   تمرکزي براي اطلاعات و اعلام خطر موقعیت

پتانسـیل وقـوع    گـر  یـان نماهایی کـه   هاي عمومی و رسمی در رابطه با نشانه آگاهی

  .باشد را داراست می کشی نسل

م کـاملاً مشـخص اسـت کـه اعـلا     : دهی مناسب پس از اعلام خطر پاسخ) ب

هـاي ضـروري بـراي یـک پاسـخ مناسـب        شـرط  خطر و ارزیابی اوضاع تنها پـیش 

. مناسب در این واکنش اسـت ی مش خطاتخاذ سیاست و  ،باشند و مرحله بعدي نمی

                                                             

1. The Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) 

2. The Inter-Agency Standing Committee 

3. The “Framework” Team 

4. The Department of Peacekeeping Operations (DPKO) 

5. The United Nations International Children’s Emergency Fund (UNICEF) 

6. The Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) 

7. The United nations High Commission for Refugees (UNHCR) 

8. OSAPG 
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به مسئله پیشگیري شد، مـا امـروزه نـه تنهـا      90توجهی که در اواخر دهه  در نتیجۀ

درك بهتري از علل مخاصمات مرگبار و فجایع گسترده داریم، بلکه درك بهتري نیز 

بندي  در یک طبقه. ه با این مشکلات داریماز اقدامات پیشگیرانه و انفعالی براي مقابل

تـوان بـه دو    ، می»کمیسیون«این اقدامات را در قالب جعبه ابزار پیشنهادي  ،گسترده

 اقـدامات مسـتقیم  مدت هسـتند و  هاي دراز که طبیعتاً برنامه اقدامات بنیادیندسته 

این  موضوعات اصلی. بندي کرد مدت، دسته هاي کوتاه بحرانبراي واکنش نسبت به 

سیاسـی و  «شوند که عبارتند از مجموعه اقدامات  می چهار بخش شامل بندي تقسیم

یـک  هر. »نظامی و امنیتی«و » اساسی و قانونی«، »اقتصادي و اجتماعی«، »دیپلماتیک

 :Evans, 2008(، شامل اقدامات مقتضی شـوند  تعدادرتوانند به ه می ها مجموعهاز این 

84-104.(  

 ـ  توانـد مجموعـه اقـدامات     ادین در جهـت پیشـگیري مـی   یکی از اقدامات بنی

یـک شـیوه    بـه ی ابی ـ دسـت  ،اولین مورد در این بخش .باشد» سیاسی و دیپلماتیک«

مـدت  هـاي بلند  مناسب زمامداري در تمامی اشکال آن است که در مرکز پیشـگیري 

توانـد متضـمن ایجـاد     اقـدامات سیاسـی و دیپلماتیـک همچنـین مـی     . گیرد قرار می

سازي، تفکیک قواي اساسی، چـرخش قـدرت و    ي دموکراتیک و ظرفیتها سازمان

هـا و جوامـع مختلـف،     توزیع مجدد آن، ایجاد حس اعتماد به نفس در میـان گـروه  

حمایت از آزادي و حکومت قانون، توسعه جوامع مدنی و ابتکارات مشابهی باشـد  

طـور ممکـن    ادي همـین پیشگیري بنی. گیرد امنیت انسانی قرار می چهارچوبکه در 

باشد که این » هاي اقتصادي ها و نبود فرصت پرداختن به محرومیت«است به معناي 

هـا   عدالتی ها براي پرداختن به بی ها و همکاري تواند شامل توسعه کمک مورد نیز می

ط بهتـر بـراي   ، ارتقاء رشد اقتصادي، ایجاد شرایهاي مالی در تقسیم منابع و فرصت

هـاي در حـال توسـعه،     هاي خـارجی بـراي کشـور    ترسی به بازارتجارت، جواز دس

و  هـا  سـازمان هاي فنی براي تقویت  هاي اقتصادي و کمک تشویق به اصلاح ساختار

هـاي قـانونی و تأسیسـات     تقویت حمایت«تواند به معناي  همچنین می. ها باشد ابزار

حفظ اتحاد و ها براي تقویت حکومت قانون،  باشد؛ شامل حمایت از تلاش» قضایی

پذیري در اجراء قانون، ارتقاء پشـتیبانی   استقلال قضایی، ارتقاء صداقت و مسئولیت

ها و ایجاد فضاي حمـایتی از مؤسسـات    پذیر به خصوص اقلیت هاي آسیب از گروه
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ایجـاد  . کننـد  فعالیـت مـی  ر یی که در جهـت ارتقـاء حقـوق بش ـ   ها سازمانمحلی و 

 شـامل بـالا   ،»هاي امنیتی امی و سایر سرویسهاي نظ اصلاحات مورد نیاز در بخش«

بردن سطح تحصیلات و آموزش نیروهاي نظامی، ائـتلاف مجـدد نیروهـاي جنگـی     

سابق، تقویت راهکارهاي کنترل غیرنظامی مثل کنترل بودجه، اطمینان دادن به اینکه 

کننـد،   قـانون عمـل مـی    چهارچوبنیروهاي امنیتی مسئول اعمال خود هستند و در 

توسـعه هماننـد کنتـرل     سلاح و رژیم منعتعهد به کنترل تسلیحات و خلع گسترش 

هـاي زمینـی، همـه از     هاي سبک و کوچک و ممنوعیت استفاده از مین انتقال سلاح

توانند در راستاي یک پیشگیري بنیادین تأثیرگذار و مهم  دیگر مواردي هستند که می

اقـدامات مسـتقیم در جهـت    بینـی شـده بـراي مجموعـه      در جعبه ابزار پیش. باشند

بنـدي مجموعـه اقـدامات بـه      همـان تقسـیم   ،پیشگیري نیز همانند اقدامات بنیـادین 

 ها اسـت  اما تفاوت در ابزار ،اقدامات سیاسی، اقتصادي، قانونی و نظامی وجود دارد

گیري شده در پیشگیري مستقیم، مـنعکس کننـده زمـان    رهاي به کا که در واقع ابزار

این ابزارها در شرایط گوناگون، ممکن است به . باشد اختیار می ي است که درتر کم

هاي مثبت و در شرایط دشوارتر شکل منفی، ماننـد تهدیـد یـا     شکل کمک یا انگیزه

  .(ICISS, 2001: 23) تنبیه را به خود بگیرند

توانـد شـامل    در جهت پیشگیري مسـتقیم مـی  » دیپلماتیکو اقدامات سیاسی «

هـاي دوسـتی،    یاب، گـروه  هاي حقیقت سازمان ملل، هیئت مشارکت مستقیم دبیرکل

یـانجیگري از طریـق مسـاعی جمیلـه،     مهـا، مـذاکره و    اشخاص برجسته، کمیسـیون 

در . ي حل مشکل باشدها گروهکاررسمی و المللی، مذاکرات غیر بینهاي  درخواست

ید مقیاس منفی نیز اقدامات پیشگیرانه سیاسی و دیپلماتیک مستقیم ممکن است تهد

هـاي سیاسـی، انـزواي دیپلماتیـک، تعلیـق عضـویت سـازمانی،         و یا اعمال تحـریم 

نامی و اقـدامات  لی براي افراد مشخص، رسوایی و بـد هاي مسافرتی و ما محدودیت

تواند جنبه مثبت و یا منفی  نیز می» اقدامات پیشگیرانه اقتصادي«. دیگر را شامل شود

هـاي جدیـد و یـا     گـذاري  ل تعهد به سرمایهتواند شام از جنبه مثبت می. داشته باشد

هاي اقتصادي  تواند تهدید به تحریم تر تجاري باشد و از بعد منفی می شرایط مطلوب

ی پـول یـا بانـک    الملل بینگذاري، تهدید به اخراج از صندوق  و مالی، حذف سرمایه

توانـد شـامل پیشـنهاد     نیـز مـی  » اقـدامات قـانونی  «. هـا باشـد   جهانی و قطع کمـک 
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ها  هرچند که در اختلافات داخلی این گزینه اوري و یا قضاوت باشد؛یانجیگري، دم

گیري ناظرانی به کار. ها نخواهد بود به سرعت در دسترس و مورد قبول تمامی طرف

 ها گروههاي حقوق بشري و کمک به تقویت روحیه  براي بررسی تطابق با استاندارد

ند، اقدام دیگري است که ممکن اسـت  بین و جوامعی که خود را در معرض خطر می

نیـز در   آنهـا ی و یـا اعمـال   الملل ـ بـین هاي قـانونی   تهدید به تحریم. مؤثر واقع شود

. شود ی تلقی میالملل بینهاي اخیر به عنوان یک سلاح جدید و اصل پیشگیري  سال

سـازد،   ی را ممکـن مـی  الملل ـ بـین ی که تعقیب کیفري الملل بینتاسیس دیوان کیفري 

هاي الحاقی آن که صلاحیتی جهـانی را در رسـیدگی    هاي ژنو و پروتکل نسیونکنوا

ها را بـه اتهـام    کنند و نیز امکان محاکمه اعضاء دولت به جنایات مشخص ایجاد می

اقدامات مستقیم «حوزه عمل براي  ).(ICISS, 2001: 24 سازند چنین جنایاتی ممکن می

هـا، یـا بـه     افـزار  د شامل شناسایی جنگتوان که می محدودتر است »پیشگیرانه نظامی

در . طـرفین باشـد  ت هـاي نظـامی بـا رضـای     آرایی پیشگیرانه نیرو طور خاص، صف

تواند شـامل تهدیـد بـه اسـتفاده از زور      شدیدترین حالت نیز پیشگیري مستقیم، می

نیازمنـد   آنهاپذیرد و عملی کردن  ها به سادگی صورت نمی البته این پیشگیري .شود

  .هاي متعددي است شرط پیش

  »مسئولیت بازسازي«. 2-2-2

کـه در گـزارش    آن گونـه ، »یت حمایـت مسئول«سومین و آخرین مرحله از دکترین 

یــا مرحلــه  1کمیســیون نیــز اشــاره شــده اســت، مرحلــه تعهــدات بعــد از مداخلــه

 کند میگزارش کمیسیون اشاره . باشد می» مسئولیت بازسازي«با عنوان  2،سازي صلح

شود بلکه چتر حمایتی آن  محدود به واکنش و پیشگیري نمی» یت حمایتمسئول«که 

اصولاً زمانی که مداخله صورت  .و شامل مرحله بازسازي هم خواهد بود تر گسترده

گیرد، دولت حاکم دچار از کارافتادگی شده است و یا تشکیلاتی از یـک دولـت    می

م و مداخله در پاسـخ بـه   حتی اگر خلاف این را نیز فرض بگیری. باقی نمانده است

یک دیکتاتوري مقتدر صورت گرفته باشد، پس از مداخله جامعه جهـانی و حـذف   

                                                             

1. Post-Intervention Obligations 

2. Peace Building 
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چنین حاکمیتی بازهم نیاز به بازسازي و کمـک بـراي جـایگزینی و تجهیـز دولـت      

  .شود واجد شرایط احساس می

ترین فرایند صلح لزوماً بر سر میز مذاکره یک هیئت سیاسی یا بـه شـکل    موفق

 آیـد کـه    یک صلح واقعی هنگامی به وجود می. آید ایند قضایی به دست نمییک فر

دست در دست سایرین در بازسـازي جامعـه خـود و ایجـاد      ،مخالفان مسلح سابق

در واقـع صـلح واقعـی و پایـدار بـا      . شرایط زندگی و شغلی مناسب مشارکت کنند

و برداشـت و   هـا، مسـکن، تولیـد    هاي مستمر روزانه در بازسازي زیرسـاخت  تلاش

 آید ها به دست می مشارکت در سایر فعالیت
ICISS, 2001: 24)( . نقش اصلی در فرایند

ایجاد . کند میایفاء  1سازي صلحرا کمیسیون مربوط به آن یعنی کمیسیون  سازي صلح

ــذیرش دکتــرین   ، یکــی دیگــر از »یت حمایــتمســئول«ایــن کمیســیون، در کنــار پ

با عنوان نان در گزارش خود ع یکوف .بود 2005دستاوردهاي اجلاس سران در سال 

و در بند ا .اشاره دارد سازي به مسئله صلح 119تا  114 يدر بندها، »با آزادي بیشتر«

-Anan, 2005: 31)  یندنما یجادرا ا سازي صلح یسیونکه کم خواهد یاز کشورها م 114

قرار  یرشموضوع مورد پذ ینو در نشست سران ا 2005در سال  ،اساس ینبر ا .(32

 105تا  97سند اجلاس سران نیز در بندهاي  .دشو یم یجادا یسیونکم ینو ا گیرد یم

را  سـازي  صلحهدف از ایجاد کمیسیون  98پردازد و در بند  می سازي صلحبه مسئله 

  )6(.کند میعنوان 

هـا معتقـد اسـت کـه مسـئولیت       ی مداخله و حاکمیت دولتالملل بینکمیسیون 

توسـعه  «و » عـدالت «، »امنیـت «هاي  ازي، باید در سه حوزه حیاتی شامل حوزهبازس

تـرین   که یکی از اساسی کند میدر حوزه امنیت، گزارش اشاره  .اجرا شود» اقتصادي

با منابع قبلـی   آنهاگر، بدون توجه به نژاد، قومیت و ارتباط  وظایف نیروهاي مداخله

مخاصـمه،   پـس از در شرایط . قدرت در منطقه، تأمین امنیت اولیه تمامی اتباع است

توسط گروهی  2»پاکسازي قومی معکوس«جویانه و یا حتی  هاي انتقام معمولاً کشتار

در چنین شـرایطی  ؛ لذا گیرد که قربانی حملات ظالمانه قرارگرفته بودند، صورت می

کنندگان پیش از مداخله و با هـدف ایجـاد امنیـت بـراي     ضروري است که مداخله 

                                                             

1. Peace-Building Commission 

2. Reverse Ethnic Cleansing 
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ها بـدون توجـه بـه نـژاد و      هایی را در جهت حمایت از تمامی گروه برنامه ،همگان

که تمامی افراد حق اولیه حفاظت از جان و مال خود را ا اصلیتشان طراحی کند، چر

بعـد از  اما یکی از موضوعات دشوار و مهـم در ایـن حـوزه کـه در مرحلـه      . دارند

مداخله معمولاً بـا آن مواجـه هسـتیم مسـئله خلـع سـلاح، رفـع بسـیج عمـومی و          

مشکل دیگر تشکیل مجدد نیروهاي . یکپارچگی مجدد نیروهاي امنیتی داخلی است

پـس از خـروج نیروهـاي     ،پلیس است که نقش اصلی را در حفـظ صـلح  و مسلح 

گـر، یـک فراینـد     اي مداخلـه د که البته انجام این کار براي نیروهکن خارجی ایفاء می

  .)ICISS, 2001: 40-41( بر و بسیار حساس خواهد بود بر، هزینه کاملاً زمان

در نهایت نیز موضوع بسیار مهمی که در حـوزه امنیـت بایـد بـراي آن برنامـه      

گـر اسـت؛ البتـه بایـد توجـه       براي نیروهاي مداخله 1»استراتژي خروج«ریزي شود، 

. است 2»ي خروجبند زمانبرنامه «موضوعی متفاوت از  ،»استراتژي خروج«داشت که 

توجه کمیسیون به این موضوع و اشاره به اهمیت آن قابل توجه است؛ چرا که الزام 

گر به ارائه یک استراتژي مشـخص بـراي خـروج در کنـار برنامـه       نیروهاي مداخله

ج توسـط  هایی که تا زمان خرو شود تا اهداف و برنامه ي خروج، موجب میبند زمان

ایــن نیروهــا در کشــور هــدف صــورت گرفتــه شــفاف بــوده و مــانعی در جهــت  

در جهت کاهش مدت زمان  تواند عاملی همچنین می. باشدهاي احتمالی  استفادهوءس

  .بینند، باشد خود را در ادامه اشغال می اشغال و تداوم آن توسط نیروهایی که منافع

یی عادل و بـه  یک سیستم قضا در حوزه عدالت و صلح نیز اولویت اول ایجاد

در این . بهره بوده است ر هدف از آن بی؛ موضوعی که اصولاً کشودور از فساد است

پیشنهاد  ،تواند در طیف وسیعی از موارد اعمال شود که می 3»بسته عدالت«راستا یک 

این بسته عدالت براي مواردي که قانون مناسب قابل اعمالی وجود ندارد . است شده

هـا و بازداشـت مجـرمین احسـاس      رفی نیز نیاز به حمایت فـوري از اقلیـت  و از ط

شود، بسیار مفید خواهد بود که البته در آن الگوهـاي اسـتاندارد حقـوق کیفـري      می

  ).ICISS, 2001: 42( رعایت شده است

                                                             

1. Exit Strategy 

2. Exit Timetable 

3. Justice Packages 
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کـه مسـئولیت نهـایی نیروهـاي      کنـد  میو اما در حوزه توسعه، گزارش عنوان 

باید تشویق به رشد اقتصادي، بازسازي مجـدد   سازي، صلحمداخله کننده در فرایند 

که رشد اقتصادي ا این موضوعات بسیار مهم هستند چر. بازار و توسعه پایدار باشد

یاء مجدد کشور نیز بسـیار  مداري و نظم را به همراه دارد بلکه براي اح نه تنها قانون

ا فـراهم کننـد تـا    در همین راسـتا مداخلـه کننـدگان بایـد شـرایطی ر     . حیاتی است

اما نکتـه بسـیار مهـم    . هاي اعمال شده، قبل و یا در زمان مداخله، پایان یابند تحریم

قـال  گر در انت وظیفه خاص و ویژه مقامات مداخله ،شود دیگري که در ادامه ذکر می

هـا بـه    نقـص مسـئولیت توسـعه و اجـراي پـروژه      سریع و در عین حال دقیق و بـی 

  ).ICISS, 2001: 42( مدیریت بومی است

باید اذعان کرد که در نگاه اول موارد اشاره شده در جهت بازسازي کشورهاي 

آیند و در  نقص به نظر می متأثر از مداخله و مخاصمه در فاز پس از جنگ دقیق و بی

توجه خاصی صورت گرفته است؛ به نحوي که کمیسـیون نیـز    آنهاتنظیم و نگارش 

تلاش خود را کرده است تا شرایطی براي احیـاء   داري نهایت فارغ از هرگونه جانب

ده فراهم کند و در این راه نیز تا حد امکـان  خوش مداخله شتمجدد کشوري که دس

. سعی کرده است امکان سوء استفاده احتمالی مداخله کنندگان را به حداقل برسـاند 

ر تجربیـات ناشـی از مداخلـه یـا عـدم مداخلـه سـای        ،تمام این شرایط رغم علیاما 

ها در مناطق بحران زده حکایت از آن دارد که حداقل، آنچـه صـورت گرفتـه     کشور

فاصـله زیـادي   » یت حمایـت مسـئول «با استانداردهاي مطرح شده در دکترین  ،است

  .دارد

  در زمان بحران» مسئولیت واکنش« .3

، کنـد  مـی را ایجـاب   هـا  انبه شرایطی که نیاز به حمایت از انس ـ» مسئولیت واکنش«

هـا   شود، درگیري شود که اقدامات پیشگیرانه با شکست مواجه می هنگامی مطرح می

د و دولـت هـدف نیـز    شـو  شود، وقوع جنایات فجیع انسـانی محتمـل مـی    آغاز می

در این هنگام جامعـه  . تواند در اصلاح وضع موجود قدمی بردارد خواهد یا نمی نمی

ا که غفلت و کوتاهی مساوي چر ي خود ندارد؛رو یشپجز واکنش اي  جهانی گزینه

است با تکرار فجایعی که در رواندا و یوگسلاوي سابق و بسیاري از نقاط دیگر رخ 
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اما چه کسی مسئول واکنش است؟ چه اقداماتی باید صورت گیرد؟ چه زمـانی  . داد

 ,Evans باید واکنش نشان داده شود و این واکنش باید به چه صورتی اعمال شود؟

پاسخ داده شود  آنهاها سؤالاتی هستند که باید به دقت به  امی اینتم .)(105 :2008

یت مسـئول «هاي احتمالی در این مرحله از  استفادهبهام و یا احیاناً سوءتا از هرگونه ا

قابـل  » یت حمایـت مسـئول «اقداماتی که در این مرحلـه از   .جلوگیري شود» حمایت

دي، قضایی و در شدیدترین حالت اقدامات سیاسی، اقتصا: عبارتند از ،اعمال هستند

پردازیم و به اقدام نظامی به دلیل  ابتدا به بررسی اقدامات غیرنظامی می. اقدام نظامی

  .اهمیت و حساسیت آن به صورت جداگانه خواهیم پرداخت

  نظامی در راستاي مسئولیت واکنشاقدامات غیر .1-3

اولویـت   ،که اصل اولیه در مسـئولیت واکـنش   کند میگزارش کمیسیون ابتدا عنوان 

قبل از . اعمال اقدامات با اجبار و مداخله بیشتر است از یشپقهرآمیز،  تر کماقدامات 

اي سخت و بحرانی شده باشـد کـه    اوضاع باید به میزان قانع کننده ،هرگونه واکنش

توانـد   مـی  هاي واکنش نسبت به اقـدامات نظـامی   البته براي اقدامات غیرنظامی، مرز

صرف شکست اقدامات پیشگیرانه به معناي نیاز بـه  ؛ لذا تر در نظر گرفته شود عقب

در بخـش اقـدامات غیرنظـامی نیـز تمرکـز کمیسـیون بـر روي        . اقدام نظامی نیست

مثبتـی کـه در   نکتـه  ). ICISS, 2001: 29( هاي سیاسی، اقتصادي و نظامی است تحریم

کمیسیون برجسـته اسـت؛ تأکیـد کمیسـیون بـر      ها در گزارش  رابطه با مسئله تحریم

ماننـد  هـدف،  رها بـه نحـوي اسـت کـه زیـانی متوجـه افـراد غی        سازماندهی تحریم

هـا در عمـل اهمیـت     موضوعی که تحمیل کننـدگان ایـن تحـریم    غیرنظامیان نشود؛

هـا بـه    در راستاي به حـداقل رسـاندن آسـیب   . چندانی براي آن قائل نبوده و نیستند

هـا بـر اهـداف اصـلی، کمیسـیون       نـاه و افـزایش تـأثیر ایـن تحـریم     گ شهروندان بی

در حـوزه   .کنـد  مـی هایی را در سه حوزه نظامی، اقتصادي و سیاسی مطـرح   پیشنهاد

کمیسیون به تحریم تسلیحات و تجهیزات نظامی در زمان بروز مخاصمه بـه   ،نظامی

پایـان دادن  . کند میی اشاره الملل بینعنوان ابزار مهمی براي شوراي امنیت و جامعه 

راهکاري دیگـر بـراي متقاعـد     ،هاي آموزش نظامی هاي نظامی و برنامه به همکاري

 :ICISS, 2001) شـود  ی معرفـی مـی  الملل بینهاي  ها به رعایت هنجار کردن دولت
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30).  

هـاي خـارجی کشـور، جریـان      توانـد دارایـی   ها می تحریم ،در حوزه اقتصادي

. هاي شخصی رهبران خاصی را شامل شود یا سازمان تروریستی و یا دارایی آشوبگر

این اقدامات حتی شامل خانواده و  ،گیرند ها قرار می زمانی که افراد هدف این تحریم

هاي حاصـل از تولیـد    ایجاد محدودیت بر درآمد. شود نزدیکان درجه یک او نیز می

هـاي   تـرین نـوع از تحـریم    نیز مهـم  مواد مخدرموادي مانند نفت، الماس، چوب و 

هـاي   همچنین محدود کردن دسترسی به سـوخت و تحـریم  . شود هدفمند عنوان می

در حوزه سیاسی و  .شوند هوایی نیز، راهکارهایی مؤثر در حوزه اقتصادي عنوان می

ایجاد محدودیت بـراي نماینـدگان   : دیپلماتیک نیز پیشنهاد کمیسیون عبارت است از

ند اخراج کارمندان یا محدودیت تردد و سـفر بـراي سـران کشـورها،     دیپلماتیک مان

ی کـه عـلاوه بـر تخریـب وجهـه      الملل بیني ها انتعلیق عضویت و یا اخراج از ارگ

هـاي فنـی و مـالی شـود و رد درخواسـت       تواند منجر به قطع همکاري می ،سیاسی

  .(ICISS, 2001: 30) ها عضویت در هیئت

ی کماکان از تحـریم بـه عنـوان یـک     الملل بینمعه امروز ما شاهد هستیم که جا

و  کند میهاي جهانی استفاده  سلاح براي متقاعد کردن کشورها به پیروي از خواسته

هـاي   هـا تبـدیل بـه ابـزاري بـراي تحمیـل درخواسـت        حتی در مواردي این تحریم

توجـه  اما باید بپذیریم که در دنیاي کنونی با . شوند نامشروع و فشارهاي سیاسی می

حلـی قـدیمی و کهنـه     هـاي ارتبـاطی، تحـریم راه    به تغییر و گسترش هرروزه شیوه

هـاي بیشـتر    ها نیز براي مقابله با آن تنها ناچار بـه صـرف هزینـه    نماید که دولت می

نهایت تـأثیر مسـتقیم بـر معیشـت مـردم آن      ر خواهند شد که تأمین این هزینه نیز د

هـا نقـض    گاهی در اعمال ایـن تحـریم   حتی ،از طرف دیگر. کشور خواهد گذاشت

رو اسـت   شود و از این گیرد و حقوق اولیه مردم دچار خدشه می غرض صورت می

رفت در گزارش  انتظار میلذا  .گذارد پا به میدان می» تحریم هوشمند«که مقوله مهم 

 یشپهایی که قرار است آخرین راهکارهاي  چنین تحریم  کمیسیون، به جاي پیشنهاد

راهکارهایی نوین و کارآمد ارائه شود تـا نیـاز بـه مداخلـه      ،خله نظامی باشندمدا از

  .نظامی را هم به حداقل برساند
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  حل مداخله نظامی، آخرین راه. 2-3

مسئله مداخلـه نظـامی همـواره یکـی از مناقشـه برانگیزتـرین موضـوعات حقـوق         

 گرفتـه   صـورت ت بوده و لذا کاملاً طبیعی است که حجم زیادي از مباحثا الملل بین

هـاي   ، بـه شـدیدترین واکـنش از مجموعـه واکـنش     »حمایـت  تیمسـئول «در حوزه 

لازم بـه یـادآوري   . پیشنهادي این دکترین، یعنی اقدام نظامی اختصاص یافتـه باشـد  

متفاوت از چیزي است  ،»حمایت تیمسئول«مجدد است که اقدام نظامی در دکترین 

حـوزه مداخلـه نظـامی در ایـن     . شـود  یاد میکه با عنوان مداخله بشردوستانه از آن 

ده اسـت کـه تنهـا بعـد از     به موارد بسیار حـاد و بحرانـی ش ـ  دکترین کاملاً محدود 

  .شکست سایر مراحل حمایتی و تحت شرایطی خاص قابل اعمال است

ی الملل ـ بـین کمیسـیون  : هاي لازم براي مشروعیت مداخله نظـامی  معیار) الف

دیگر تأکید ر با ،تعیین ضوابط لازم براي اقدام نظامیحاکمیت و مداخله در راستاي 

عـادي اسـت و حتـی در مرحلـه     م نظامی یک اقـدام اسـتثنایی و غیر  که اقدا کند می

در عـین حـال، ممکـن اسـت     . مداخله نظامی نیز نقطه آغاز اصل عدم مداخله است

قـدام،  اي جز اقدام نظامی بـاقی نمانـد و تعلـل در ا    شرایطی به وجود بیاید که چاره

منجر به خسارات جبران ناپذیر شود؛ شرایطی که در گـزارش کمیسـیون بـا عنـوان     

اقـدام  اما این شرایط حاد، چه شرایطی اسـت کـه   . شود یاد می  از آن 1»شرایط حاد«

؟ به عبـارت دیگـر معیـار مشـروعیت اقـدام نظـامی در       کند میپذیر  نظامی را توجیه

ها و ضوابط در گـزارش کمیسـیون،    اراین معی چیست؟» یت حمایتمسئول«دکترین 

منعکس شده  »با آزادي بیشتر«رتبه و گزارش آقاي عنان با عنوان  گزارش هیئت عالی

  .ها نشده است اي به این معیار است، اما متأسفانه در سند پیامد اجلاس اشاره

مشـروعیت مداخلـه نظـامی را بـه      ارهایی که به نظر کمیسیون، تحقق آنهـا معی

اقـدام بـه    ،قصد و نیت صـالح  ،وجود علل مشروع یا عادلانه: عبارتند ازهمراه دارد 

دورنمـاي معقـول اقـدام     و ابـزار متناسـب   ،موجود حل راهمداخله به عنوان آخرین 

هـاي   با تفـاوت  ،اشاره شده است آنهامعیارهایی نیز که در گزارش هیئت به . نظامی

را ملاك مشـروعیت مداخلـه    هاآناندك تقریباً همان معیارهایی هستند که کمیسیون 

                                                             

1. Extreme Case 
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هـاي   جدیت تهدید، اهداف و انگیـزه : این معیارها عبارتند از. نظامی قرار داده است

تمامی این  .حل، ابزار متناسب، توازن منافع و مضار توسل به زور مناسب، آخرین راه

انعکاس  زمان همدارند و  1»جنگ عادلانه«ها به صورت آشکار ریشه در تئوري  معیار

و این موضوع مهم قابل تقدیر است که  )7( هاي فکري بشر است باورها و سنتدیگر

هاي یک فرهنـگ و یـا    هاي جهانی است نه ارزش هدف این معیارها بازتاب ارزش

وجود این معیارها قطعاً ماهیت  که  ینانکته دیگر . )Evans, 2008: 140(مذهب خاص 

یابی  دست، احتمال دهد میمی را تحت تأثیر قرار مباحثات پیرامون مسئله مداخله نظا

هاي جهانی از تصمیمات را افزایش  برد و همچنین میزان حمایت به اجماع را بالا می

که در گزارش با آزادي بیشتر کوفی عنان اشاره  گونه آن ،خواهد داد و از طرف دیگر

 ـ    ،شده است ز ایـن  موجب شفافیت در اقدامات شوراي امنیـت شـده و کشـورها نی

  ).(Evans, 2008: 141-142تصمیمات را تصمیماتی قابل احترام تلقی خواهند کرد 

توضیح داده شد که براي شـروع مداخلـه،   : صلاحیت احراز، مجوز اقدام) ب

احراز معیارها و ضوابطی ضروري است؛ معیارهـایی کـه در واقـع آسـتانه مداخلـه      

به دنبال پاسـخ بـه ایـن     ،این اقدام اما با توجه به حساسیت. کنند تعیین میا نظامی ر

هاي مداخله و بـه دنبـال آن    پرسش مهم هستیم که صلاحیت تشخیص وجود معیار

اقدام نظامی با چه نهادي است و آیا مشروعیت این صلاحیت را منشور ملل متحـد  

بینی کـرده   در فصل هفتم منشور، مستقیماً اقدام نظامی را پیش 42ماده  کند؟ تائید می

آمیـز   فصـل غیرمسـالمت  حل و ین ماده محور اصلی قواعد منشور در حوزه ا. است

دهد، اما هرگـز بـه طـور     است که امکان استفاده از زور را به سازمان ملل متحد می

دقیق اجرا نشده است؛ زیرا متکی به سایر مواد فصل هفتم منشور است کـه متـروك   

  ).117-140: 1377مارك سورل، (اند  شده

حال مجموعه مقررات فصل هفتم به همراه مسئله دفاع مشـروع در مـاده   ربه ه

اي مربـوط بـه    طور مقررات فصل هشتم در رابطه با قراردادهـاي منطقـه   ینهمو  51

دار براي مواجهه با تمام انـواع   یتصلاححفظ صلح، همه نشان از وجود یک مرجع 

 ـ   .تهدیدات علیه صلح دارد رو،  معضـلات پـیش   ا علـم بـه  با تمام تفاسـیر فـوق و ب

                                                             

1. Just War 
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از شـوراي امنیـت بـراي    ر تر و با صلاحیتی بیشت کمیسیون، مرجعی را بهتر، مناسب

 ـ . کنـد  میتنفیذ و رهبري مداخله نظامی پیدا ن کمیسـیون نتیجـه چنـین    ز در ادامـه نی

طرحی براي اقدام به مداخلـه  ر ه داند که استنباطی از نقش شوراي امنیت را این می

  .امنیت ارائه شود و موافقت شورا در این زمینه کسب شود باید به شوراي ،نظامی

 یهم کـه بـه بررس ـ   ياسناد یربعد سا يها در سال یسیون،علاوه بر گزارش کم

و این دکتـرین   فصل هفتم منشور یانم یوندپ یجادبه ا ،پرداختند» حمایت یتمسئول«

هـا را   سوي دولتجانبه از  گونه اقدام یک در مرحله اقدام نظامی تأکید داشتند و هیچ

از . انـد  ي شـوراي امنیـت کـرده   هـا  نامهقطعو آن را متوقف بر   مشروع قلمداد نکرده

سند پیامد اجلاس سران و یـا بـه گـزارش هیئـت      139توان بند  جمله این اسناد می

گرفتـه اسـت کـه نشـان      هیئت از ادبیـاتی بهـره  . اشاره کردرتبه منتخب دبیرکل  عالی

از  آن کـه جانبه موافقت ندارد؛ چه  با وجاهت یافتن مداخله بشردوستانه یک دهد می

 کند میظهور یاد گوید و از آن به هنجاري نو مداخله توسط شوراي امنیت سخن می

  .)500: 1387 نیا، قربان(

تفویض مسئولیت اولیه حفـظ صـلح و امنیـت    : مشروعیت در برابر قانون)  ج

گـویی بـه برخـی از     عملکرد ناموفق شـورا در پاسـخ   ی به شوراي امنیت والملل بین

والی کـه  ئحال س ـ. قابل جبرانی به بار آورده است، نتایج غیري بشردوستانهها بحران

گیـري بـراي    که شوراي امنیت ناتوان از تصمیم شود این است که هنگامی مطرح می

ت و مقابله با فجایع بشري است و حقوق بشر یا بشردوستانه به شدت در خطر اس ـ

امـا همچنـان شـوراي     ،تمامی معیارها و ضوابط توجیه کننده مداخله نیز وجود دارد

و مجمع عمومی هم از اختیارات قانونی  کند میامنیت از صدور مجوز مداخله امتناع 

هنگـامی کـه مشـروعیت     ،تکلیف چیست؟ به عبـارت دیگـر   کند، میخود استفاده ن

که وظیفه قانونمند کـردن آن را بـه عهـده    اما رکنی  ،مداخله امري انکارناپذیر است

تواند یک اقـدام غیرقـانونی را    آیا این مشروعیت می ،دارد به وظیفه خود عمل نکند

  توجیه کند؟

برانگیز و بسیار مهم ریشه در مباحثات مربـوط بـه جـواز یـا      سئوال مناقشهاین 

بحث ما را  آنچه. دارد الملل بینعدم جواز مداخله بشردوستانه طبق مقررات حقوق 

اسـت؛  » مسئولیت حمایت«در واقع تمایز میان مداخله بشردوستانه و  کند، میمتمایز 
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رسد منشور ملل متحد و حقـوق   شد که به نظر نمی اگر تا پیش از این عنوان میلذا 

موضوعه، حق مداخله بشردوستانه را اختصاصاً به عنوان استثنایی بر قاعده  الملل بین

بینی نماید و عقیده اکثر علماي حقوق نیز در همـین جهـت    شعدم توسل به زور پی

رفو یا تصمیمش راجع به اختلافات وابراز شده بود و نظر دیوان نیز در قضیه تنگه ک

امـروز در رابطـه بـا     کـرد،  مـی  تائیـد نیکاراگوئه با ایالات متحده نیز چنین نظري را 

نبایـد فرامـوش   . گریستتري به موضوع ن باید با افق دید وسیع» مسئولیت حمایت«

ایجـاد   ،بـود » ی مداخلـه و حاکمیـت  الملل ـ بـین کمیسیون «کنیم آنچه انگیزه تشکیل 

 آنهاراهکاري براي پاسخ به همین فجایعی است که جامعه جهانی ناتوان از مدیریت 

  .بوده است

موضوعه مشروعیت مداخله را حتی  الملل بینشاید نتوان از منشور و یا حقوق 

، بـا تمـام تمـایزي کـه نسـبت بـه مداخلـه        »مسـئولیت حمایـت  «در قالب دکتـرین  

حتی در گزارش کمیسیون نیز همواره بر  که  یناکما . بشردوستانه دارد، استنباط کرد

اما همین . این مسئله تاکید شده است که مداخلات باید با مجوز شوراي امنیت باشد

خله بشردوستانه ناتو در کوزوو را که بدون مجوز شوراي امنیت صورت گزارش مدا

مـدي  ااي در زمـان ناکار  ي منطقـه هـا  سـازمان گرفت به عنوان مثالی از نقش سازنده 

اقـدام یـک    ،معمول آن از نظـر کمیسـیون  کند و تنها وجه غیر میشوراي امنیت بیان 

گزارش حتی در ). ICISS, 2001: 54( است عضواي علیه یک کشور غیر سازمان منطقه

اتفاقی کـه   کند؛ میصحبت  1»مجوز ضمنی پس از اقدام«ادامه از راه فراري با عنوان 

حل در قضایاي مختلـف بـه    به نظر کمیسیون در آینده ممکن است به عنوان یک راه

  .وقوع بپیوندد

واکنش مثبت جامعه جهانی و حتی حمایت افـراد سرشناسـی همچـون آقـاي     

کمیسـیون  «نظر و همچنین اظهـار  )Anan, 1999(b): 49-50(مداخله ناتو کوفی عنان از 

که مداخله ناتو را در عین مخالفت با منشـور مشـروع    )8(»مستقل در رابطه با کوزوو

امکان کنـار زدن یـک    ،)Kosovo Report, 2000 and chinkin, 1999: 841-847(کرد د قلمدا

نظـامی در خطـر   حمایت از افراد غیر ضرورت مبرمدر مقابل  الملل بینقاعده حقوق 

                                                             

1. Post Facto 
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البته این نکته را نیز نباید فرامـوش  ). 1034- 1035:1379 ممتاز،(سازد  را مطرح می

کرد که اکثریت کشورهاي در حال توسعه به شدت مخالف مداخله ناتو در کـوزوو  

ترین زمینه این مخالفت نیز تخطی از اصل عدم مداخله و توسل بـه زور   يقو. بودند

هاي متعـددي از توسـل بـه زور     وجود نمونه رغم علی. مجوز سازمان ملل بود بدون

اي در این راستا  توان مدعی شد که قاعده نمی )9(،بدون موافقت صریح شوراي امنیت

توان استثنائاً و در شرایط دقیقاً مشخص، امکان توسـل بـه    شکل گرفته باشد؛ اما می

اشـاره کـردیم کـه دکتـرین     ). 1038 :پیشـین ممتـاز،  (زور را مورد بررسی قـرار داد  

اما شـاید  . نیز هنوز شکل یک قاعده عرفی به خود نگرفته است» مسئولیت حمایت«

گیري یک قاعده عرفی در رابطه با جواز  بتوان به کمک این دکترین به سرعت شکل

یط خاصی شراتوسل به زور بدون مجوز شوراي امنیت در موارد خاص افزود و آن 

  :شود را بدین نحو تعریف کرد اً توسل به زور ممکن میکه استثن

بـا شکسـت مواجـه شـده     » گیـري  پیش«در بعد » مسئولیت حمایت«زمانی که  

 جنایـت علیـه بشـریت و پاکسـازي قـومی     کشی، جنایات جنگی،  است؛ وقوع نسل

تواند در اصلاح وضع موجـود قـدمی     خواهد یا نمی محتمل است؛ دولت هدف نمی

روي خود ندارد؛ پـنج معیـار    اي جز مداخله نظامی پیش ه جهانی گزینهبردارد؛ جامع

تمـام ایـن    رغـم  علـی گر مداخله هستند محرز است و  مشروعیت مداخله که توجیه

و مجمع عمومی نیز از  کند میشوراي امنیت از صدور مجوز مداخله امتناع  ،شواهد

اخله نظامی توسط سـایر  ، مدکند میاختیارات قانونی خود براي حل بحران استفاده ن

اي به صورت محدود و بـه شـیوه تجـویز شـده در      ي منطقهها سازمانها و یا  دولت

  . مجاز خواهد بود» مسئولیت حمایت«دکترین 

توان گفت در چنین مواقعی مشروعیت اقدام مقدم بر قانونی بـودن   در واقع می

ــود ــه . آن خواهــد ب ــه ب ــادي دارد ک ــان زی ــن پیشــنهاد قطعــاً مخالف نگــران حــق  ای

تمـامی ایـن   . اي هستند ي منطقهها سازمانهاي احتمالی سایر کشورها و  استفادهسوء

بـا   کـه   یـن ااول  دو نکته مهم را نباید فرامـوش کـرد؛  ها قابل درك است اما  نگرانی

امکـان   ،»مسئولیت حمایت« چهارچوبحل ارائه شده و اقدام در  پیروي دقیق از راه

 کـه   یـن ادوم . به حداقل ممکن خواهد رسید ها سازمانا استفاده سایر کشورها یسوء

موقعیتی است که عدم اقدام قطعاً عواقبی جبران  حل، راهزمان تجویز مداخله در این 
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ي احتمـالی  هـا  اسـتفاده تر از سوء ناپذیر در پی خواهد داشت که اگر نتیجه آن فجیع

  .مسلماً بهتر نخواهد بود ،نباشد

  گیري نتیجه

توسـط  » مسـئولیت حمایـت  «امروز، پـس از گذشـت یـک دهـه از طـرح دکتـرین       

و پـذیرش آن در سـند پیامـد    » هـا  ی مداخله و حاکمیـت دولـت  الملل بینکمیسیون «

، دیگر جاي هیچ تردیدي نیسـت کـه جامعـه    2005اجلاس سران کشورها در سال 

امیـد کـه    به این رین را یک ضرورت تشخیص داده  است؛ی وجود این دکتالملل بین

را یـک الـزام حقـوقی تلقـی     » مسئولیت حمایت«با تبعیت از آن به تدریج کشورها 

ایـن  . تا از طریق آن بتوان وقوع مجدد فجـایع انسـانی را بـه حـداقل رسـاند      ،کنند

 است اي پی جامعه جهانی در پاسخ به جرائم گسترده در دکترین به دنبال شکست پی

با نگرشی جدید  سعی دارد د وشو گناه می سان بیها ان که منجر به کشته شدن میلیون

برانگیزي چون مسئله حاکمیت، عدم مداخله و منع توسـل بـه    به موضوعات چالش

، توجه جامعه جهانی آنهامجدد  تائیدزور، ضمن احترام به تمامی این مفاهیم و حتی 

 همچنین ایـن دکتـرین  . را از کشورها به سمت قربانیان اصلی مخاصمات جلب کند

با ارائه یک برنامه دقیق در سه بعد پیشگیري، واکـنش و بازسـازي و بـا تأکیـد بـر      

هاي پیشگیري بر بعد مداخله، مسیري متفاوت از مداخله بشردوستانه  اولویت برنامه

دانیم کـه   اکنون می ،گونه که مورد بررسی قرار گرفت لذا همان. در پیش گرفته است

ی مشخص و دقیق به چه نحو قابل چهارچوبدر » مسئولیت حمایت«ماهیت دکترین 

حلی براي موارد ناکارآمدي شـوراي   همچنین با کمک این دکترین راه. تعریف است

امنیت و تحدید مداخلات یکجانبه ارائه کردیم و شرایط خاصی که استثناً توسل بـه  

این  شود را توصیف کردیم؛ اما نهایتاً باید اشاره کنیم که زور در این موارد ممکن می

 ،دکترین هنوز در ابتداي راه خود است و با توجه به حساسـیت حـوزه پیرامـون آن   

مسـئولیت  «امـروز  . هاي زیادي روبـرو شـود   طبیعی است که در راه تکامل با چالش

خود نیازمند حمایت جامعه جهانی است، تا بتواند فردا با گستراندن چتـر   ،»حمایت

وص منـاطقی کـه آبسـتن وقـوع بحـران      حمایتی خود در تمامی نقاط دنیا، به خص ـ

هستند، از تکرار مجدد فجایع جهانی جلوگیري کـرده و یـا حـداقل از درد و رنـج     
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از راهکارهایی هماننـد   قطعاً حمایت. را متوقف کند  ناشی از این فجایع کاسته و آن

  .کمک شایانی به این موضوع خواهد کرد ،آنچه که ما به آن اشاره کردیم
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  ها یادداشت
زارش هیئت، با دنبال کردن رویکرد امنیت انسانی، موضوعات مختلفی را به هم پیوند گ. 1

فقر، بیمـاري، تخریـب محـیط زیسـت، تروریسـم، گسـترش        :زده است؛ از جمله

  .ي با قدرت تخریب بالا و جرائم سازمان یافته فراملیها سلاح
هر دولتی مسـئولیت دارد تـا از افـراد کشـورش در     «: شود که سند اشاره می 138در بند  .2

سازي قومی و جنایت علیه بشریت محافظت  برابر نسل کشی، جنایات جنگی، پاك
هاي ارتکابشان،  این مسئولیت مستلزم جلوگیري از ارتکاب این جرائم و انگیزه. کند

این مسئولیت را ) سران کشورها(ما . اشدب از طریق ابزارهاي مناسب و ضروري می
المللی باید به نحو مقتضی، کشورها  جامعه بین. کنیم پذیریم و مطابق آن عمل می می

را براي انجام این مسئولیت ترغیب و کمک نمایـد؛ همچنـین حمایـت لازم را بـه     
طر ها اعلام خ عمل آورد تا سازمان ملل بتواند پیش از وقوع این فجایع نسبت به آن

  ».کند
همچنـین جامعـه جهـانی، از جانـب شـوراي امنیـت       «: شـود  نیز، عنوان می 139در بند . 3

مسئولیت دارد، تا راه کارهاي دیپلماتیک، بشردوستانه و سایر طرق مسـالمت آمیـز   
را، بر طبق فصل ششم و هفتم منشور بکارگیرد، تا از نسل کشی، جنایات جنگـی،  

در این زمینـه هنگـامی کـه    . یت جلوگیري کندسازي قومی و جرائم علیه بشر پاك
طرق مسالمت آمیز ناکافی باشد و مقامـات ملـی هـم آشـکارا نـاتوان از حمایـت       

سازي قومی و جرائم علیـه   شهروندانشان در برابر نسل کشی، جنایات جنگی، پاك
بشریت باشند ما آماده هستیم تا یک اقدام به موقع، قاطع و جمعی از طریق شوراي 

و مطابق با فصل هفتم منشور و به صورت مـورد بـه مـورد و بـا همکـاري      امنیت 
  .»...اي مرتبط انجام دهیم هاي منطقه سازمان

آبابا پایتخت  ، خطاب به اجلاس اتحادیه افریقا در شهر آدیس2008در ژانویه سال ایشان . 4
ا دانـم کـه شـم    من خود را متعهد به حفظ حرکتی می«: کند کشور اتیوپی، عنوان می

ایـد و از هـیچ تلاشـی     ، آغاز کرده2005سران کشورها در اجلاس جهانی در سال 
 ).cf Ban, 2008(a)(» کردمضایقه نخواهم » مسئولیت حمایت«براي کاربردي کردن 

: حاکمیت مسئول«: ایشان همچنین در طی سخنرانی مهم دیگري در برلین با عنوان
، ابعـاد تعهـد خـود    2008ولاي ، در ج ـ»المللی براي جهانی متفـاوت  همکاري بین

  .(Ban, 2008(b))تر ساخت  را روشن» مسئولیت حمایت«نسبت به 
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5. Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict: Final Report (New York, 

1997).  

ه بـازیگران  سازي، عبـارت اسـت از گـرد هـم آوردن هم ـ     هدف اصلی کمیسیون صلح«. 6
هاي هماهنـگ   دادن به منابع و مشورت دادن و پیشنهاد استراتژيمرتبط، براي نظم 

کمیسـیون بایـد توجـه خـود را بـر      . براي بازسازي پس از جنـگ و احیـاء مجـدد   
بازسازي مجدد، تلاش براي نهادسازي در جهت بهبود اوضاع بعـد از مخاصـمه و   

عطوف ریزي توسعه پایدار م هاي هماهنگ به منظور پی حمایت از توسعه استراتژي
ها و اطلاعاتی را بـراي ارتقـاء همکـاري     به علاوه این کمیسیون باید توصیه. نماید

همه بازیگران مرتبط چه در داخل و یا خارج از سازمان ملـل متحـد فـراهم کنـد،     
بینـی بـراي    هاي برتر را گسترش دهـد، بـه تضـمین منـابع مـالی قابـل پـیش        رویه

المللی براي بازسـازي   جه جامعه بینهاي احیایی کمک کند و مدت زمان تو فعالیت
  ).(World Summit Outcome, 2005: 25 :»...پس از جنگ را افزایش دهد

نیا، بررسی مداخله بشردوستانه از منظر  ناصر قربان: ك.شتر این معیارها ربررسی بیبراي  .7
-143، صـص  )1382مـرداد و شـهریور   (، سال نهم، 37اخلاق، نامه مفید، شماره 

     Report of the (ICISS), 2001: 32-37 :ك.نین رهمچ. 142
8..International Commission on Kosovo, Chaired by Richard Goldestone and Carl 

Tham.  

عملیات نظامی هدایت شـده توسـط برخـی    : توان به این موارد اشاره کرد براي مثال می .9

هنـد در پاکسـتان شـرقی    ، عملیـات نظـامی   )1962(هاي اروپایی در کنگـو   دولت
و عملیـات نظـامی تانزانیـا در    ) 1978(، عملیات نظامی ویتنام در کامبوج )1971(

  .)1979(اوگاندا 
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