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تشکیل نهاد؛ 
راهی برای جلوگیری از تکرار تجارب تلخ گذشته 

از س��ال 1369 تا به امروز که در وزارت مس��کن شاغل هستم، شاهد 
تصویب 250 طرح جامع بوده ام. با بررس��ی ای��ن طرح ها و پیگیری 
نقد وارد به آنها می توانم بگویم که تشکیل نهاد برنامه ریزی و توسعه 
تهران یک اتفاق خوب و پس��ندیده بود؛ چراکه هرگاه ما با هم بر سر 
یک میز به تفاهم رس��یده ایم، نتایج و ب��رکات آن متوجه مردم بوده 
است و در مقابل، ضرر و زیان اختلافات دستگاه ها را نیز همواره مردم 
متحمل می ش��وند. اواخر دهه 60 بحث تجدیدنظر در طرح جامع با 
توافق شهرداری مطرح شد و شهردار وقت؛ آقای »دکتر حبیبی« هم 
بس��یار اس��تقبال کردند، اما به گمان من با کوتاهی وزارت مسکن به 
نتیجه نرسید. بنابراین تجدیدنظر به تنهایی در وزارت مسکن انجام و 
طرح در سال 1371 ابلاغ شد. اما شهردار بعدی اعتنایی به طرح جامع 

و تهیه طرح تفصیلی آن نکرد. 
به خاطر همین تجربه تلخ، این بار نهاد برنامه ریزی و توس��عه تهران 
در یک توافق سه جانبه میان وزارت مسکن، شهرداری و شورای شهر 
تهران تشکیل شد. در این میان همراهی وزارت مسکن بسیار راه گشا 
بود، چراکه تصمیمات نهایی و تصویب طرح در شورای عالی مسکن و 

شهرسازی اتخاذ می شود.
از نظر من س��طح و جایگاه کنونی نهاد بس��یار برجسته و قابل قبول 
اس��ت. امروز نهاد برنامه ریزی توسعه ش��هری تهران در مقیاس وزیر 
مس��کن و شهرسازی، رئیس شورای اس��لامی شهر، شهردار تهران و 

ریاست نهاد و معاونت شهرسازی است.
نقش نهاد

برای نهاد دو وظیفه در نظر گرفته شده است :
 مهم ترین وظیفه نهاد، دیده بانی و حراست از راهبردها، سیاست ها و 

ضوابط و مقررات طرح جامع و نظارت و دیده بانی بر تهیه طرح تفصیلی 
اس��ت به گونه ای که شهرداری حین این کار از راهبردهای طرح جامع 
عدول نکند. به این منظور نماینده نهاد در جلسات بررسی طرح تفصیلی 

در شهرداری، حضور جدی با رأی تأثیرگذار )حق وتِو Vetto( دارد.
 انجام وظایفی که در طرح جامع همانند س��ایر دستگاه های موظف، 
برای آن تعریف ش��ده اس��ت. مانند بحث خدمات هفت گانه که بسیار 
مهم اس��ت. اگرچه قبل از این شهرداری مجوزی جز برای کاربری های 
مصوب طرح صادر نمی کرد، اما حتی با تثبیت و تعیین کاربری اراضی به 
مقصود خود نمی رسیدیم. این امر با توجه به رویکرد جدید طرح جامع به 
شکل دادن برنامه بسیار پیچیده تر خواهد بود. در نتیجه، تهیه این طرح ها 
اولویت زیادی دارد. پس از این مرحله اس��ت که می توان با ارائه برنامه 
به دستگاه ها، امیدوار بود که خدمات شهری با مشکلات کنونی مواجه 

نشود و همزمان با توسعه شهر، خدمات هم شکل بگیرد.
شاید به نظر برسد که نهاد از وظایف اصلی خود منحرف شده و به تهیه 
طرح های موضعی و موضوعی می پردازد؛ اما در واقع اینگونه نیست و 
ممکن اس��ت این اشکال به تهیه س��ند طرح جامع مربوط  شود که 
وظیفه تهیه بخشی از این طرح ها را بر عهده نهاد گذاشته است. نهاد، 
انحرافی از وظایف خود پیدا نکرده؛ بلکه مشغول به انجام تکالیفی است 
که در طرح برای آن دیده ش��ده است. به عنوان مثال تهیه طرح های 
موضوعی فراش��هری و فرامنطقه ای، در حیطه ش��هرداری نیس��ت، 
بلکه وظیفه نهاد اس��ت که باید از آنجا برای تصویب به ش��ورای عالی 
شهرسازی و معماری ارسال  شود. اگر در حال حاضر پرداخت به این 
وظیفه بیشتر به چشم می خورد به این دلیل است که در زمان بندی 

تهیه این طرح ها قرار داریم.
از دیگر وظایف مهم آن در برنامه پنج س��اله شهرداری، تجدیدنظر در 
طرح جامع است. خوب است بدانید که معاونت معماری و شهرسازی 
شهرداری تهران جلسات مستمر و ارتباط تنگاتنگی با نهاد برنامه ریزی 
دارد. به دلیل وجود همین هماهنگی تجدیدنظر در طرح به خوبی در 

حال انجام است.
الگوی ساختاری- راهبردی برای طرح جامع تهران

از آنجا که طرح های ایستا دیگر پاسخگوی نیاز شهرها نیست، برای 
طرح جامع تهران نیز ویژگی پویایی لحاظ ش��ده اس��ت. طرح های 
راهبردی   �  ساختاری به یک دفتر فنی دائمی برای بازبینی نیاز دارد. 
به هنگام س��ازی طرح، رفع نقاط ضع��ف و پرداخت به نقاط قوت آن 
در حوزه اختیارات نهاد است. اما به جز بحث تهیه، اجرای این گونه 
طرح ها نیز سازوکار خاص خود را می طلبد. اجرای طرح هایی از این 
جنس بسیار دشوارتر از تهیه آن است. از آنجا که برای اولین بار در 
ایران اس��ت که چنین رویکردی در طرح ش��هری اتخاذ شده است، 
با ابلاغ طرح تفصیلی از س��وی ش��هردار، ش��هرداری در سال آینده 
وارد یک دوره جدید از مدیریت ش��هری خواهد ش��د و این طرح به 
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بوته آزمایش گذاشته می شود. پیاده سازی اهداف و راهبردهای طرح 
جامع به انرژی و همت بالایی نیاز دارد. 

به همکاری تمامی دستگاه ها نیازمندیم
اجرای طرح های ساختاری- راهبردی در نبود مدیریت یکپارچه شهری 
و بدون هماهنگی دستگاه های دخیل در خدمات رسانی به شهر با مشکل 
مواجه خواهد شد. مسئله اصلی، عدم تثبیت کاربری ها و ارائه برنامه است 
که باید طی جلسات متعدد با دستگاه های ذی ربط در خدمات رسانی به 
شهر برگزار شود؛ همانند آموزش و پرورش، سازمان آب و ... . این ارگان ها 
باید با ارائه برنامه ها  از طرف ش��هرداری و دریافت نظرات آنها از مسائل 
تعیین شده برای خود در طرح آگاه شوند تا بتوانند آنها را در برنامه سالیانه 
خویش منظور کنند. امیدواریم این ارگان ها به کمک ما بیایند و شهرداری 
نیز برای هرگونه همکاری آمادگی دارد تا ان ش��اءالله مدیریت یکپارچه 

شهری را در کشور به طور آزمایشی از تهران آغاز کنیم. 

این مصاحبه در حاش��یه س��ومین جش��نواره پژوهش و ن��وآوری در 
مدیریت ش��هری که دوم و سوم اسفند 1388 در مرکز همایش های 
برج میلاد برگزار شد، تهیه شده است. گزیده ای از سخنان آقای دکتر 

»معصومی« در پانل را در ادامه می خوانید :
 بسیاری از متخصصین امر بر این باورند طرحی که امروز در دست 
داریم نه س��اختاری-  راهبردی است و نه کالبدی؛ بلکه چیزی مابین 
این دو است. این حرف درست است. متأسفانه از ابتدا با قراردادن نقطه 
ش��روع طرح در مناطق با دیدی کالبدی مواجه بودیم که با این نگاه 
و غفلت از س��اختارها )اعم از اجتماعی، اقتصادی و ...(، الگوی توسعه 
مناطق تهیه ش��د. بنابراین هم حرکت کالبدی بود و هم تا حدودی 
ش��یوه تهیه آن. چراکه تهیه طرح های س��اختاری-  راهبردی شامل 
دوگام اس��ت : Structure Plan و Action Plan. در حال��ی ک��ه تهیه 
این طرح س��ه گام دارد : طرح ساختاری- راهبردی، طرح تفصیلی و 

طرح های موضعی و موضوعی. 
ام��ا ای��ن اق��دام باعث ش��کل گیری فرهنگی جدید ش��د. ش��اید 
دست اندرکاران پس از سال ها سنت تهیه طرح جامع، قصد حرکت 
یکباره از طرح کالبدی به س��اختاری و راهبردی را نداش��تند. این 
اقدام به جس��ارتی نیاز داش��ت تا پس از سال ها بپذیریم که تهران 
را بر اساس یک سند توسعه اداره کنیم. به علاوه بدون شکل گیری 
مدیریت یکپارچه، کمتر کس��ی به عنوان شهردار حاضر به پذیرش 
اجرای این س��ند بود. معتقدم که یک برنامه بد بهتر از اداره شهر 
براس��اس یک سری دستورالعمل، تصمیمات موردی و بدون برنامه 
اس��ت. در زمان تهیه طرح توس��ط نهاد برنامه ری��زی، تهیه طرح 
تفصیلی در دس��تورکار قرار نداش��ت. چراکه بدون توزیع کاربری، 
طرح تفصیلی به جز تدقیق پهنه های تعریف شده و بخش پیوست، 
کارای��ی دیگری ن��دارد. طرح جامع تهران بی��ش از اینکه برای ما 
کاری انجام داده باش��د، تکلیف مش��خص کرده اس��ت که باید در 
مدت زمان از پیش تعیین شده به انجام برسد. خوشبختانه در سال 
اول برنامه پنج ساله شهرداری تهران، تجدیدنظر در طرح جامع در 
دس��تور کار قرار گرفت که امیدواریم این بار یک پله به طرح های 

ساختاری � راهبردی نزدیک تر شویم.
 تحقق طرح ساختاری �  راهبردی در گرو »مدیریت یکپارچه شهری« 
است و دلیل فاصله طرح تهران از تعاریف طرح های ساختاری �  راهبردی 

نیز همین است. توجه به این نکته لازم است که حداقل دو وزارت خانه 
مس��ئولیت کارهای شهرسازی در کش��ور را برعهده دارند و معمولاً در 
هر دس��تگاهی � حتی ش��هرداری � به موضوع شهرسازی کمتر توجه 
می ش��ود. چراکه این مقوله خطوط قرمز بسیاری دارد. به همین دلیل 
حدود 8 سال پیش بحث تشکیل »سازمان شهرسازی کشور« به عنوان 
یکی از معاونت های رئیس جمهور مطرح شد. اما این اقدام نیز تا تحقق 
مدیریت یکپارچه شهری معوق ماند. در حال حاضر شورای شهر تهران، 
ش��ورای شهرداری اس��ت. امیدواریم که در آینده هم شرح وظایف آن 
بیشتر شود و هم بخشی از امر به مدیریت محلی واگذار شود. به عنوان 
مثال تصمیم گیری برای تغیی��ر کاربری یک قطعه زمین 200 متری 
در کمیسیون ماده پنج، در سطح ملی و با حضور 8 معاون وزیر انجام 

می شود! در حالی که می توان این امور جزء را به مدیریت محلی سپرد.
 مشارکت بخش دانشگاهی در تهیه طرح توسعه تهران نکته ای است 
که از دید شهرداری پنهان نمانده است. در حال حاضر از دانشگاه تهران 
برای این امر دعوت شده و امیدواریم در آینده از توان سایر دانشگاه ها 
نیز بهره ببریم تا فاصله بین کارهای اجرایی و حوزه دانش��گاهی را به 

حداقل برسانیم.
 طرح مجموعه شهری تهران پس از سال ها پیگیری تهیه شد و تنها 
طرح شهرس��ازی بود که شروط تحقق آن به تصویب دولت رسید. در 
این طرح تهران به 9 حوزه تقسیم شد که یکی از آنها حوزه تهران بود. 
در زمان مس��ئولیت بنده در وزارت مس��کن و شهرسازی طرح هشت 
حوزه آن تهیه ش��د. از آنجا که تهران اهمیتی ویژه داشت، تهیه طرح 
آن به استانداری سپرده شد. با تشکیل نهاد از سوی وزارت مسکن این 

طرح به کناری نهاده شد و با 
فرمول دیگری طرح راهبردی � 
ساختاری تهران را تهیه کردیم. 
از نظر من چه بسا باید همان 
حوزه شهری تهران دنبال شده 
و با همان رویکرد طرح جامع 
شهر به انجام می رسید. البته 
در تهیه این طرح از طرح های 
بالادست تبعیت شده، اما برای 
اجرای طرح های توسعه شهری 
مشکلاتی در کشور وجود دارد. 
هیچ مدیر شهری و شهرسازی 
حاضر به کنارگذاش��تن طرح 
شهری یا تغییر آن نیست. عدم 

تخصیص بودجه و اعتبار لازم، دلیل بر زمین ماندن این طرح ها است. 
لازم است برای درآمدهای پایدار شهرداری- که فقط یک نهاد اجرایی 
است- راهی اندیشیده ش��ود. تهیه تراز مالی- فیزیکی برای طرح های 

جامع و تفصیلی در دهه های 60 و 70 نیز در همین راستا بود. 
 اجرای طرح جامع جدید تهران س��از و کار بسیار پیچیده و مشکلی 
دارد. مطالعه و تهیه خدمات هفت گانه، شیوه تأمین و اجرای آنها یکی 
از اقدامات خوب نهاد است. شهرداری باید پس از ابلاغ طرح تفصیلی، 
با همکاری نهاد نشس��ت هایی با دستگاه های دخیل در عمران و امور 
خدماتی ش��هر، داشته باشد تا با اعلام برنامه ها، آنها را ملزم به اجرا و 

تأمین اراضی کند.

از آنج��ا  که طرح های ایس��تا دیگر پاس��خگوی نياز 
ش��هرهای ام��روز نيس��ت، در ط��رح جام��ع تهران 
ني��ز ویژگ��ی پویایی لحاظ ش��ده اس��ت. طرح های 
راهبردی   �  س��اختاری به یک دفتر فنی دائمی برای 
بازبينی ني��از دارد وای��ن کار در ح��وزه اختيارات 
نهاد برنامه ریزی اس��ت. همچني��ن از آنجا که این 
اولين طرح راهبردی � س��اختاری ش��هری در ایران 
اس��ت، با اب��لاغ ط��رح تفصيل��ی در س��ال آینده، 
شهرداری وارد یک دوره جدید از مدیریت شهری 
خواهد ش��د. پياده س��ازی اه��داف و راهبردهای 
ط��رح جامع به ان��رژی و هم��ت بالایی ني��از دارد. 
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