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بحران سياسيمديريت هاي
تهران احتمالي :زلزله

سياسي مشروعيت و اقتدار بحران
افضلي رسول *دكتر

**شگفتييارياسلام

چكيده
اسـتبحران ممكـن و نيسـتند انساني عوامل از برآمده هميشه سياسي هاي

و خشكسالي آتشفشان، سيل، زلزله، چون طبيعي عوامل اثر كنند...در .بروز
نحـوهنيـزوهابحراناينماهيتوضعيت،ايندركهاستايناصليفرض

بـالقوهطـوربـهتهـراناحتماليزلزله.يابدميمتمايزيشكلآنهامديريت
داردسياسـيبحـرانچنـدينباراايرانسياسينظامنمودنمواجهتوانايي

جامعـه.اسـتمشروعيتواقتداربحرانآنهاترينمهمكه منظـر شناسـياز

تهران* دانشگاه علمي هيئت (rafzali@ut.ac.ir)عضو
تهران** دانشگاه سياسي جغرافياي تخصصي دكتراي (yari358@gmail.com)دانشجوي

دريافت پذيرش4/12/1389:تاريخ 10/11/1390:تاريخ
سياسي علوم بهارپژوهشنامه دوم، شماره هفتم، سال صص1391، ،86-49.
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آســيب عامــلسياســي دو بــه»نهــاد«و»نقــش«پــذيري ترتيــب بــه كــه
سياسياكارگزار« د»نهادها«و»ن اقتـداراشاره بحـران درگيـر را نظام ارند،

همـه.سازدمي تمركـز آن تبـع به و ايران سياسي نظام تمركزگراي ماهيت
زلزله از يكي عنوان به تهران در سياسي ايـران،نهادهاي شـهرهاي خيزترين

آسيب اين استامكان ساخته بيشتر را زلزلـه.پذيري وقـوع درايبا مخـرب
نخبگان اينكه بر علاوه نظـامگيرتصميمتهران را(نـده كـوچكي طيـف كـه

مي سياسي)دهندتشكيل نهادهاي گسل(و مجاورت در اغلب زلزلهكه هاي
گرفته ميآسيب)اندقرار داخليپذير پيراموني محيط خارجشوند، نظـامو ي

حركت مهياي نيز بحرانسياسي ميهاي آمدن.شودخيز بحـرانفائق اين بر
مديريتي اقدامات انجام طـوربلندمـدتومدتكوتاهمستلزم بـه كـه اسـت

شوند اتخاذ بايد .همزمان
مشـروعيت،:كليديواژگان و اقتـدار بحـران سياسـي، نظـام تهـران، زلزله،

بحران .مديريت
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مقدمه
سـرمايه شـدن گسـترده و بشـري جوامع تكامل با محيطـي،امروزه اجتمـاعي هـاي

منعكسواژه تنها زلزله و سيل نيسـتندةكنندهاي طبيعي جغرافياي يا مهندسي مفاهيم
گونه به عميقبلكه رااي متمايزي فضاي و شده بار اجتماعي علوم زبان گفتمان بر تر

پژوهش روي گشودهبر اجتماعي .اندهاي
ماهيت واسطه به طبيعي اجتمـاعناگهانسوانح نظـم قادرنـد حادثـه، بـودن يي

آسـيب با جنگ، همچون غيرطبيعي عوامل اثرات به نسبت را جـديجوامع تـرهـاي
سازند برخـورداري.مواجه سـطح تعدد امروزي جوامع ارتباطـات،در گسـترش هـا،

توسعه نيازهاي وافزايش شده...اي طبيعـيةدامنكهموجب سوانح از ناشي تأثيرات
آسيب مناطق از فراتر ازبه و يابد گسترش تأثيراتديده شدت و فراواني ديگر سوي

آسيب مناطق در آن پيامدهاي گستردهو شودديده شديدتر و )1(.تر
زلزله وسيله به بار هشت تاكنون ري و تهران هفـتشهر از بيش بزرگي با هايي

است شده يكسان خاك با هر)2(.ريشتر متوسط طور بـزرگ150به يـكزلزلـه سال
مي اتفاق تهران اكنوندر و است175افتد گذشته زلزله آخرين از اسـاس،)3(سال بـر

نوشتهگفته و زلزلهها وقوع احتمال امر، متخصصان دورهاي تهران در ديگري مهيب
نيست انتظار سال.از در كه كلي گزاره جزاين اخيـر، مـوردئهـاي آن كنكـاشيـات

مس گرفته، قرار ازئبيشتري يكـي خـود نوبـه بـه و واداشته واكنش به را كشور ولان
اسـتمهم شـده جامعـه كـلان مسائل مديريت در مطرح مباحث مطالعـ.ترين ةامـا

گسـترده ابعاد ناقص شناخت و درك از حاكي دولت، مديريتي و پيشگيرانه اقدامات
ساده آن تبع به و مهم مسئله جناين اسـتبهسازي آن مديريتي نظـري.هاي جنبـه از

انجام آسيبتحقيقات شناخت هدف با طبعاً كه زمينه اين در ارائـهپذيريگرفته و هـا
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و اجتمـاعي ابعـاد شـناخت بـه معطـوف كمتـر گرفتـه، انجـام مديريتي راهكارهاي
بحران حوزهمديريت از برخي حتي و بوده آن آسيبهاي مثل مهم هـايپـذيريهاي

س حوزهنظم ساير مديريتي محور عنوان به استياسي شده سپرده فراموشي به .ها
خلأ اين كردن پر هدف با مقاله روشـياين خطاهـاي بر آمدن فائق و مطالعاتي

انجام محدود جنبـهمطالعات از يكـي مطالعـه به اجتماعي، نظم حوزه در هـايگرفته
يعپذيريآسيبةشدفراموش تهران احتمالي زلزله آسيبهاي وپذيريني سياسي هاي

مي مشروعيت و اقتدار بحران مديريت و بررسي خاصبه طور .پردازدبه

طبيعيبحران.1 سوانح از ناشي سياسي هاي
جامعه مطالعات ازدر آن مـديريت فراينـد و سياسـي بحـران بحـث سياسـي شناسي

پيچيـدهجنبه و وسيع ابعاد داراي نظري و مفهومي مختلف احتمـالاًايهاي و اسـت
دخالت متغيرهاي حضور با گستردگي طبيعـيةكننداين سـوانح همچون سياسي غير

بحران عوامل نقش در ميكه ظاهر شدزا خواهد بيشتر طبيعـي.شوند، سـوانح نقـش
دخالت متغير مثابه بحـرانبه علت يا و عامل به معطوف تنها سياسي غير زايـيكننده
حوز بلكه بهتريگستردهةنيست شـاملرا نيـز بحـران مـديريت فراينـد امر در ويژه

مي.شودمي هم طبيعي اساسسوانح اين بحرانبر وتوانند كننـد ايجـاد سياسي هاي
بحران اين مديريت فرايند بر كنترل يا و مستقل متغير نقش در باشـندهم اثرگذار .ها

مـديريت شـيوه و علـل حوزه دو هر در مباحث اين طرح است هـايبحـرانبديهي
نظريه يا و مفاهيم حضور مستلزم حوزهسياسي اين در جديدي بحـران.هاسـتهاي

در است ممكن سياسي، مطالعات عرصه در صريح و روشن مفهومي مثابه به سياسي
فراينـد اينكـه يـا و يابد متمايزي ماهيت طبيعي سوانح سياسي غير عامل حضور اثر

چهارچوبتصميم از آن مديريت و متفاوتيگيري نظري .كندپيرويهاي
يك درون در كه مي)پايتخت(شهرمادرسوانحي بـهاتفاق تمركـزدليـلافتـد،
نقش فراواني و تنوع و(هاجمعيت، اقتصادي عوامـل)...سياسي، ديگـر و امكانـات ،

پيچيده مكانخطرناك، ديگر از هستندتر مختلف)4(.ها كشورهاي در تاريخي تجارب
مي درنشان طبيعي سوانح بروز پايتخـتدهد مثل سياسي مهم مهـممراكز بنـادر هـا،

پ شهرهاي و نظامتجاري بحـرانرجمعيت، با را سياسي متعـدديهاي سياسـي هـاي
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است كرده بحرانهمروي.مواجه سـهرفته از طبيعـي سـوانح از ناشـي سياسـي هاي
بحـران بـا متفاوتنـدجهت انسـاني عوامـل از ناشـي سياسـي اينكـه:هـاي نخسـت

طبيعـيبحران سوانح از ناشي سياسي اجتنـابويـژهبـههاي جـديزلزلـه و ناپـذير
پيش)5(هستند قابليت پتانسـيلو رو همين از دارند، كمتري آنهـاهـابيني تخريبـي ي
گستردهبه استمراتب واقع.تر تـأناگهـاندر تحـت و بحـران بـودن قرارگيـريي ثير

اسـت آن مميـزه ويژگي كه بودن كنترل قابل غير و زياد عـدم)6(جمعيت بـا همـراه ،
پيش مضاعفويژهبهبينيقابليت تأثير زلزله وقوع مورد بحـرانيدر تعميـق يهـابـر
اي داشتجادسياسي خواهد بحران.شده دوم سياسيويژگي سـوانحبرخاستههاي از

آسيب بيشتر شدت سـوانح.آنهاستهايطبيعي، از ناشـي سياسـي بحـران واقـع در
شبكه كه جهت اين از را خردهطبيعي از خـودبحراناي در را كوچـكسياسـي هاي

مي داده، دانستجاي سياسي ابربحران نوعي بحران.توان متمايز ويژگي هايسومين
آنهاست مديريت شكل طبيعي، سوانح از ناشي ايـن.سياسي مـديريت متمايز ماهيت

بحران از اسـتهادسته عامل چند از ناشي سياسي اينكـه:ي ،تهديـدمنشـأنخسـت
همين به و نيست انساني اطمينـاندليلعاملي غالبـاً آن آثار مديريت و بخـشكنترل

مطرح احتمالي مديريتي يكاقدام صورت به بيشتر و .استنبوده
ارادهبحران عامل به معطوف انساني عوامل از ناشي سياسي مـديريتواندهاي
مبتني نيز شاخصآنها اسـتبر ارادي و عقلانـي و.هـاي گسـتردگي بـه دوم عامـل
شبكه بحرانايِماهيت از دسته برمياين نشـان.گـرددها مـديريتدهـدمـيتجربـه

شبكهبحران اهاي نـاممكن گاهاً و مشكل عملاً زلزلـه،اگـر.سـتاي وقـوع اثـر بـر
چندبحران دامنةگانهاي قواعـدسياسي از آنها مديريت طبعاً شوند، سياسي نظام گير

بحران معمول نميمديريتي پيروي سياسي ايـن.كندهاي عملي مديريت رو همين از
بحران از مبتنيدسته و متمايز مديريتي راهكارهاي ارائه مستلزم خاصـيها اصـول بر

ازاست بالاخره بحرانآنجاو مديريت دارند، غيرسياسي ماهيتي طبيعي سوانح هايكه
خاصغيرسياسي تجارب مستلزم آنها از ناشي سياسـيبحـران.اسـتسياسي هـاي

چنانكه انساني عوامل از دارد،آلموندناشي اشاره برخاسـتهنيز نظـامبيشـتر ذات از
اقـدام نيازمنـد آنهـا مديريت و هستند اسـتسياسي سياسـي كـاملاً مـديريتي )7(.ات

مطالعـاتيبحران مسـتقل متغيـر دو از متشكل طبيعي سوانح وقوع از ناشي .انـدهاي
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شاخص از طبيعي سانحه هر يا و مـيزلزله پيـروي متمـايزي مطالعـاتي وهاي كنـد
مـي متـأثر را آن مـديريتي اقـدامات سياسـي، امر يك با آن مـديريت.سـازدتداخل

سبحران شـاخصهاي شناخت مستلزم طبيعي، سوانح از ناشي مطالعـاتيياسي هـاي
است سياسي غير مديريتي نظام رعايت و طبيعي .سوانح

دارنـد، قـرار طبيعي بلاياي كمربند روي جغرافيايي لحاظ به كه كشورهايي در
سياست طبيعينيزاحتمالاً سوانح از طبيعـي.اسـتمتأثر سـوانح كشـورها، ايـن در
زلز وهمچون آتشفشان سيل، مواردي...له، اثردر عوامل عنوان به است گـذارممكن
شوندموجب سياسي نظام سقوط حتي يا و ژاپن،مثلاً.تضعيف چين، كشورهاي در

زلزله ترتيب به كه تركيه و ايران يكـيخيزايتاليا، زلزله هستند، جهان كشورهاي ترين
مهم اثرترياز عوامل بون آنها سياست بر استگذار سـال.ده زلزله توكيـو1952مثلاً

هزينه بر عملاًعلاوه كرد، دولت متحمل كه گزافي اقتصادي ژاپـنهاي سياسـي نظام
برد پيش فروپاشي آستانه تا سال)8(.را زلزله از1999مثلاً يكـي تـرينمهـماستانبول

كابينه سقوط اجويتدلايل نظاميـانبولنت و سـكولارها موقعيـت افول آن تبع به و
بود تركيه نظاميـان.در و سـكولارها دريافتنـد مـردم كـه بود زلزله اين طي واقع در

كمك توان خود شعارهاي ايرسانيبرخلاف بحـران مديريت ندارنـدجادو را .شـده
اصـلي عنـوان بـه يونان دولت چهره كه بود زلزله همين وقوع اثر در رينتـهمچنين

كمك طريق از تركيه بهموقعِبهرسانيدشمن تركيهآن، مردم عمومي افكار نزد شدت
سال از بعد و كرد شدتغيير حاصل كشور دو اين روابط بهبود متمادي )9(.هاي

چين سرزميني ايران استوخوردهكشور ناپايدار و قـرار)10(شكسته دليـل به و
آلپ كوهزايي كمربند در زلزلـه(اهيماليــگرفتن وقـوع مسـتعد از)كمربنـد يكـي

زلزله هميشگي هر)11(.استقربانيان در مستند اساسمنابع نُبر تا سـالچهار يـك،ه
هزينهزمين داراي كه شديد سرسامهالرزه ايـراني در بـوده دولت براي اقتصادي آور

است داده )12(.روي

هزينه از زلزلهغير اقتصادي، گزاف ايرانهاي اخيـرژهويبههاي سـال بيست در
سياسـي لحـاظ گسـتردهپيامـدهايبه شهرنشـيني و حقـوقي همـراهايامنيتـي، بـه

ماه31زلزله.اندداشته جـدي1369خرداد سياسـي بحـران اولـين كشور، شمال در
بود جنگ پساز هزينه.دولت از غير زلزله اين جريان سرسامدر اقتصـادي،هاي آور
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ازنارضايتي ناشي كمكهاي درهـايانتقادنخسـتينموقع،بهرسانيعدم را سياسـي
توده سياسيايفضاي نخبگان متوجه )13(.كردجامعه

نيز بم شهر گستردهپيامدهايزلزله هزينه.داشتايسياسي تحميل از هـايغير
ناامني بازسازي، ايجادگزاف مجرمهاي فرار و شهر در زنداناشده از ون همچنـينها

ف شدن گروهمهيا رشد براي مناسب لُضاي زيـاديهاي اندازه تا شهر، حوالي در مپن
نظام كشـيدمشروعيت چـالش به محلي سطح در را وقت دولت ايـن.و بـر افـزون
انتقاد آسـيبدامنـههـايموارد، مـردم آسـيبدار وضـعيت از عـدمديـده و ديـدگي

مناسـب،رسـانيكمـك بازســازي بـرو در را وقــت دولـت كــمشــكلات ردنآورده
دوهايخواسته ساختمردم .چندان
ميهمروي سياسي منظر از زلزلـهرفته از ناشي احتمالي بحران هفت وقوع توان

داد قرار مطالعه مورد را تهران بحـران:احتمالي سياسـي، مشـروعيت و اقتدار بحران
نفوذ بحران حقـوقي)ايرسانه(امنيت، بحـران نشـيني، شـهر بحـران قومي، بحران ،

حقوقيتشك( توزيع)يلات بحران مطالعـه)14().اقتصادي(، و بررسـي به مقاله اين در
مي آن مديريت چگونگي و مشروعيت و اقتدار .پردازيمبحران

سياسي.2 مشروعيت و اقتدار بحران
مي اصلي، نكته دو به توجه دربا مخـرب زلزلـه وقوع صورت در كرد استدلال توان
آسيب سياسي نظام و،نخست:شودميپذيرتهران، سياسـي نظـام تمركزگراي ماهيت

وضعيت گسـلخيززلزلهدوم بـه نسـبت سياسي نهادهاي پراكندگي و تهران يهـاهي
.زلزله

در ايـران سياسـي نهادهـاي تمركـز بـه ايـران سياسي نظام تمركزگراي ماهيت
دارد اشاره گفتمي.پايتخت خُـگونههيچتوان سـطوح در حتـي تمركـزي ردعـدم

نمـيسي مشاهده نيز بـر.شـوداسي عـلاوه واقـع اصـليدر مراكـز و نهادهـا تجمـع
اجراييِتصميم و كـاراييگيري و عملكـرد تهران، در اسلامي جمهوري سياسي نظام

خُ سياسي نيـزنهادهاي كشور نقاط ساير در محلي طـوررد بـهبـه وابسـته مسـتقيم
است مركز سياسي مهـم.تصميمات اصـلي عناصـر تمركز يعنـياين سياسـي نظـام

نقش و اجرايي(هانهادها علمـي)نخبگان مستندات و اساسشواهد بر كه تهران در



سي
سيا

وم
عل
مه
شنا

ژوه
پ

®®
ال
س

مهفت
®®

اره
شم

2
®®

هار
ب

13
91

56

آسـيب نيسـت، انتظـار از دور آن در مخـرب يكزلزله گسـتردهوقوع راپـذيري اي
مي ايران سياسي نظام متعددگسله)15(.كندمتوجه بـهخيززلزلههاي توجه با تهران در

محوزه مشخصات و لرزهها حساس راناطق تهـران شهر كامل تخريب پتانسيل زايي،
اين)16(.دارند بر بدنيهانهاد،علاوه كه تشـكيلةسياسي را سياسـي سيسـتم اصـلي
گونهمي به شهردهند سطح در شدهاي پراكنده حالتهران هر در كه يك،اند وقوع با

گسله از هريك طرف از مخرب وزلزله اصلي تهاي شهر، گسـتردهفرعي ايخريـب
شد خواهد آنان .متوجه

امكانآسيب طريق دو به تهران احتمالي زلزله از ايران سياسي نظام پـذيرپذيري
آسيبآسيب:نخست.است اثر بر آن در كه مستقيم بحـرانپذيري و وارده،هـا هـاي
سياسيياجزا سيستم فراينديهابخش(اصلي بازخوردگيرتصميمداده، و بازده )ي،

مـي اخـلال دچـار سياسي نظام كاركرد نتيجه در و شده ناكاركردي دوم.شـوددچار
آسيبآسيب آن در كه غيرمستقيم بحرانپذيري و محـيطها در زلزلـه از ناشـي هـاي

مي مواجه اخلال با را آن كاركردهاي سياسي سيستم .سازندپيراموني
تصميمةحوز و سياسيمديريت تصميمگيري فرايند عنصر به داخـل، در گيـري

آسيب هرگونه و دارد اشاره سياسي ناكارسيستم بـه منجر كه شـود،اپذيري آن مـدي
داشت خواهد دنبال به را مشروعيت و اقتدار مشـروعيت.بحران و اقتـدار بحران در

اصلي كه مـيسياسي محسوب سياسي نظام بحران مـوردترين قـدرت پايگـاه شـود،
ق مـيمخاطره سؤال زير حكومت پذيرش مبناي و گرفته مـي.رودرار نظـر رسـدبـه

آسـيب بـا تهـران شـهر در مخرب زلزله يك دووقوع سـاختن اصـليپـذير عنصـر
مي سياسي، نخبگان و سياسي ونهادهاي اقتـدار بحـران با را ايران سياسي نظام تواند

سازد مواجه .مشروعيت
تصميم و مديريت حوزه سياسيدر زلزلـهتوانمي،گيري سياسـي آسـيب شش

احتمالاً كه برشمرد را تهران سياسـيزمينهاحتمالي مشـروعيت و اقتـدار بحـران ساز
مي يـا.شوندنظام مسـتقيم طور به سيستمي رويكرد منظر از سياسي آسيب شش اين
مي،غيرمستقيم چالش به را ايران سياسي .كشندنظام

سيا.1-2 نخبگان معلوليت يا و نظامگيرتصميمسيفوت تعـداد:نده محـدوديت
تصـميمگيرتصميمنخبگان حـوزه اصـلي ويژگي عنوان به نظـامنده، سياسـي گيـري
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ايران خود،سياسي ماهيت سيسـتم»نقش«اجرايدر اصـلي كـارويژه عنـوان بـه را
آسيب استسياسي ساخته آسيب.پذير احتمالا و تهران زلزله مقامـاتباوقوع ديدگي

هـرجةندگيرتصميم فضـاي مقامـات، ايـن جايگزيني مسئله قطعاً ةگونـمـرجونظام،
مي ايجاد را بحراني و آن.كندسياسي در كـه جامعـه بـر حـاكم جديد فضاي از غير

و يافتهگروهافراد دست سياسي خودآگاهي نوعي به قبل به نسبت محـدوديتها اند،
فرصت كه زلزله پساز اضطراري وضعيت و پيرامونتصميمزماني را عقلاني گيري

ميانتخاب ساقط درست ميهاي تشديد را بحراني فضاي ظهور احتمال نيز .كنـدكند
گروه حاضر حال گرايشدر با متعددي سياسي جهـتهاي و سياسـيگيـريها هـاي

دارند حضور ايران سياسي عرصه در ايـن.متفاوت بـر گـروه،علاوه از هـايبرخـي
واسط به نيز گرايشسياسي افراطـيه سياسـي بركنـارهـاي سياسـت عرصـه از شـان

گروه.اندمانده حضور احتمال دورهمچنين نيـز كشور از خارج مخالف سياسي هاي
نيست انتظار .از
مي نظر عاليبه يكمقام جايگزيني مديريت فضايي چنين در سياسـيرسد رتبه

بحران و مشكل زلزله بودپساز خواهد م.زا حال هر نخبگـاندر فوت يا و علوليت
بحرانةرتبعالي كه شرايطي در دامـننظام متعـدد اجتماعي و سياسي نظـامهاي گيـر
زمينهمي كه جهت اين از تصميمشود، نظام در اخلال مـيساز كشـور وگيـري شـود

مي محدود زمان مدت در مناسب جانشين تعيين جهت از بـاهمچنين را نظـام تواند
مش و اقتدار سازدبحران مواجه بـه.روعيت و سياسـي مراكـز و نهادها ويـژهپراكنش

سه مناطق به نسبت مهم گسلهخيززلزلهةگانمراكز همچنين فرعـيو و اصـلي هـاي
گونه به تهران وقايشهر صورت در كه شـدنواست حادث امكان و مخرب زلزله ع

ــيب آس ــاري، ك ــاعت س ــين ح در وآن ــان نخبگ ــراي ب را ــادي زي ــاني ج ــاي ه
عاليگيرصميمت ميةرتبندگان بار به مراكز و نهادها اين در .آوردنظام

سياسي.2-2 مهم نهادهاي و:تخريب نهادهـايآثار تخريـب در زلزله پيامدهاي
بدن كه نظام ميةمهم تشكيل را سياسي نياصلي مـيدهند بحـرانتوانـز نـوعي بـه د

باشدواقتدار داشته دنبال به را تمركزكهچنان.مشروعيت ماهيـت شـد گـراياشاره
شـوند متمركـز پايتخت در سياسي نهادهاي شده سبب ايران سياسي همـين.نظام از

آسيب حادثهرو هرگونه قبال در آنها بياندازدپذيري خطر به را شهر اين امنيت كه اي
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است تهر.زياد شهر در متمركز سياسي مينهادهاي را تقسـيمان دسـته سـه بـه توان
:كرد

تصميم.1 اصلي رهبرينهادهاي شامل نظام اجرايي و ،جمهوريرياست،گيري
اسلامي نگهبان،مجلسخبرگان،مجلسشوراي مصـلحت،شوراي تشخيص مجمع

قضاييهونظام ؛قوه
وزارتخانهسازمان.2 نظـاميها، مهم مراكز و امنيتـيها سـازمانــ وشـامل هـا

مسـلحوزارتخانه نيروهـاي پشـتيباني سـتاد و دولـت انقـلاب،هاي پاسـداران سـپاه
؛اسلامي
خُ.3 سياسي اداريرنهادهاي مراكز قالب در .سياسيـد

نهادهـاي از تعـدادي حضـور به مربوط صرفاً ايران سياسي نظام در تمركز عدم
استان سطح در تابعه شهرستانسياسي و مثتشكيلاتوهاها شوراهاستمدني بـا.ل

استانعملوجوداين سطح در تابعه سياسي نهادهاي شهرستانكرد و انـدازها تـا ةها
است پايتخت در مركزي مديريت به وابسته و،ديگرسوياز.زيادي شهر شوراهاي

سيروستا تشكيلات ساير غيرو فضـاياسي محلـي سـطوح در احـزاب مثـل دولتي
محل كاركردهاي انجام براي ندارندمناسبي مـيبدين.ي بـرسـان عـلاوه گفـت تـوان

تصميم نظام متمركز ماهيت مركز، در سياسي نهادهاي اجراييِتمركز و سيستمگيري
حساسيت ايران دراهميـتوسياسي را مركـز در واقـع سياسـي تحكـيمنهادهـاي

ميپايه بيشتر نظام آسيب.كندهاي واقع ايـندر از مركـز در سياسـي نهادهاي پذيري
ادار و مديريت كه مـيةجهت مختـل را كشور كل بـروززمينـه،سـازدسياسي هـاي

و اقتدار ميبحران تسهيل را نظام .كندمشروعيت
مر تخريب وضعيت به توجه وابا مـديريت حـوزه مهـم سياسـي نهادهـاي كـز

سياسيتصميم اخلال،گيري بروز كاركرداحتمال در وجـودهايي سياسي سيستم هاي
ساختمان.دارد فيزيكي پرسـنلتخريب شـدن تلـف و سياسي نهادهاي و مراكز هاي

مهم مربوط، مدارك و اسناد شدن مفقود همچنين و درآنها بخش سيسـتمونـيترين
تصميم و مديريت حوزه يعني ميسياسي ناكاركردي دچار را ايـن.سازدگيري برآيند

پيراموني محيط در را خود كه زمان طي اجتماعيمحي(ناكاركردي مي)ط ،دهـدنشان
اقتدار استوبحران سياسي و.مشروعيت بخـش اين در ناكاركردي شدن پديدار با
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شديد سطح آنتر،در تبديل،فروپاشي روند بازدههادادهدر سياسـيبه سيسـتم هاي
شده ايجاد عملواختلال ميدر بحران دچار سياسي .شودنظام

سياسيآسيب.3-2 حاكميت ابـرازپذيري بـراي مناسـب فضـاي شـدن مهيـا و
نخبگان:نارضايتي معلوليت يا فوت از سياسيگيرتصميمغير نهادهاي تخريب و نده

مستقيمكه طور آسيببه را سياسي ميسيستم اسـت،سازندپذير ممكن تهران زلزله
هـدف مـورد را سياسـي نظام سيستم، پيراموني محيط طريق از و غيرمستقيم طور به

فرصتجو.دهدقرار براي كينـهبحران اقتصـادي، حتـي و سياسـي وطلبـان تـوزان
بـي از استفاده با آنها و است مناسبي محيط نظـامدشمنان خـوردن هـم بـه و نظمـي

ميبه غيرآساني اميال به جامتوانند خود بپوشـانندةاصولي اسـاس)17(.عمـل ايـن بـر
هرجاحتمالاً فضاي اثر آشوبعرصهسياسي،ةگونمرجودر اعتراضو براي مناسبي

مي ايجاد شورش بكشدو چالش به را نظام مشروعيت است ممكن كه كهچنان.شود
خـارجي محـيط و اجتمـاعي نظـام شـامل سياسي سيستم پيراموني محيط شد اشاره

پتانسيل با را سياسي سيستم است ممكن كه تقويـتاست خود منفي يا و مثبت هاي
آسيب سازنديا اجتماعي.پذير داخلـي،نظام پيرامـون يهـابازخوردةعرصـ،محـيط

است سياسي مثبـتعملاگر.سيستم بـازخورد خـود پيراموني محيط در سيستم كرد
مـي ايجـاد اجتمـاعي نظـام در آن براي مشابهي حمايتي محيط كند، در.شـودايجاد

آنمقابل، بـر عـلاوه منفـي مختـبازخوردهاي را سيسـتم درونـي كاركردهـاي لكـه
بحران،سازدمي پيراموني كردمحيط خواهد ايجاد بحـران.زايي پيرامـوني زايمحيط

از متأثر سياسي گـروههـاياعتراضسيستم و سياسـيافـراد مختلـف ابعـاد در ،هـا
اسـت اجتماعي و بحـران.اقتصادي واقـع ايـندر محـيطهـاي هنگـامگونـه بـه هـا

وآسيب كـرده ظهور سياسي سيستم شدن مـيرآنپذير قـرار هجـوم مـورد .دهنـدا
داراي ايـران سياسـي نظـام داخلـي پيرامـوني محـيط كـه اسـت ايـن فرضاصـلي

بحرانپتانسيل نظـامهاي اقتـدار ضعف هنگام به است ممكن و است را،زايي خـود
سازند .نمايان

قدرتهايتهديد.4-2 دخالت و بزرگمرزي از:هاي هـايپـذيريسـيبآغيـر
نظام از اقتدارناشي بحران وقـوعواجتماعي، هنگام به ايران سياسي نظام مشروعيت

پتانسيل شدن فعال اثر در است ممكن تهران احتمالي بحـرانزلزله محـيطهاي زايـي
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دهد رخ اساسآسيب.خارجي اين احتمـالاًبر مركـز در سياسي حاكميت شدن پذير
وهايتهديـد همسـايگان جانـب از ايــران سياسـي نظـام دخالــتمـرزي همچنـين
بهقدرت بزرگ امريكاهاي پـيانگلـيسراوويژه در كشـور سياسـي امـور اداره در
تهديد.دارد بروز احتمال مورد داردهايدر وجـود تأمـل قابـل مسـئله چنـد :مرزي

موضوع يعنينخست ايراني قوميت پنج تركمنتركسكونت اعرابها، كردها، وها،
دنبهابلوچ كه مرزي مناطق فضـاييدر مرزهـايـاله سـوي آن در آنهـا جغرافيـايي

دارد قرار وجـود،جغرافيايي بـه مـرزي نقـاط در بحران وقوع براي را مناسبي زمينه
شورش)18(.آوردمي تاريخي تجارب همچنين و اقوام مواقـعنارضايتي در آنهـا هـاي

مركزي حكومت اضعف هريـكاز، جانـب از را فرامـرزي تحركـات بـروز حتمـال
همكشو ميرهاي بيشتر اقوام اين با و.كندمرز تهـران احتمـالي زلزلـه بـروز واقع در
مركزآسيب در سياسي حاكميت را،پذيري مناسبي دولفرصت همسـايههايتبراي

قوميت تحريك در تهديدايران احتمال و همجوار مـيهايهاي فـراهم .كنـدمـرزي
همسـايه كشـورهاي از برخي با ايران مرزي تاريخي اختلافات به مربوط دوم مسئله

است عربي متحده امارات و عراق عراق.مثل با مرزي شكلتااختلاف در هـايكنون
حاكميـت تضـعيف بـا دوبـاره كه نيست انتظار از دور و داده نشان را خود مختلفي

ا و امريكا كشورهاي حمايت با مركز در بروزسياسي درخـلأ.كنـدنگليس قـدرت
سـه جزايـر مالكيت بر است ممكن نيـزمركز عربـي متحـده امـارات سـوي از گانـه

خواستهآناساساً.باشدتأثيرگذار شـد،چه باعث جزاير اين مالكيت در را اعراب هاي
بودخلأ مشروطه انقلاب زمان به مربوط وقـوع)19(.قدرت بـا كه نيست بعيد بنابراين

احت وزلزله تهران ديگـتوجهيبيمالي بـار بـراي مسـئله ايـن به مسـئلهرزمامداران
شودوتصرف احيا جزاير اين عربي دائمي .مالكيت

سوم قدرت،مسئله بـهحضور ايـران عليـه آنها تحريكات و منطقه در بزرگ هاي
شرارت محور كشورهاي از يكي هم.استعنوان مراحـلايران اجراي واسطه به اكنون

مركزي،اصلي و جنوبي آسياي در بزرگ خاورميانه گيرهطرح كـهايمابين گرفته قرار
آ ديگـر سـر و مركـزي آسـياي كشـورهاي و تركيه آن عربـينيكسر كشـورهاي را

مي قدرتطبعاً)20(.دهندتشكيل حضور جايگاه به اكنون كه كشورها دنيااين بزرگ هاي
شده تهديداند،بدل تحريكآنها با عمدهيهاقادرند كنندراايمرزي ايران .متوجه
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قدرت بشرهادخالت اقدامات قالب در بزرگ وقوعي پساز مرحله در دوستانه
نيسـت انتظـار از دور نيـز كشور سياسي امور اداره هدف با تحـولات.زلزله از غيـر
تعيـين و دخالت با تنها آنها در كه خاورميانه منطقه در اخير قـدرتسياسي كننـدگي

متحدامري و بحراناكا يافـت،نش پايـان عـراق و افغانسـتان كشـور در سياسـي هاي
مينمونه گذشته در نيز ديگري تاريخي مشروعهاي غير يا و مشروع دخالت از توان

كرد اشاره كشورها سياسي امور اداره كنترل براي كشور مـي.اين مثـال ازبراي تـوان
سالجنگ فارسدر ياجنگو1991خليج دخالـتكوزوو بـا دو هـر در كه كرد د

و پـذيرفت،نشامتحدامريكا پايان سياسي سـال)21(.بحران در كويـت 1991اشـغال
خـلأ نوعي واقع در حسين صدام كشـورهايتوسط از يكـي در را سياسـي قـدرت

كه كرد ايجاد پيمنطقه دسـت،آندر بـه را بحران سياسي مديريت بلافاصله امريكا
ايجاديهابحران)22(.گرفت پايـانسياسي امريكـا دخالـت بـدون نيز كوزوو در شده
خُ.نپذيرفت سطح در كه ديگري موارد اضافه به تاريخي تجارب هريكاين در ردتر

مي جهان كشورهاي كرداز اشاره آنها به مي،توان خـلأنشان نـوع هـر قـدرتدهـد
طبيعي يا و انساني عوامل از صـياپ،ناشي بـه را متحـدانش و مـديريتامريكا حنه

مي )23(.كشاندبحران

خارجيياپوزهايتهديد.5-2 گـروه:سيون عملكـرد از ناشـي هـايتهديـدات
آسيب به مربوط نيز خارجي اسـتمخالف ايـران سياسي نظام پيراموني محيط هاي
پـساز شرايط در است ممكن دامـنكه تهـران احتمـالي شـودزلزلـه نظـام .گيـر

بهگروه خارجي مخالف سلطنتويژههاي و خلق منتظـرهمـوارهانطلبـمجاهدين
يـا انسـاني عامـل هر اثر در ايران در سياسي حاكميت تضعيف با تا هستند فرصت

سياسي قدرت فرايند در نوعي به مداخلـهانگيـزه.شوندسهيمطبيعي ةجويانـهـاي
گروه ازاين كه وجـودآغازها اسـلامي جمهـوري سياسـي نظـام حاكميـت دوران
اسـتسالدر،داشته يافتـه بيشـتري شـدت خارجي فشارهاي با همراه اخير .هاي

همچونتهديدهاي عليـهاهورااشخاصي مـردم تحريـك و ايـران در حضور براي
گسترد مقتضيات يا و بـرايسلطنتةنظام دسـتطلبان قـدرتبـه دوبـاره ،گيـري

انـدازه تا ايران سياسي عرصه بر حاكم مناسبات به توجه با ذهـندوايهرچند از ر
غير ميو نظر به بيـانگرواقعي اينهـا حـال هـر در امـا پتانسـيلرسـد، هـايوجـود
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نظـامبحران تضـعيف بـا كـه هسـتند ايـران سياسـي نظام براي خارجي محيط زاي
وضعيت پيدايش و نيـزگونهمرجوهرجسياسي واقعـي جنبـه اسـت ممكن سياسي

كنند شـكلياپوزهايتهديد.پيدا چند به است ممكن شرايط اين در خارجي سيون
پذيرد بهتهاجمنخست:انجام ايـناويژهمرزي پايگـاه كه عربي كشورهاي طرف ز

ميگروه محسوب سال.دنشوها در اقدام اين عيني مرزهـاي1367نمونه طـرف از
جـايي بـه راه ايران نظامي دفاع با كه شد انجام ايران سياسي نظام عليه .نبـردغربي

دست حاضر شرايط درويژهبهامداقاينبهزدندر سياسـي حاكميت كه زماني در
بحران دچار تهران احتمالي زلزله وقوع سياسياثر متعدد ووهاي اسـت اجتمـاعي

حمايت به توجه با گستردهمچنين گـروهقدرتةهاي ايـن از خارجي دورهاي هـا
ــت نيس ــار انتظ و،دوم.از ــترده گس ــات ــاتبليغ ي ــوب آش ــراي ب ــردم ــكم تحري

سياسيشورش گروه.هاي بهرهاين به توجه با ازها ارتبـاطيوسايگيري مناسـبل
احتمالاًبه كه شرايطي در ماهواره اطلاعويژه وقـوعرسانينظام اثـر در ايران داخل

مـي اسـت، شده ناكارآمدي يا و اخلال دچار وزلزله تبليغـات بـا تحريـكتواننـد
آشوبزمينهمردمةگسترد شورشهاي و كـردهها فـراهم نظـام عليه را سياسي هاي
به اقتدارنوعيو بحران با را سازندونظام مواجه .مشروعيت

سازمان.6-2 و نهادها بيندخالت سـازمان:المللـيهاي و نهادهـا هـايدخالـت
اسـتبين معمـول و رايـج عمومـاً كشـورها بحرانـي شـرايط در مـوردوالمللي در
معمولبحران امري زلزله مثل طبيعي حوادث از ناشي پذيرفتههاي و اسـتشدهتر .تر

سازمان و خـارجيدولتيغيريهانهادها كشـورهاي هريكاز جانب از است ممكن
كننـد پيـدا را كشور سياسي امور در دخالت و حضور معمـولاً.فرصت نهادهـا ايـن

ندارند زيادي تأثيرگذاري بينسازماناما.قدرت عمـدتاًهاي رسـمي قـدرتالمللـي
دارند تأثيرگذاري براي مهم.بيشتري سازماناز اين ميترين ملـل،ها سـازمان به توان

بين وصندوق پول كرد...المللي )24(.اشاره

سازمان نقش بينامروزه منطقههاي و جهاني غيردولتي و بـاالدولي مبـازه در اي
كـ و طبيعي بلاياي و شـدهحوادث پذيرفتـه امـري بشـري رنـج و درد و آلام اهش

سازمان)25(.است برخي نظاميحتي اقتصادهاي آسـهو و نـاتو هماننـد پـسازي، آن
فعاليت از بخشي سرد اختصاصجنگ طبيعي بلاياي با مبارزه زمينه در را خود هاي
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زمينه.اندداده اين در داردآنچه كمكاهميت كه است تنهاين و صرفاً انگيـزها بـا ةا
نمـيانسان اعطـا دردوسـتانه و بـابيشـترشـود واهـدافمـوارد كشـورها سياسـي
اعطاسازمان استهاي آميخته سـازمان.كننده از احتمـالييكـي زلزلـه در كـه هـايي

برجسته نقش استتهران، ملل سازمان داشت خواهد عهده بر دربـاره.اي مهم مسئله
نظـام تضـعيف صـورت در كـه است اين تهران احتمالي زلزله در ملل سازمان نقش

قدرت دخالت مجوز است ممكن سازمان اين موجود، بـهسياسي بـزرگ ويـژههـاي
به ايران داخلي امور در را دولـتامريكا فراينـد امر در بـاويژه و كنـد صـادر سـازي

خوددخالت نامحدود و وسيع پيهاي جديد ايراني ديگـر.كندريزي، كـهيسازمان
ميبه انتظار ايران امور در آن دخالت بـانوعي است ممكن كه اروپاست اتحاديه رود،

كند برقرار تنگاتنگي همكاري ملل .سازمان

بحران.3 مديريت
كردن خنثي آسيببراي مرحلـهمـيهاپذيرياين دو در را مـديريتي اقـدامات تـوان

رساندبلندمدتوتمدكوتاه انجام مديريتي.به سـهمـدتكوتـاهاقدامات بـه خـود
اسـتپيشمرحله تقسـيم قابـل زلزله پساز و زلزله حين زلزله، ايـن.از ادامـه در

مي تشريح مديريتي :شونداقدامات

مديريتي.1-3 زلزلهمدتكوتاهاقدامات از قبل
مش اقتدار بحران در بحران مديريت زماني شـديداولويت بحـران يـا سياسي روعيت

مديريتي اقدامات از است زلزلهپيش،عبارت پساز و تهديـد.حين شـدت واقع در
تصميم زمان وزياد، آثـار از آگـاهي محدود ميزان محدود، مخـربپيامـدهايگيري

ايجـاب را زلزله از قبل مديريتي اقدامات زماني اولويت موضوع، حساسيت و بحران
ا.كندمي آسيبمنظور ميزان زياد، تهديد شدت گسـتردهز نظـامايپذيري كـه اسـت

شد خواهد متحمل بحران اين وقوع اثر در تصـميم.سياسي درزمان محـدود گيـري
محـدود زمـان مـدت و بحـران اين پيامدهاي و آثار بودن واسطه بلا مفهوم به واقع

است آن مديريت آ.بررسي از سياسي آگاهي محدود ميزان از ومنظور پيامـدهايثار
جنبـه بحـرانبحران، پنهـان و پوشـيده بـالاخرههـاي و اسـت حـوزه ايـن در زايـي

در سياسـي مشروعيت اقتدار بحران بودن مهم مفهوم به موضوع مجمـوعحساسيت
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استبحران نظام سياسي مديريتي.هاي اقدامات متغيرها اين راپيشمجموع زلزله از
حساسمهم و ميتر .سازدتر

نخبگان¾ سكونت محل موقعيت صحيح ارزيابي و نظـامگيرتصميمشناسايي نده
گسل به زلزلهنسبت عـاليچنان:هاي نخبگان احتمالي معلوليت يا فوت شد اشاره كه
آسيب گستردهنظام، كردپذيري خواهد آن متوجه را مـي.اي نظـر ازبـه يكـي رسـد

مديريتيمهم اقدامات اينپيشترين در زلزله ضـريباز زيـادي انـدازه تا كه حوزه
مـيآسيب محـدود را بحران توليد و محـلپذيري دقيـق ارزيـابي و شناسـايي كنـد،

نخبگان گسـلگيرتصميمسكونت بـه نسبت نظام اقـداماتنده انجـام و زلزلـه هـاي
و سكونت محل تغيير زمينه در لازم آنهامقاوميامديريتي .ستسازي

قبلينامهبر¾ محلرسانيكمكبرايريزي در ويژه نجات امداد سـكونتو هاي
نظامگيرتصميمنخبگان مديريتيي:نده اقدامات از ديگر ميپيشكي كه زلزله توانـداز
برنامهآسيب كند، محدود را سياسي نظام بر وارده قبليهاي رسـانيكمكبرايريزي

نخبگان سكونت محل در استگيرتصميمويژه نظام زمينـه.نده اين وپـيشدر بينـي
كمك ويژه تيم بودرسانيتشكيل خواهد پيش.مفيد از اساسبرنامه بر ويژه تيم اين

ميتنظيم زلزلهشده موقع در عـاليآسيب،تواند نخبگان كـاهشپذيري را نظـام رتبـه
بحران ميزان و سازدداده محدود را .خيزي

برنامهپيش¾ و قبليبيني نخبگانبرايريزي صـورتجايگزيني در نظام سياسي
اثـر:ديدگيآسيب در كه نخبگاني جايگزيني براي قبلي احتمالي برنامه تدارك و تهيه

آسيب دچار زلزله ميوقوع زلزلـهديدگي از قبـل مفيـد مـديريتي اقـدامات از شوند،
به.است برنامه اين تنظيم و نهادتهيه نخبگان براي انتصـابيويژه رهبـر،ماننـدهـاي
وشوراياعضا نظـامي نخبگـان نظام، مصلحت تشخيص مجمع اعضاي نگهبان، ...ي
ميمهم نظر به با.رسدتر واقع اينكهآسيبدر بر علاوه نخبگان اين از هريك ديدگي

تصميم و مديريت ميفرايند تأخير به سياسي نيـزگيري آنهـا جـايگزيني فرايند افتد،
مـي بحران نخب.كنـدتوليد ايـن بـراي جانشـين پتانسـيلتعيـين همـواره هـايگـان

طبعاًزابحران و داشته نهفته خود درون در را كـهيي زلزلـه وقـوع پـساز شرايط در
بـرايگونهمرجوهرجفضاي محـدودي فرصـت و اسـت حـاكم جامعـه بـر سياسي
بهتصميم جانشين تعيين دارد، وجود نظامگيري بالاي مقامات براي هـايزمينه،ويژه
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فرا را بحران ميتوليد درهم بحـران ايـن بـا مقابلـه بـراي لازم آمادگي بنابراين كند؛
بوديقالب خواهد سازنده و مفيد شده تعيين پيش از مـي.كبرنامه برنامه توانـداين
باشدكدستوريحاوي آن كردن اجرايي چگونگي و مكتوب قانوني .العمل
و¾ مـديريت مراكز و نهادها موقعيت صحيح ارزيابي و گيـريتصـميمشناسايي

گسل به نسبت آسيبخيززلزلههايسياسي ميزان برآورد آنهاو ازي:پذيري ديگـر كـي
مديريتيِ حوزهپيشاقدامات اين در زلزله موقعيـت،از صـحيح ارزيـابي و شناسايي

تصميم مديريت مراكز و گسـلهنهادها به نسبت سياسي بـرآوردگيري و زلزلـه هـاي
آسيب آنهاميزان روش.سـتپذيري پيشـرفتهامـروزه ميـزانبـرايايهـاي ارزيـابي

خسارهاسازهپذيريآسيب و تلفات برآورد وجـودهايتو به زلزله از مـدهآناشي
بررسي.است نتايج از استفاده آسيب،هابا لرزهميزان موجـودساختمانايپذيري هاي
برنامهمي به نسبت اولويتتوان يا روشريزي انتخـاب و اقـدامبنـدي مناسـب هـاي
مي)26(.كرد شناخت اين لرزهتوانبا بهسازي ساختمانبراي بردن بين از يا و هايياي

داد ــام انج ــداماتي اق ــد دارن ــزش ري ــان امك ــالقوه ب ــه ــبو)27(ك تخري از ــداقل ح
نخبگانساختمان جاني تلفات مهم، مـداركوهاي و اسناد شدن مفقود پرسنل، ساير

و اطلاعاتي و سياسي كشـورمهم سياسـي امـور ادامـه در وقفـه ايجـاد از همچنـين
كرد مي.جلوگيري نظر نهادهـايبه مورد در حداقل شناختي، چنين به دستيابي رسد

وزارتخانه و مهم سازمانسياسي و استها حياتي و مهم مربوطه .هاي
تصميم¾ محرمانه و مهم اطلاعات و اسناد كـلانانتقال سياسي مديريت و گيري

آســيب كمتــر نــواحي بــه و:پــذيرنظــام مهــم اطلاعــات و اســناد محرمانــهحفــظ
مسئلهگيريتصميم كشور سياسي اسـتهاي سياسـي نظام تداوم و بقا در حياتي .اي

تصميم به مربوط محرمانه رياستگيرياطلاعات نهاد در كشور كلان جمهوري،هاي
مجلسو نظام، مصلحت تشخيص مجمع نگهبان، وزارتخانـهايشوراي هـاهريكاز

سازمانويژهبه و دفاع نقشـيوزارت كشـور، وزارت اطلاعات، وزارت مربوطه، هاي
بقا در دارنـديحياتي سياسي پيقطعـاً.نظام منةگيرانشـاقـدامات در قـلتاحتيـاطي

سـاختمان بـه نهادهـا ايـن محرمانه و مهم اطلاعات و اسناد درساختن مقـاوم هـاي
آسيب كمتر نهادهـاپذينواحي بـا رابطـه در حتي و سـازمانيـور خطـرا كـه هـايي

دارآسيب كمتري بودند،پذيري خواهد سازنده و .مهم
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ويژه¾ امنيتي ـ نظامي تيم ساختمانبرايتشكيل از صـدمهحفاظت ةديـدهـاي
سياسي ساختمان:نهادهاي از درحفاظت سياسي نهادهاي پـساززهاي و زلزلـه مان

عنوان به بنابراين است؛ حياتي و مهم امري زلزلـهيزلزله از قبـل مـديريتي اقدام ك
ويژهمي امنيتي و نظامي تيم ساختمانراايتوان اين از حفاظت دادبراي تشـكيل هـا

شوند محل وارد اضطراري شرايط در زمـاني.تا موقعيـت در ويـژه تـيم اين تشكيل
فرپيش زلزله عامـلاز بر غلبه با تا داد خواهد قرار مديران اختيار در را مناسبي صت

زمان سـاختمانةبرنامپيشاپيش،محدوديت از حفاظت براي نهادهـايمناسبي هـاي
آسيب ببينندسياسي تدارك و تهيه .ديده

از¾ پـس دوره در سياسـي نظـام به نسبت مردم واكنش از دقيق ميداني مطالعه
و:زلزله واكنشپيشايسنجش زلزلهبيني وقوع به نسبت جامعه احتمالي تهـرانهاي

انجام دقيقيبدون ميداني است،كمطالعه ناممكن گـرفتن.تقريباً نظـر در بـا زلزلـه
است اجتماعي تخريب يك آن زلزلهپس.نتايج همـان،از بـه هـم اجتماعي ويراني

ميةانداز تجربه طبيعي محيط در)28(.شـودويراني بـروزهرچنـد آغـازين، روزهـاي
هم احساس آسيبنوعي به نسبت مـيدردي نظر به قطعي و مسلم بـا،رسـدديدگان

نمي رابطه اين در را اساسي مسئله دو وجود گرفتاين ناديده تفـاوت:توان نخست
سياسي نظام و مردم با برخورد هـمنوعقطعاً:نوع و بـهدوسـتي نسـبت مـردم دردي

باري تجربهكديگر در نميها و شده مشاهده بم و رودبار زلزله مثل مختلف توانهاي
كرد انكار را اپوز،آن فعاليـت از ناشي تحريكات به توجه با مردم نگرش سـيونياما

قطعاً خارجي و پيشداخلي نيستقابل واكـنش.بيني بـروز زمـان بـه دوم هـامسئله
حـسنـو.گرددميبر اسـت ممكـن زلزلـه پـساز آغـازين روزهاي وعدر دوسـتي
شودهم مانع نيز را نظام با مخالفت فرايند احتمـالاًامادردي، زمـان مـرور دشـاهبه

هستيم مردم از متفاوتي فعاليت)29(.رفتار بر سـازمانعلاوه ممكـنافتـهيهـاي كـه اي
كمك امر در مردم انتظارات دهد، قرار تهديد مورد را نظام بازسـازيرسـانياست و

قطـعسري طور به كه برع دولـت عهـده بـروزاز احتمـال آمـد، ونخواهـد رفتارهـا
ميواكنش بيشتر را متمايز سياسي بنابراينهاي نمـيكند؛ پيشـاپيش بـه، حكـم تـوان

واكنش دربروز همگرايانه نظامراستايهاي به بخشيدن انجـام.دادرامشروعيت بـا
مي دقيق ميداني واكنشيكمطالعه ضريب حتي احتماليتوان سـنجيدهاي را .مـردم
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واكنشمثلاً آشـوب،اينكه اعتـراض، انتقـاد، قالـب در اسـت ممكن مردم منفي هاي
شوند ظاهر انقلاب يا و مـورد.شورش هـر در دقيـق نتـايج شدن مشخص با ، طبعاً

برنامهمي راتوان مناسبي فعاليتبرايريزي كردانجام ارائه اجرايي و تبليغاتي .هاي
خنثيبرايريزيبرنامه¾ در مدني تشكيلات و نهادها از آشوباستفاده هـاسازي

شورش زلزلهو زمان در احتمالي سياسي در:هاي مـدني تشـكيلات و نهادها عملكرد
زمينه نشاندن مـيفرو محسـوب جامعه از جزئي كه جهت اين از بحران ،شـوندهاي
است حاضردر.كارسازتر اتحاديـهحال مطبوعـات، احزاب، نهاد بسـيجچهار و هـا

درمي را مفيدي كاركردهاي بحرانخنثيراستايتوانند ازسازي ناشـي سياسـي هاي
برسانند انجام به جناح.زلزله و سـالاحزاب در كـه مختلف سياسي اخيـرهاي هـاي

نهادينه كردهفرايند تجربه را ميسازي گستراند، سياسـيةتوانند نيازهـاي از وسـيعي
كمك از پوشـشرسانياجتماعي را آرامـش بـه مردم دعوت و امنيت ايجاد تا گرفته

مي.دهند گزارشمطبوعات انعكاس با وتوانند همكـاري روحيه تزريق و مثبت هاي
آرامش به مهمي،دعوت ازراستايدرراگام جلـوگيري و جامعـه سياسي همگرايي
بحران بردارندوقوع سياسي ناآرامي و اتحاديهاتحاديه.ها از اعم دانشـجويي،ها هـاي
و تشكّتجاري قالب در سازمانلكارگري كـارويژههاي تناسـب هريكبه هـاييافته
مي درخود كاركردهـايسالمراستايتوانند جامعـه سياسـي فضـاي آرامش و سازي

يكتشـكّ قالب در بسيج نهايت در و باشند داشته سـازمانمفيدي اجتمـاعيةيافتـل
زمينه آنكه بر علاوه است تنشقادر بروز شـورشهـاهاي خنثـيهـاو را سياسـي ي

دعـوت آرامش به را جامعه بـهكـردهسازد، نظـام از را خـود حمـايتي اقـدامات و
تزريقهايصورت جامعه درون در مناسـبقطعاً)30(.كندمختلف و صـحيح كاربري

تشكل و نهادها جامعاين برنامه تهيه و دولت جانب از آنها دقيق مديريت مستلزم ها
آنهاست براي .عملكردي

قبليبرنامه¾ تهديدبرايريزي با زلزلههايمقابله بروز هنگام در مرزي احتمالي
مرزيبه حساس مناطق در تهديدچنان:ويژه از يكي شد اشاره هنگـامهاييكه بـه كـه

مواجـه مشـروعيت و اقتـدار بحرن با را ايران سياسي نظام احتمالاً تهران زلزله وقوع
استهايتهديد،سازدمي مرزي قبـل.احتمالي زماني دوره در مناسب مديريتي اقدام

برنامه مورد، اين براي زلزله تهديـداز با مقابله براي قبلي مـرزيهايريزي احتمـالي
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نوابه در استويژه مرزي حساس توجـه.حي بـا بايد مرزها، امنيت مسئول نهادهاي
تهديد تهران، احتمالي خاصزلزله مسئله پيشهايبه را مرزي واحتمالي بـرايبيني

نواحي آن در را لازم تأميني اقدامات آنها كردن گيرندبرطرف پيش .در
معين¾ كشور عنوان به متحد كشورهاي يا كشور از ممكـنآنجـااز:استفاده كـه

تهران احتمالي زلزله وقوع اثر در وبه(است ريشـتر با زلزله اين كه شرايطي در ويژه
دهد رخ بالا آسـيب)قدرت آسـتانه تـا سياسي نظام لـذا، رود، پـيش كامـل پـذيري

مي بـهپيشنهاد ديگر كشورهاي با اتحاد و قرارداد طريق از كشـورهايشود بـا ويـژه
يككش نوعي به شودهمسايه، تعيين معين قـرارداد.ور طبـق واقـع در معـين كشور

سامان عهـدهمنعقده سياسي نظام فقدان در را اجتماعي و سياسي نظم مجدد داردهي
و.شودمي كارشناسـانه مطالعـات انجام مستلزم كاري چنين به ورزيدن مبادرت البته

است مديريتي نكات دقيق انتخابزيرارعايت در اشتباهي مواردهرگونه يا و كشور
آسيب است ممكن بهقرارداد سـازدهاي وارد سياسـي نظـام بـه را بيشـتري .مراتـب

ويژگي جهت از بايد نظر مورد جهتيهاكشور و دارايگيرياجتماعي سياسي هاي
كشـورگستردههاياشتراك دو روابـط تـاريخي سـوابق حـداقل و باشـد ايران با اي
اشتراكةكنندمنعكس ويژگـي.دباشهااين بـا كشور همسـانهـاانتخاب مختلـف ي

آن بر زمينهعلاوه مـيكه مهيـا جامعـه سوي از را آن اجتماعي پذيرش درهاي سـازد
خنثي توطئهفرايند آسيبسازي يا و خارجي كشورهاي درهاي است ممكن كه هايي

بين نظام استعرصه مؤثر نيز آيد، وارد كشور به طـور.الملل بـه مديريتي اقدام اين
است خارجه امور وزارت به و.خاصمربوط كارشناسـانه و دقيق مطالعه يك انجام

زمينه حداقل زمينه اين در مؤثر ديپلماتيك بحـراناقدام ظهور تـاهاي را نظـام هـاي
ساخت خواهد زائل زيادي .اندازه

ج¾ برنامه كمكتهيه از استفاده سازمانامع شامل خارجي بـينهاي ،المللـيهاي
قدرت و همسايه بزرگكشورهاي خسـارازآنجا:هاي هزينه ايجادتكه درهـاي شـده

بالاست دولت يك براي كمـك)31(زلزله عمومـاً زلزلـه وقوع پساز شرايط هـايدر
سازمان سوي از بينخارجي ميهاي اهدا خارجي كشورهاي و اين)32(.ودشالمللي با

مي حساسي وضعيت زماني مسئله اين سازمانوجود دخالت كه بينيابد المللـيهاي
سامان هدف با خارجي كشورهاي گيردو صورت اجتماعي سياسي نظم زلزلـه.دهي
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آسيب و آوردتهران خواهـد پديـد را شـرايطي چنـين احتمـالاً سياسـي نظم .پذيري
سازمانچنان دخالت شد، اشاره بينكه بـاهاي حتـي خـارجي كشـورهاي و المللـي
صورتخيرهايانگيزه در مناسـبفقدانخواهانه، شـد؛بحـرانمديريت خواهـد زا

مديريتي اقدامات از يكي تصـميمپيشبنابراين و مـديريت حوزه در زلزله گيـرياز
تهي چگونگيهابرنامهةسياسي زمينه در جامع سازماني با كشـورهايبرخورد و هـا
كمكدخالت مديريت و آنهاسـتكننده مـيسـازمان.هاي را دسـتههـا دو بـه تـوان
منطقهسازمان فرامنطقههاي و تقسيماي سازمان.كرداي منطقه سطح طـوردر بـه هـا

ويژه ندارندايخاصكاركرد رابطه اين سـازمان.در فرامنطقـهاما چنـانهـاي كـهاي
كارويژهاپيشتر خاصمتولي طور به شد، كمكشاره امـوررسانيهاي در دخالـت و

هستند جامعه سـازمان.سياسي چنـين دخالـت و مناسب شـرايطمديريت در هـايي
زلزله پساز تنظيمنيازمندبحران و كارتهيه فاصـلهدستور چراكه است، قبلي جامع

تصميم فرصت زلزله پساز محدود پيرزماني عقلاني زائـلگيري را مسـئله اين امون
.سازدمي

شـرايطسازمان در احتمالاً دارند، بيشتري تأثير قدرت كه ملل سازمان مثل هايي
بـر اسـت ممكن حتي و هستند كشور سياسي امور در بيشتر دخالت خواهان بحران

آيين شـوداساس مطـرح كشور سياسي امور اداره مسئله سازمان، جـامع.نامه برنامـه
كه مطالعمديريتي با بهةبايد مسئول نهادهاي توسط كارشناسانه و وزارتدقيق ويـژه

مسـائل، تمـام دادن قـرار نظـر مطمـح بـا دقيقاً بايد شود، تنظيم و تهيه خارجه امور
مناسبي دخالتراراهكارهاي اين تصميمبراي و تدوينگيريها .كندها

قدرت يا و همسايه كشورهاي ادخالت بـا نيـز بزرگ مختلـفنگيـزههاي هـاي
سودخواهانهخير امكانيا زلزله پساز شرايط در ايـنجويانه اينكـه كمـا است پذير

هســت نيــز تــاريخي ســوابق داراي همچنــين.مســئله و ايــران همســايه كشــورهاي
وقدرت كـرده دخالت بم زلزله جريان در روسيه انگليسو و امريكا مثل بزرگ هاي

امريكا دوحتي لغو ايـرانيمتحرةماهبا بـا روابط ايجاد در تحول صدد در خود هاي
وجود.برآمد اين و،با تهران سياسيآسيبزلزله نظم حساسمهم،پذيري و بـهتر تر
مي سياسـي؛رسـدنظر نظـام كـه شـرايطي در كشـورها ايـن دخالـت رو همـين از
ميآسيب محسوب سياسي مهم مسئله باشد، شده مس.شودپذير اين مديريت ئلهطبعاً
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راهكارهـاينيازمند ارائـه و كارشناسـانه و دقيـق مطالعات با قبلي جامع برنامه تهيه
است مديريتي .مفيد

مديريتي.2-3 زلزلهمدتكوتاهاقدامات حين
حـوزه هريـكاز نيـز زلزله حين مرحله آسـيبدر بنابـههـاي وهـاضـرورتپـذير

هسـتندويژگي ويـژه مـديريتي اقـدامات سـري يك انجام نيازمند خاصخود .هاي
وضـعيت به مربوط مرحله اين بـيگونـهمـرجوهـرجحساسيت و وسياسـي ثبـاتي

استناآرامي اجتماعي موجود مـديريتيجاآناز.هاي اقـدامات هنوز مرحله اين در كه
پ فضاي و نشده آغاز زلزله رورپساز و روحـي انجـامتشويش فرصـت شـهر، انـي

گـروه بـراي مناسـبي فضـاي سياسـي لحاظ به كرده، سلب را عقلاني هـاياقدامات
و ايجـادمخالف جامعـه امنيـت زدن بـرهم و سياسي نظام به زدن ضربه در سودجو

زلزلهسوياز.شودمي حين مرحله در صـورتنخسـتين،ديگر مـديريتي اقـدامات
برنامهمي و مديگيرند صحيح آنريزي پـسهازمينه،ريتي مرحله مديريت موفقيت ي

مي فراهم نيز را زلزله برنامهصورتيدر.كنداز زلزله حين مرحله در مـديريتيكه هاي
وبه آغاز مهمموقع شود، سپريانجام بحراني وضعيت مـديريتيترين اقدامات و شده

سريع زلزله ميپساز انجام .گيردتر
زلزله حين مرحله در خودبـهاگر سياسـي جامعـه بـيكه دچـار وخـود ثبـاتي

برنامه است، بـهتشويش سياسـي مشروعيت و اقتدار حوزه در مديريتي درسـتيهاي
دامن نگيرد، نيزةانجام بعد مراحل در و شده گسترده دشواربحران آن .شودميكنترل

به سياسي نظام زلزله حين مرحله گـروهدر جانـب از وويژه مخـالف ومعانـهـاي د
ــت اس ــد ــرضتهدي مع در ــتر بيش ــارجي خ ــوني پيرام ــيط مح ــين ــاي.همچن فض

فرصـتگونهمرجوهرج مرحله اين در سياسي ثبات عدم و راسياسي مناسـبي هـاي
به نظام به زدن ضربه بحـرانبراي حوزه در سياسـيويژه مشـروعيت و اقتـدار خيـز

مي مهم.كندفراهم به ادامه حيندر مديريتي اقدامات اشـارهترين حوزه اين در زلزله
.كنيممي

رسانه¾ بحرانمديريت رسانه:اي كنوني دنياي توانمنددر ابزار يك به تبديل ها
رفتار تغيير حتي و افكار احساسات، تهييج شدهبراي جمعي و فردي بـه)33(انـدهاي ،
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بحـرانگونه مـديريت رمز آن مناسب مديريت و رسانه داشتن اختيار در كه هـاياي
ماست وكهازآنجا)34(.عصر عمـومي افكـار رويكـرد از تـابعي ملـي امنيـت و ثبـات

رسانه است؛ بحراني شرايط در مردم نارضايتي و ويـژهرضايت جايگـاه از درهـا اي
مي و برخوردارند زمينه بـهاين عمـومي افكـار اعتمـاد ايجـاد در مؤثري نقش توانند
كنند ايفا نظام و كار)35(.دولت و رسانهمديران نقـشگزاران ايفـاي براي گروهي هاي

بحران نوع از دقيقي شناخت نخست وهله در بايد بحراني شرايط در كارامد و ،فعال
ضـرورت شـناخت سپسبا و آورند دست به آن پيامدهاي و وآثار اجتمـاعي هـاي

مخاطبانويژگي ظرفيتةرسان،هاي مبناي بر را كاركردمناسب و خـاصآنها هـاي
كننــدانتخــا بحــران.ب حــين اطــلاعرســانه،در بــا اثــربخش،رســانيهــا و ســريع
ميآرامش كمك عادي وضعيت بازگشت به رواني فشار كاهش و از)36(.كننـدبخشي

رسانه برخي نقش از نبايد ديگر غافـلسوي بحـران تشـديد در بيگانه و داخلي هاي
رسانه.شد شـيوشناخت و عملكرد نحوه و درةها آنهـا، نـوعاداره بـه توجـه كنـار

رسانه توليدات محتواي و عوامـلوابستگي از آنها نظر مورد آثار و مخاطبان آنها، اي
رسانه توسط بحران تشديد از جلوگيري و مديريت )37(.هاستاساسي

كمك¾ ويژه اقدامات نخبگانرسانيانجام سكونت محل در ويژه نجات امداد و
وقوع:سياسي شرايط در است كمكلازم يكتيم ويـژه،رسانيزلزله نجـات امداد و

آسيب از را سياسي ونخبگان حـين زمـان در اسـت ممكن كه احتمالي پـسازهاي
شود آنها متوجه دهند،زلزله زلزلـه.نجات از قبـل شـرايط در بايـد ويـژه تـيم ايـن

امداد صرفاً آن اصلي وظيفه و باشدرسانيتشكيل سياسي نخبگان .به
سياسـيانجام¾ نخبگان سكونت محل در تأميني ويژه حـين:اقدامات زمـان در

كاملاً وضعيت كه برنامـهزابحرانزلزله و وست ثبـات حفـظ بـراي مـديريتي هـاي
سياسيسامان نظم به نشـدهدهي آغاز هنوز اجتماعي بـرايانـدـ مناسـبي فرصـت ،
شخصيتامخالف ترور با تا است سياسي نظام نظان سياسي مهم زدنهاي دسـتبرد و م

سياسي مهم اطلاعات و اسناد بحرانةزمين،به ازبروز كننـد؛ فـراهم را سياسـي هاي
لازم سياسـي نخبگـان سكونت محل در تأميني ويژه اقدامات انجام زلزله آغاز همان

چنان.است نيز امنيتي ويژه تيم مديريتياين اقدامات بخش در ازمدتكوتاهكه قبـل
ب شد اشاره برنامهزلزله و تشكيل قبل از باشندايد مشخص كاملاً نيز آن اجرايي .هاي
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آرام¾ جهت در صدمهتلاش صورت در جامعه سياسي فضاي وسازي ديـدگي
نظام بالاي مقامات فوت محـلچنان:يا بـه توجه با شد، اشاره قبلاً سـكونتكه هـاي

احتمـال تخريـب، منطقه در آنها گرفتن قرار و سياسي يـاصـدمهنخبگان و ديـدگي
دارد وجود آنها مـيصدمه.فوت نظـام بـالاي مقامات سياسـيديدگي فضـاي توانـد

بكشد آشوب به را به.جامعه آشوب و بحران اين، از كـهغير زلزلـه زمـان در ويـژه
تثبيت مياينشدهوضعيت زمينهاست بحرانتواند اساسيساز شودهاي نظام براي .تر

اين بر آمدن فائق مـيآسيببراي تكنيـكها طريـق از تبليغـاتيهـاتـوان خـاص ي
اوضاع( شدن تثبيت تا شد)حداقل جامعه در آشوب و تنش از .مانع

ساختمان¾ از كامل امنيتي حفاظت جهت در صدمهتلاش مهمةديدهاي نهادهاي
چنان:سياسي سياسي، مهم منطقـهنهادهاي در گـرفتن قـرار علـت بـه شـد اشاره كه

وپ آسيبرخطر با آنها گسترده تخريب مياحتمال مواجه زيادي مفقـود.شـوندهاي
در اخـلال دولتـي، اموال به زدن دستبرد امنيتي، و سياسي مهم مدارك و اسناد شدن

مهم از كشور امنيتي نظام به زدن ضربه و دزدي طريق از امنيتي آسيبنظم ييهاترين
سياسـ نهادهـاي تخريب اثر در است ممكن كه شـوداست نظـام متحمـل امنيتـي .ي

ساختمان از بهحفاظت مهم تثبيـتهاي هنـوز سياسي اوضاع كه زلزله حين در ويژه
بود خواهد حياتي و مهم است، مي.نشده منظور اين تـيمبراي از امنيتـيتـوان هـاي

كرد زلزلهاستفاده از قبل دوره در شـدنِشكل،كه عملياتي چگونگي و برنامـهگيري
فراهم .استشدهآنها

پيشكردنفعال¾ امنيتي مديريتي آشـوببـرايشدهبينيبرنامه بـا ومقابلـه هـا
كشورشورش كل و شهر سطح در اجتماعي شـورشزمينه:هاي و آشـوب ايجاد هاي
زلزلـهبه زمـان در باشـند شـده هدايت كه شرايطي در ايـن.اسـتتـرمهـمويژه در

برنامه و نشده تثبيت سياسي اوضاع هنوز كه اجـراهايوضعيت مرحلـه به مديريتي
گروهدر شخصيتنيامده، و بهها مخالف زمينههاي شورشسازراحتي و يهـاآشوب

مـي اجتماعي و سياسي فعـالگسترده بنـابراين كـهكـردنشـوند، مـديريتي برنامـه
زلزله از قبل دوره در آن استمقدمات حياتي شده، .فراهم

پيشكردنفعال¾ امنيتي مـرزيبرنامه منـاطق در شـده بـابـرايبينـي مقابلـه
خارجيهايتهديد اپوزيسيون و همسايه كشورهاي جانب از شدچنان:مرزي اشاره كه
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تصميم و مديريت بخش در زلزله وقوع احتمالي آثار و نتايج از سياسـي،يكي گيري
جاهايتهديد از اسـتمرزي خـارجي اپوزيسـيون و همسـايه كشـورهاي ايـن.نب
تثبيتهاتهديد وضعيت هنوز كه زلزله زمان امكـانةشـددر نشـده ايجـاد مـديريتي

امنيتــيِ برنامــه مرحلــه ايــن در اســت لازم بنــابراين دارنــد؛ ظهــور بــراي بيشــتري
مراقبتبينيپيش و شده فعال مرزي نواحي در پذيردشده صورت لازم .هاي

كمككردنعالف¾ اخذ همگونگي جامع سـازمانبرنامه از خـارجي هـايهـاي
خارجيبين كشورهاي و آسيب:المللي از جلوگيري منظور ازهابه ناشـي احتمـالي ي

كمك بهاخذ خارجي زمينههاي در ازهاويژه كـه اسـت لازم اجتمـاعي و سياسـي ي
كمــك اخــذ چگــونگي جــامع برنامــه آغــاز فعــالهــاهمــان خــارجي ازي و شــده

موردكاريپراكنده اين در رايج شودهاي .پرهيز

مديريتي.3-3 زلزلهمدتكوتاهاقدامات از پس
پـس مرحلـه در سياسي مشروعيت و اقتدار بحران حوزه در مديريتي اقدامات انجام

است حياتي و مهم زلزله آسيب.از اقدامات اين انجام با واقع حـوزهپـذيريدر هـاي
نظام حوزهمشروعيت ساير مديريت و شده انجامترميم بهتر .شودميها

برنامه¾ دقيق پـيشرعايت مديريتي مرحلـهبينـيهاي در زلزلـهپـيششـده :از
تصميم و مديريت حوزه ضـربهمديريت و حساسـيت علت به سياسي پـذيريگيري

برنامهنيازمندبيشتر دقيق ازرعايت است؛ مديريتي مـداينهاي اصـل اولـين يريتيرو
پيش مديريتي برنامه دقيق كاربرد حوزه اين اسـتبينيدر حـوزه ايـن در غالبـاً.شده

مفيـدتصميم نتـايج از مـانع آنكـه بـر عـلاوه حـوزه اين در عاجلانه و دفعي گيري
مي آسيبمديريتي باعث احتمالاً بحرانپذيريشود، و بيشتر عميقهاي نظـامهاي تـر

شد خواهد آسيب.سياسي ايجادهـامديريت اسـاسبرنامـهي بـر قبـلهـاشـده از ي
شـدهايشدهتهيه تنظـيم كارشناسـانه و پژوهشي مطالعات با مفيـدتر،انـدكه مسـلماً
برنامه.است اين تغيير پذيردهرگونه انجام مديريتي جوانب رعايت با بايد .ها

جـايگزين¾ سياسـي نخبگـان انتصـاب زمينـه در ضروري و لازم در(اقدامات
صدمه سياسيصورت نخبگان فوت يا صـدمه:)ديدگي احتمـالاً تهـران ديـدگيزلزلـه

حال هر در كه دارد پي در نيز را سياسي دقيـقنيازمنـدنخبگان و مناسـب مـديريت
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حساس.است نظام بالاي سياسي نخبگان وضعيت زمينه اين مراحـلدر و اسـت تـر
مرحله در بايد آن دقپيشاجرايي طور به زلزله شونداز تنظيم و تهيه .يق

برنامهسريعياحيا¾ طريق از سياسي نظم پيشهاتر درپيششدهبينيي زلزلـه از
سياسي نظم مديريتي تشكيلات هرچه:زمينه بايد سياسي نظم زلزله، از پس مرحله در

احياسريع عدم و مديريتي اقدامات در تأخير چراكه شود احيا دريتر سياسـي نظـم
بحرانزمينه،مدتكوتاه گستردهساز آسيبهاي با نظام و شده سياسي داخلـيتر هاي

جبران خارجي ميو مواجه در.شودناشدني بايـد سياسـي نظـم مـديريتي تشكيلات
بپردازنـدكوتاه سياسـي نظم ساماندهي به زمان چنـدياحيـا.ترين در سياسـي نظـم

است عملي بر.مرحله و امنيت كامل برقراري نخست ومرحله سياسي آرامش قراري
جامعه در زلزلـهنيازمندكهاستاجتماعي از پـس امنيتـي نظـام جامع برنامه اجراي

نـاآرامي.است سركوب شامل كلي طور به جامع آشـوببرنامه و سياسـي،هـا هـاي
گروه مثـلسركوب شـهر سـطح در كامـل امنيتي نظام برقراري مخالف، سياسي هاي

اي و قتل دزدي، فساد، اسـتكنترل كشـور مرزهاي در كامل امنيت دوم.جاد مرحلـه
تصميم فرايند اسـتترسيم نظام سياسي اجرايي و و.گيري ترسـيم بـه مرحلـه ايـن

مـيياحيا مربـوط هستند سياسي نظام اصلي اجزاي كه نهاد و نقش مقوله .شـوددو
زلزله اثر در نقـش،احتمالاً مجري كه سياسي وهـانخبگان هسـتند نظـام سياسـي ي

آسيب نظام فيزيكي بدنه عنوان به سياسي نهادهاي ميهمچنين جايگزيني.شوندپذير
صدمه سياسي نخبگان سريع و اصـليراهديده،مناسب سياسي نهادهاي سريع اندازي

نهـادتصميم مجلـس، مثـل اجرايـي و تشـخيصجمهـوررياسـتگيـري مجمـع ي،
محلـي و قضاييه قوه و نگهبان شوراي نظام، تصـميممصلحت فراينـد گيـريكـردن

احيا دوم مرحله اجرايي، و محسوبيسياسي سياسي .شودمينظم
سريع¾ هرچه سياسيبازسازي نهادهاي ديده صدمه مراكز تخريب:تر با هرچند

مي سياسي نهادهاي مكاناحتمالي در را سياسي نظام كاركردهاي وتوان جديـد هاي
رساند، انجام به ديگر شهرهاي حتي صـدمهيا مراكز بازسازي وجود اين دربا ديـده

آنهامكان بر علاوه اصلي ميي فراهم را سياسي آرامش مناسـبكه بـازدهي در كند،
است مؤثر نيز نظام ساختمان.كاركردهاي بازسازي در اينالبته سياسي نهادهاي هاي

ساختمان ترميم مفهوم به بازسازي كه داشت نظر در بايد را قديمنكته نهادهـاهاي ي
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پ.نيست مناطق در مراكز از وبرخي صـورتخيـززلزلـهرخطر در كـه دارنـد قـرار
شود انجام بازسازي و كرده تغيير بايد نهادها اين جايگاه .تخريب

در¾ تلاش و عمومي بسيج كسباعلان عمـوميراستاي سـركوبدرحمايت
ناآراميشورش و ايجادهاها شد،چنان:شدهي اشاره اعتـراضهـاانتقادكه قطعـاًهـاو

پيچيده آوردايمشكلات خواهـد پديـد زلزله وقوع زمان در وقتـي.را مسـئله ايـن
نارضـايتيميدوچندانياهميت و ايجادشده بحران مديريت نحوه كه كـهيهـاييابد

شود افزوده موضوع اين به نيز است مديريت اين از نشـان.ناشي تـاريخي تجـارب
از ــتفاده اس ــرايداده ب ــبي مناس ــزار اب ــران اي ــي سياس ــه جامع در ــومي عم ــيج بس
استمشروعيت بوده سياسي نظام به كنـوني.بخشي وضـعيت از،در سياسـي بسـيج
وفتواهـايطريق نهادهـا بـر تكيـه بـا همچنـين و مـذهبي و ملـينمادهـايدينـي
استامكان .پذير

پيش¾ برنامه كردن تشـكيلاتةشدبينيفعال و نهادهـا از استفاده زمينه در قبلي
در آنمدني سياسي نهادهاي و سياسي نظام از وچنان:حمايت نهادهـا شـد اشـاره كه

مي مدني بحرانتشكيلات فرونشاندن در مهمي نقش سياسيتوانند نظام سياسي هاي
باشند اتحاديـه.داشته احزاب، شامل تشكيلات و نهادها اين مكاركرد و طبوعـاتهـا

اجـرا به بحران مختلف مراحل از هريك در كه است مناسبي مديريت برنامه مستلزم
بيايد درمـي.در اجرا به زلزله مديريتي جامع برنامه كه زلزله از پس مرحله ودر آيـد

ميبه حاكم جامعه بر سياسي آرامش نهادتدريج نقش درشود، مـدني تشكيلات و ها
محسوسبحران استزدايي .تر

و¾ مرزها كامل امنيت برنامهتأمين آسيباجراي مرزي مناطق در ويژه :پذيرهاي
آسيبچنان از يكي شد اشاره نظـامكه بـر وارده احتمـالي مـرزيهايتهديـد،هـاي
آسيببه مرزي مناطق در استويژه مديريت.پذير بخش شـدپيشدر اشاره زلزله از

ه جامعي برنامه بايد منظور اين براي تنظيمكه و تهيه آن عملياتي راهكارهاي با مراه
تهديـد.شود دفـع داخلـي، عرصـه مـديريت با همزمان زلزله از پس مرحله هايدر

است مهم نيز مرزي برنام.احتمالي كردن مرحلـهةفعال در كـه مرزهـا امنيتـي جامع
مهم شده، تدوين زلزله از استقبل مرحله اين در مديريتي اقدام .ترين

كمكمديري¾ فرايند مناسب سازمانرسانيت جانب از بينخارجي وهاي المللي
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ــارجي خ ــورهاي ــان:كش ــب،چن مناس ــديريت ــكم ي ــود نب در ــد ش ــاره اش ــه ك
بهرسانيكمك نيز خارجي ميهاي سياسي عرصه در آسـيبويژه را نظـام پـذيرتواند
كمك.سازد مديريت جامع مرحلـهرسانيبرنامه در كـه خارجي زلزلـهپـيشهاي از

شده شـود،تدوين عملياتي بايد زلزله پساز مرحله بيشـتر.در موضـوع حساسـيت
قدرت دخالت به سازمانمربوط و بزرگ بينهاي سياسـيهاي امـور اداره در المللي

است زلزله.كشور وقوع صورت آسـيبدر و مخرب سياسـياي نظـام شـدن ،پـذير
ناتسازمان و متحد ملل سازمان همچون قـدرتهايي همچنين و مثـلو بـزرگ هـاي

مي كشور سياسي امور در مداخله به انگليس و نحـوه.پردازنـدامريكا رو، همـين از
پيشـنهاد مرجـع يـا و كشور امور ادراه در پيشنهاد نوع هر با مسـتلزمبرخورد دهنـده

و دقيق استمديريت وظيفـ.مناسب كـه ملـي امنيـت شوراي مثل مسئول ةنهادهاي
امني اسـاستأمين بـر بايـد خارجه امور وزارت همچنين و دارد بحران زمان در را ت
تنظيمبرنامه پيش از بپردازندهاي پيشنهادها اين مديريت به .شده

رسانه¾ زلزلهمديريت از پس شد،همان:اي اشاره كه رسانهگونه بـهامروزه هـا
يك شدهفناوريعنوان پديدار بحران به نسبت واكنش براي مـردم)38(.دانـمهم درك

محيطبرداشتو در كه دارد اطلاعاتي نوع به بستگي وقايع، از ميآنها پيدا كند؛درز
رسانه ميبنابراين بدهنـدها شكل وقايع از مردم تفسير به تـرس)39(توانند هرگونـه و

نشانندبي فرو را بنابراين)40(دليل بحران،، از جورسانهپس كردن آرام كنار در بايد ها
اطلاع را خود هدف مسـئولارسانيجامعه، و مـردم همبسـتگي تقويت وصادقانه، ن
مردمي مشاركت مسئولابرايجلب به آمـوزشكمك با ديگر سوي از و داده قرار ن

اطلاع تـلاشرسانيو و بازماندگان آلام كاهش منظور به بازگردانـدنبـرايصحيح
ب كنندهآنها تلاش عادي )41(.زندگي

بلندمدتاقدام.4-3 مديريتي ات
آسيب فرايندكاهش طبيعي سوانح از ناشي اين.استبلندمدتيهاي است لازم لذا

تغييـرات بـه توجه بدون تا شود شناخته كاملاً كشورها سياسي مقامات توسط مسئله
يابنـدكوششسياسيِ اسـتمرار و يافته تداوم بلندمـدت)42(.ها مـديريتي دراقـدامات
تصميمديريتحوزه تصـميممو مراكـز از تمركززدايـي به غالباً سياسي گيـريگيري
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دوره يـك طـي بايـد كـه دارد اشاره ملي سطح در حكومت قدرت توزيع و سياسي
بهطولاني پذيردمدت انجام پتانسيل.تدريج اقدامات رازابحرانهاياين سياسـي يـي

زلزلـه مثـل طبيعي يكعامل اثر در همواره است ممكن كه پايتخت انسـانياز يـا و
مي بين از شوند، فعال جنگ مهم.بردمثل از تمركززدايي تصميمبا مراكز گيـريترين

خطــر و حساســيت قــدرت، محلــي ــع توزي و ــثسياســي حي از پايتحــت ــذيري پ
ميبحران كاهش حـوادثي.يابدخيزي مقابـل در سياسـي نظـام اقدامات، اين با طبعاً

آسيب با زلزله مواجچون كمتري ميپذيري بـه.شوده ادامـه اقـداماتتـرينمهـمدر
ميبلندمدتمديريتي اشاره حوزه اين .شوددر
تصميم¾ مراكز افزايش طريق از قدرت محلي وتوزيع شـوراها مثل محلي گيري

پيش اختيارات آنهابينياعطاي به حكومت:شده تشكيل زمان از ايران در كلي، طور به
نظـ اقتدار، توزيع حيث از اسـتمدرن داشـته رواج متمركـز سياسـي نظـر)43(.ام بـه

فرصتمي مـيرسد آنهـا از اسـتفاده بـا كـه دارد وجود مناسبي قانوني تـاهاي تـوان
كرداندازه عملي را قدرت محلي توزيع فرايند جمـع.اي مبحـث يك شـدهبنـديدر
اصليمي قدرت محلي توزيع گفت بحرانتوان بر آمدن فائق راهكار نظـامترين هـاي

است پايتخت در و.سياسي نهادها فرايند، اين شدن عملي لحـاظگيرتصميمبا بـه ان
بـا مقابلـه بـراي بيشـتري فرصت نظام شرايطي چنين در طبعاً و شده پراكنده مكاني

بحرانهاتهديد داشتو خواهد را پايتخت احتمالي سيبحرانةمطالع.هاي اسـيهاي
نظام در طبيعي سوانح از غيرهـايناشي مـيسياسـي نشـان مـديريتمتمركـز دهـد

بحراناين عمليگونه بحرانها به نسبت و نظامتر در مشابه متمركـزهاي سياسي هاي
استراحت بوده ساده.تر كشوردر مختلف مناطق در قدرت توزيع فرايند بيان، ترين

مي حادباعث يك وقوع با ، اولاً سياسـيشود نظـام مركـز، در انسـاني يا و طبيعي ثه
آسيب با ، ثانياً و نشود منـاطقساقط سـاير از آن مـديريت يـكمنطقـه، شـدن پـذير

بگيردبه انجام .راحتي
فرصـت اسلامي، جمهوري اساسي قانون كلي طور راهـابه مناسـبي قـانوني ي

تمركز نيبراي در اجـرا بـه عمـلاً كـه كـرده ايجاد قدرت از مطـابق.انـدامـدهزدايي
از مياني سطح كشوري، ر31تقسيمات در كه شده تشكيل آنهاأاستان از هركدام س

ر در ـ ميأاستاندار ناميده استانداري كه حكومتي داردسنهاد قـرار ـ بـه.شود اگـر
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مي نظر به اساساً شود، توجه قانون در مذكور وظايف شرح به انتزاعي بـاطور رسـد
منط واقعي حاكم همـكارسروايقهيك مـالي، اختيـارات جـز كه اختيـاراتةداريم

دارد را نـدارد.ديگر زيـادي اقتـدار اسـتاندار عمـل، در دولتـيهـايادارهزيـرا.اما
وزارتخانهاستان شعب وسازمانها، هسـتندها ملي سطح در شهرسـتان،.ها سـطح در

بـراي قـانوني اختيـارات اساسـي، قـانون در نيـز روستاها و محلـيبخش مقامـات
ميپيش اجرا به عمل در كه شده و.آيدبيني بخشـدار فرمانـدار، مـوارد، اين همه در

مي فعاليت عملي اختيارات بدون و كشور وزارت نظر تحت )44(.كننددهبان

در همـواره نيـز ديگري متمركز غير عنصر محلي، حكومتي نهادهاي اين از غير
متمركز نهادهاي بين در تا بوده سياسـيتلاش نظـام كل بر و بيابد خود براي جايي

بگذارد به.تأثير كه دارد نام شورا عنصر، انقـلاباين زمـان از تـاريخي پيشـينه رغم
خـود مناسـب كـاركرد از آن، كـاركرد بـر اساسـي قانون تأكيد همچنين و مشروطه

است دهستان،.بازمانده بخش، شهرك، شهر، استان، اسلامي شوراهاي شامل شوراها
گسـترده اختيارات داراي نظري لحاظ به محله و منطقه شـوراهاايروستا، قـانون در

در؛هستند وجود، اين گستربا حاضر استةحال محدود بسيار آنها )45(.عمل

ميةمطالع نشان تشكيلات ساير و شوراها قانون و اساسي بـرايقانون كـه دهد
نهادعمل مناسب تمركزكرد نتيجـه در و محلي مجـرايهاي اداري، و سياسـي زدايـي

داردقانونيِ وجود زمينـ)46(.مناسبي امـر مـديريتةاين بـراي را بلندمـدتمناسـبي
مي فراهم نظام مشروعيت اقتدار پايتخـت.كندبحران از اداري و سياسي تمركززدايي

به و محلي نهادهاي و مقامات به قدرت فرايند از بخشي سپردن تـاو شـوراها ويـژه
ز پتانسيلاندازه زلزلـهزابحرانهاييادي وقـوع اثـر در اسـت ممكـن كه را نظام يي

مي بين از شوند، فعال .بردتهران
حياتي¾ مراكز از ازگيرتصميمتمركززدايي بخشـي انتقـال طريـق از نظـام نده

حياتي آسيبگيرتصميممراكز كمتر شهرهاي به نظام يكيچنان:پذيرنده شد، اشاره كه
زمينه پايتخـتزابحرانهاياز در سياسـي نهادهاي شديد تمركز تهران در سياسي يي

سـازد، آشـوب يـا و اغتشـاش دچار را شهر كه عاملي يا و حادثه هر بنابراين است؛
آسيب سياسي شدنهادهاي خواهند چنـان.پذير نيز زلزله مورد در خاص طور كـهبه

پراك شد، گسلهاشاره به نسبت سياسي نهادهاي كـهندگي اسـت شكلي به زلزله هاي
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آسيب زيادي اندازه تا را نهادها اين مخرب يكزلزله ميوقوع .سازدپذير
حيـاتي مراكـز از بخشـي انتقال با است لازم بـهگيرتصـميمبنابراين نظـام نـده

پتانسيل پذير، آسيب كمتر اضـطزابحرانشهرهاي مواقـع در پايتخـت مثـليي راري
يابد كاهش زلزله از پس انتقال.شرايط اين نمي،با گرفتار بحران در دردولت و شود

مي زلزله وقوع وصورت آغـاز را بحـران مهار و امداد عمليات كوتاه زماني در تواند
كندبه مديريت را آن بـهآسـيب)47(.خوبي نزديكـي زلزلـه، مقابـل در كمتـر پـذيري

ا تدابير انجام آرامپايتخت، سياسـي فضاي به توجه مراكز، انتقال از قبل پيشين منيتي
مهم از ناحيه يا و ويژگيشهر و شرايط اسـتترين زمينـه ايـن در نظـر مـورد .هاي

اخيراً كه نيز پايتخت انتقال راسـتابحث همين در شده مديريتي و علمي محافل باب
است مي.مطرح نظر به وجود اين بـهبا پايتخـت انتقـال امكـانرسـد پـذيردلايلـي

)48(.نباشد

سياسي¾ نخبگان تعداد محليگيرتصميمافزايش حـوادثنده اثرات تعديل براي
مركزةمترقبغير در مي:سياسي نظر نخبگانبه تعيين اعتمـادگيرتصميمرسد مورد نده

مي زيادي اندازه تا روستا و بخش شهرستان، استاني، مختلف سطوح در توانـدمحلي
درزابحرانهايزمينه را سياسي نظام ببردبلندمدتيي بين .از

مثل محلي سطوح نهادهاي ايران، سياسي نظام در شديد تمركزگرايي واسطه به
اخت فاقد بخشداري و فرمانداري تصـميماستانداري، امـر در لازم هـايگيـرييـارات

هستند سياسـي.محلي نخبگـان تعـداد صـورتيگيرتصـميمافزايش در محلـي نـده
رفـعامكان محلـي نهادهـاي حقوقي اختيارات اجرايي موانع پيشاپيش كه است پذير

محلي سطوح در نهادها اين تقويت براي مسير و فراهمشده )49(.شودتر

تصـميم¾ مراكز اسـتانايجاد در خـاص سياسـي وبـرايهـاگيـري مـديريت
اضطراريبرنامه شرايط در مركز سياسي مسائل سريع استان:ريزي تعيين بر هايعلاوه

برنامه تدوين و تهيه و تصـميممعين مراكـز ايجـاد آنها، مديريتي خـاصهاي گيـري
استان از هريك در برناسياسي و مديريت منظور به مركـزمهها سياسـي مسائل ريزي

است ضروري و لازم استان آن با رابطه طرحي.در نيز مورد كـهيبلندمدتاين است
به و مسئول بحراننهادهاي وضعيت به توجه با بايد كشور، وزارت شـهرويژه خيزي
راه صدد در برنامـهتهران تدوين و تهيه همچنين و برآينـداندازي آن اجرايـي .هـاي
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هريك برنامهوجود خاصبا سياسي نهادهاي و مراكز تعيـيناز پيش از اجرايي هاي
مي پشده با خلأرتواند استانكردن و مركز بين مديريتي ازهاي مربوطه گستردههاي

كند جلوگيري ملي سطح در خاصپايتخت بحران مـي.شدن مراكـز بـاايـن تواننـد
خواسته كردن زمينهاقناع در عمومي مختلـفهاي آشـوبهـاي بـروز از ومـانع هـا

گستردهشورش نتيجه در و سياسي نظـامهاي مشـروعيت و اقتـدار بحـران شـدن تر
.شوند

مركزيبرايتلاش¾ دولت با اقوام همگرايي عـدالتكـهازآنجـا:ايجاد هرچـه
باشد مي،بيشتر بيشتر نظام به افراد وفاداري و پديدهتعهد و ضـعيفشود مداري قوم

مهم)50(،شودمي بايد قـراردولت عـدالت ايجـاد را اقـوام بـه نسبت خود هدف ترين
توسعه.دهد مرزي مناطق در واگرايي علل از مناطقيكي اين دور.اسـتنيافتگي بـا

توسـعه مرزهـا سمت به كشور مركزي مناطق از بـهشدن مشـاهدهنيـافتگي وضـوح
ميمي كه تقويـتشود مرزي مناطق در را واگرايي عنصر از.كنـدتواند بايـد دولـت

توسع و عمران مرزيةطريق دهـد،مناطق گسـترش را اقـوام بـين در از.همگرايـي
اهتمام ديگر مسئوليتبرايسوي در بومي نيروهاي مـييهـاجذب بـهملـي توانـد

كنـد كمك قومي هويت برابر در ملي هويت بـر.تقويت تمركـز عـدم بـا همچنـين
مذهب و تكثر،هويت سياسـت بايـد بگيـرددولـت پـيش در را برابـر تـا)51(گرايـي
همه مهيـابراياقوامةجانبمشاركت را تهران احتمالي زلزله بحران در ملي همبستگي

.كند

گيرينتيجه
ماهيت واسطه به طبيعي حادثه،ناگهانسوانح بودن جوامـعتوانندميي اجتماعي نظم

با جنگ، همچون غيرطبيعي عوامل اثرات به نسبت جـديآسيبرا مواجـههـاي تـر
برخورداري.سازند سطح تعدد امروزي جوامع افـزايشدر ارتباطـات، گسـترش هـا،

توسعه ونيازهاي دامن...اي شده ازةموجب فراتـر بـه طبيعي سوانح از ناشي تأثيرات
آسيب ومناطق تـأثيرات شـدت و فراوانـي ديگـر سـوي از و يابـد گسـترش ديـده

آس مناطق در آن گستردهيبپيامدهاي شودديده شديدتر و اسـاسگفتـه.تر وبـر هـا
زلزلهنوشته وقوع احتمال امر، متخصصان نيسـتهاي انتظار از دور تهران در .مهيب
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سال در كه كلي گزاره جزاين اخير، گرفتـه،ئهاي قرار بيشتري كنكاش مورد آن يات
مهئمس از يكي خود نوبه به و واداشته واكنش به را كشور مطـرحمولان مباحث ترين

است شده جامعه كلان مسائل مديريت .در
جامعه مطالعات سياسيدر از،شناسي آن مديريت فرايند و سياسي بحران بحث

پيچيدهجنبه و وسيع ابعاد داراي نظري و مفهومي مختلف استهاي ايـن.اي احتمالاً
دخالت متغيرهاي حضور با سـوانةكنندگستردگي همچون سياسي كـهغير طبيعـي ح

عوامل نقش ميزابحراندر شدظاهر خواهد بيشتر مثابـه.شوند، بـه طبيعـي سـوانح
دخالت گستردهةكنندمتغير حوزه سياسي، بهغير را مـديريتتري فراينـد امر در ويژه

مي شامل مي.شودبحران هم طبيعي اساسسوانح اين بحـرانبر سياسـيتوانند هـاي
نقش در هم و كنند بحـرانايجاد ايـن مديريت فرايند بر كنترل يا و مستقل هـامتغير

باشند .اثرگذار
آسيب سيستمي، رويكرد چهارچوب بـهدر تهـران احتمـالي زلزله مستقيم هاي

آسيب به ايران سياسي مينظام اطلاق مراكـزهايي و نهادهـا مسـتقيم طور به كه شود
و سياسي نظام دفيزيكي موجود انساني نيروي اجـرايهمچنين متصدي كه را آنها ر

اجزا از يكي عنوان به مـيينقش آسـيب دچار هستند، سياسي سيستم .سـازداصلي
ممكن نيز سيستم پيراموني محيط طريق از و غيرمستقيم طور به تهران احتمالي زلزله

آسيب،است را سياسي سازدنظام كاركردهاي.پذير در اخلال ايجاد با شرايط اين در
نظ محـيطاجتماعي و شـده اخلال دچار جامعه در آن بازخوردهاي روند سياسي، ام

هرج عرصه احتمالاً ومرجواجتماعي شـورش آشوب، تنش، صورت به سياسي طلبي
شد خواهد بر.غيره دچـارعلاوه اسـت ممكـن نيز سياسي نظام خارجي محيط اين،
شود اين.اخلال عدر عرصه پايتخت در مركزي اقتدار تضعيف با بـرايجا مناسبي مل

مي باعث و شده پديدار فرامرزي مخالف آنهـابازيگران جانـب از سياسـي نظام شود
گيرد قرار هجوم .مورد
كلي طور آسيبكردنخنثيبرايبه راميهاپذيرياين مـديريتي اقدامات توان
مرحله دو رسـاندبلندمدتومدتكوتاهدر انجام مـديريتي.به اقـدامات از هريـك

حوزهبلندمدتومدتكوتاه آسيبدر انـدازههاي تا سياسي مـيپذير توانـدزيـادي
بحرانآسيب و شـوندها مـانع يا داده كاهش را زلزله احتمالي سياسي اقـدامات.هاي
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مديريتيمدتكوتاهمديريتي اقدام سه به خود پسازپيشكه و زلزله حين زلزله، از
مي تقسيم اززلزله هريك در آسيبحوزهشود، خاصهاي طور به اقـدامات،پذير بر

ايمن زلزلهويژه مقابل در بلندمدت.استمتمركزسازي مديريتي حـوزهاقدامات در
تصميم و تصميممديريت مراكز از تمركززدايي به غالباً سياسي وگيري سياسي گيري

طولاني يكدوره طي بايد كه دارد اشاره ملي سطح در حكومت قدرت مـدتتوزيع
پذيردبه انجام پتانسيل.تدريج اقدامات كـهزابحرانهاياين پايتخت از را سياسي يي

جنـگفعـال مثل انساني يا و زلزله مثل طبيعي يكعامل اثر در همواره است ممكن
مي بين از مهم.بردشوند، از تمركززدايي تصميمبا مراكز توزيعترين و سياسي گيري

خطـر و حساسـيت قدرت، بحـرانمحلي حيـث از پايتحـت كـاهشپـذيري خيـزي
مديريتي.يابدمي اقدامات اين مقابـلمـيسببجامعيت در سياسـي نظـام تـا شـود

بحرانآسيب و شودها ايمن احتمالي زلزله از ناشي سياسي õ.هاي
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