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گرايي دستانه و تصاعد مداخلهاقدامات پيش
در استراتژي امنيتي امريكا

*دكتر ابراهيم متقي

چكيده
. الملل همواره وجود داشته استاستراتژي اقدامات پيشدستانه، در ادبيات سنتي روابط بين

كاتوليا، تاريخ جنگهاي پلوپونزيان در كتابهاي تواي را ميهاي وجود چنين استراتژينشانه
بسياري از حوادث تاريخي دوران معاصر نيز براساس .  مورد ملاحظه قرار دادهنر جنگو 

عمليات نظامي ژاپن عليه امريكا در پرل هاربر، . اقدامات پيشدستانه شكل گرفته است

 حملة نيروهاي نظامي امريكا وسيلة نيروهاي آلماني براي حمله به فرانسه،اشغال بلژيك به

در زمرة ) م2003(و عراق ) م2001(به پاناما، گرانادا، هائيتي و اشغال نظامي افغانستان 

.گيردعمليات پيشدستانه مورد ملاحظه قرار مي

هاي الملل امريكا و همچنين ظهور تهديدهاي جديد در حوزهتغيير در نقش بين

سازي استراتژي عمليات اي براي فعالت تازهاي در سياست بين الملل مطلوبيحاشيه

اي اين امر منجر به گسترش فعاليتهاي گونهبه. پيشدستانه در امريكا به وجود آورده است

عمليات پيشدستانة . ويژه خاورميانه شده استاي بههاي منطقهنظامي اين كشور در حوزه

، قفقاز، اروپاي شرقي و حوزة امريكا با ابعاد كاملاً متفاوتي در كشورهاي آسياي مركزي

دانشگاه تهرانعضو هيئت علمي*
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توان چه كه به عنوان انقلابهاي رنگي معروف گرديده مي آن؛بالتيك اعمال شده است

.اي از اقدامات پيشدستانه امريكا در اين مناطق دانستنشانه

دهد كه اقدامات پيشدستانه از طريق عمليات نظامي، فرايندهاي موجود نشان مي

ثباتي ساختار داخلي و بي) اي شبه دموكراتيك اجتماعيفراينده(انقلابهاي مخملي 

كشورها از طريق الگوهاي محدودكننده، همانند تحريم اقتصادي و محدوديت سياسي 

گرايي اي از تصاعد مداخلهتوان نشانههاي ياد شده را ميهر يك از گزينه. پذيردانجام مي

گرايي تانه و گسترش مداخلهدر اين مقاله رابطة بين عمليات پيشدس. امريكا دانست

.گيردهاي مختلف جغرافيايي مورد بررسي قرار ميآمريكا در حوزه

گرايي، اقدامات پيشدستانه، تصاعد بحران، عمليات نامتقارن، عمليات  مداخله:كليدواژه

.      پيشگيرانه

مقدمه
كاران نومحافظهكه گران موضوعات استراتژيك بر اين اعتقاد هستند اگر چه بسياري از تحليل

م نقش مؤثرتري در كنترل امنيت جهان ايفا 2001 سپتامبر 11امريكايي از زمان حادثة 
المللي بر اين امر تأكيد دارد كه چنين فرايندي از اند؛ اما واقعيتهاي سياسي و بيننموده

ة نشانة چنين ادراكاتي را بايد تحركات امنيتي كنگر. م آغاز شده است1990اواسط دهة 
به 1»گراگروههاي امنيت«در روند ياد شده   . م به بعد دانست1997امريكا در طي سالهاي 

. موقعيت موثرتري را در ساختار سياسي و امنيتي امريكا به دست آورنداي تدريجيگونه
بيست و مريكا را براي قرن اگرا توانستند استراتژي امنيت ملي گران امنيتتحليل

آنان با مطالعات خود به اين جمع بندي .  تبيين و طراحي نمايندم1999 در سال يكم
هاي اجتماعي، سياسي و ساختاري امريكا از درون با مخاطرات امنيتي رسيدند كه حوزه

زماني كه چنين ادراكي ايجاد شود؛ طبيعي است كه جهت گيري . رو خواهد شدروبه
» پيمان كيوتو«ا از الحاق به امريكاييه. سياسي و امنيتي آمريكا تغيير خواهد كرد

المللي كشورها براي مشاركت فراگير  پيمان كيوتو مبتني بر اجماع بين.خودداري نمودند
عدم پذيرش پيمان كيوتو به مفهوم آن . باشدجهت كنترل موضوعات زيست محيطي مي

بعد از اين مقطع زماني به . انديشندتر ميبود كه امريكاييها به موضوعات امنيتي جدي

1. Security Centric Groups 
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.  تقسيم گرديد2»امنيت عالي« و همچنين 1»امنيت عادي«موضوعات امنيتي به دو حوزة 
.اندداشتهگروههاي نومحافظه كار امريكايي بر ضرورت حداكثرسازي امنيت عالي تأكيد 

دادگاه كيفري «هاي ياد شده، سناي امريكا از پيوستن اين كشور به علاوه بر نشانه
هاي مربوط به كنترل تسليحات نامههمچنين آنان موافقت. ي نمود نيز خودار3»الملليبين
هاياز سوي ديگر تلاش بيشتري انجام پذيرفت تا زمينه. مورد ترديد قرار دادندرا 
اين امر به مفهوم ظهور شرايط . امريكا فراهم آيد» سازي سياست خارجيتهاجمي«

ه كشورها از الگوي تهاجمي براي زماني ك. مريكا بوداجديدي در رفتار سياسي و امنيتي 
هاي مختلف كنند؛ چنين الگويي را به حوزهنيل به اهداف امنيتي خود استفاده مي

طبعاً در فرايندي كه گروههاي . المللي نيز تعميم خواهند داداي و بينسياسي، منطقه
نومحافظه كار در سياست خارجي امريكا ظهور مؤثرتري پيدا كنند؛ آمادگي بيشتري 

به اين ترتيب، به مرور زمان . المللي خواهند داشتاي و بينبراي كنترل محيط منطقه
توان گرايي را ميهاي مداخلهنشانه. گرايي امريكا افزايش پيدا كرده استميزان مداخله

.در الگوهاي رفتاري متنوعي مورد توجه قرار داد
اههاي نظامي امريكا در توان افزايش پايگگرايي را مياز جمله شاخصهاي مداخله

م به گونة 1999هاي نظامي امريكا از سال هزينه. هاي مختلف جغرافيايي دانستحوزه
ها مربوط به سازماندهي ساختارهاي جديد بخشي از اين هزينه. مشهودي افزايش يافت

دفاعي و خريد ابزارهاي نظامي است كه از قابليت تكنيكي و تحرك استراتژيك بالايي 
هايي از ظهور يكجانبه گرايي علاوه بر موارد ياد شده شاهد نشانه. باشندر ميبرخوردا

حتي زماني كه امريكاييها از الگوي چند . باشيمدر رفتار سياست خارجي امريكايي مي
گرايي و همكاري با متحدان استفاده نمودند؛ باز چنين فرايندي را در قالب جانبه

)1(.ي نمودند سازمانده4»گرايي گزينشيمداخله«

 و 5»اقدامات تهاجمي«در برخورد كشورهاي پيراموني نيز امريكاييها از الگوي 
هاي رفتاري استفاده نمودند كه منجر به افزايش درگيري آنان در همچنين نشانه

م تيم سياست خارجي كلينتون استراتژي 1993در سال . هاي پيراموني گرديدحوزه

1. Low Politics and Security 
2 . High Politics and Security 
3. International Criminal Court 
4. Selective Interventionism 
5. Offensive Actions 
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كردن روند ياد شده مبتني بر درگير.  كار خود قرار داد را در دستور1»گسترش دموكراسي«
در روند جديد، امريكاييها از .سياست خارجي امريكا در مناطق بحراني جهان سوم بود

 را به عنوان 2»عمليات پيشدستانه«آنان استراتژي . تري استفاده نمودندالگوي پر شدت
. وح مختلفي به كار گرفتندالگوي جديد رفتار امنيتي طراحي نموده و آن را در سط

اقدام نظامي امريكا عليه دولت افغانستان و همچنين عمليات اشغال عراق كه براي 
سرنگوني صدام حسين انجام پذيرفت؛ در چنين چارچوبي مورد توجه و تحليل قرار 

توان شكل ديگري از رفتار استراتژيك امريكا علاوه بر اقدامات ياد شده مي. گيردمي
4»انقلابهاي رنگارنگ« را مورد ملاحظه قرار داد كه در قالب 3»نيمه پيراموني«ورهاي عليه كش

گرايانة امريكا را هاي عمليات و اقدامات مداخلهسومين شكل از نشانه. گرددسازماندهي مي
)2(.ديپلماتيك مورد توجه قرار دادتوان در اعمال محدوديتهاي اقتصادي و فشارهاي مي

هاي ياد شده نتايج متفاوتي بر امنيت ملي امريكا به جا گذاشته هر يك از الگو
گرا در سياست خارجي امريكا طبعاَ مقاومتهايي را نيز به افزايش الگوهاي مداخله. است

هر گاه چنين مقاومتهايي ايجاد شود؛ طبيعي است كه روندهاي . وجود آورده است
بنابراين جهت گيري اجتماعي . سازي امريكا به وجود خواهد آمدمعكوس در امنيت

م را مي توان واكنشي نسبت به مداخله گرايي گسترده، 2006آمريكا در انتخابات نوامبر 
همچنين . سازي رفتار استراتژيك و اقدامات پيشدستانه اين كشور دانستتهاجمي

روندهاي ياد شده مخاطرات امنيتي زيادي را براي آمريكا ايجاد كرده است؛ از سوي 
هايي را مورد توجه قرار داد كه بر اساس آن روندهاي معكوس در توان نشانهميديگر 

 را 5»كميته مطالعات عراق«انتشار گزارش . واكنش به الگوهاي تهاجمي ايجاد شده است
. توان انعكاس چنين شرايط و فضايي دانستمي

تبار شناسي سياستهاي تهاجمي و اقدامات پيشدستانه
باشد؛ اما هاي تاريخي بسيار طولاني ميدستانه داراي ريشهاگر چه عمليات پيش

گيري از اين واژه در ادبيات استراتژيك را بايد انعكاس حوادث و تحولات دوران بهره
 زماني كه اعتبار استراتژي بازدارندگي كاهش يافت؛ به )3(.بعد از جنگ سرد دانست

1. Enlargement of Democracy 
2. Pre-emptive Operation 
3. Semi-Peripherial 
4. Colorful Revolution 
5. Iraq Stadies Group
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بنابراين . اتژيك جديد فراهم شدتدريج زمينه براي به كارگيري ادبيات امنيتي و استر
 زمينه ،پايان جنگ سرد را بايد به منزلة ظهور شرايط جديدي دانست كه به موجب آن

براي فعال شدن الگوهاي رفتار امنيتي جديد و همچنين ادبيات استراتژيك نوين فراهم 
.استاي در دوران جنگ سرد مرسوم نبودهگيري از چنين واژهبه اين ترتيب بهره. گرديد
 امريكا ميضرورتهاي عمليات پيشدستانه در سياست امنيتي قرن نوزده. الف

 را در دوران جديد نهادينه 1»عمليات پيشدستانه«گروههايي كه ادبيات مربوط به 
باشند كه چنين ضرورتهايي از دورانهاي گذشته در ادبيات اند؛ بر اين اعتقاد مينموده

آنان تاريخ سياسي و ادبيات استراتژيك .  داشته استاستراتژيك و امنيتي امريكا وجود
به طور كلي استراتژيستهاي نومحافظه كار . دانندامريكا را سرشار از تجارب امنيتي مي

ادبيات استراتژيك امريكايي بر اين اعتقادند كه چنين الگوهايي از قرن نوزدهم به بعد در 
وزير امور » دانيل وبستر«باط به رويكرد در اين ارت. امريكا مورد ملاحظه قرار گرفته است

او هرگونه فعاليت استراتژيك در چارچوب . شودم اشاره مي1837خارجه امريكا در سال 
 در كندميناپذير براي دفاع از خود تلقي اجتناباقدامات پيشدستانه را به عنوان ضرورتي 

: كند كهاين ارتباط و بستر بيان مي
دفاع از امنيت آمريكا را بايد . را به ياد داشته باشيمبايد ضرورت دفاع از خود 

نبايد در موضوعات نظامي و امنيتي جاي . موضوعي فوري و همه جانبه دانست

هرگونه رفتار استراتژيك بايد بر اساس . ترين اشتباهي وجود داشته باشدكوچك

در زماني . ودبيني شده براي مقابله با تهديدها به مرحله اجرا گذاشته شاقدامات پيش

ترين انتخابي يا فرصتي كند؛ نبايد جاي كوچككه تهديدهاي امنيتي افزايش پيدا مي

)4 (.براي تأمل وجود داشته باشد

امريكاييها نيز ادبيات مربوط به جنگ پيشدستانه را از طريق ادبيات كلاسيك روابط 
ژيك مربوط به شاهكار تاريخي ترين ادبيات امنيتي و استرات. اندالملل كسب نمودهبين

در بسياري از ادبيات . باشد ميتاريخ جنگهاي پلوپونزيتوسيديد در كتاب جاودانة 
هايي از تحول و تطور ادبيات مربوط به اقدامات پيشدستانه را توان نشانهميهم مدرن 

:توان تأكيد داشت كهبه طور كلي مي. مورد ملاحظه قرار داد

1. Pre-emptive Strike 
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 به معني سبقت گرفتن و Praevenireفعل لاتين پيشگيري و پيشدستي ريشه در 

Praemereنيز معناي لغتنامة وبستربر طبق . به معني خريد كردن قبل از ديگران مي باشد 

هاي ياد شده در قالب جلوگيري از قدرت يا اميد به انجام اقدامات موفقيت آميز و واژه

. ...باشدهمچنين به مفهوم دور كردن يك اتفاق تهديدكننده مي

اي به درگيريهاي موجود العاده به طور فوقPreempt و Preventتعاريف موسع از لغت 

سردرگميهاي معنايي و كاربردي در ... هاي استراتژيك تنوع بخشيده استدر عرصه

اگرچه اين كلمه ريشه در لغات لاتين داشته . باشد حتي بيشتر نيز ميPreemptionمورد 

پيشدستي به معناي اقدام تعيين . ن واژه بسيار وسيع استاما معاني مشتق شده از اي

)5(باشدشده با وسايل مورد نظر و ابتكارات آغاز شده توسط يك شخص يا كشور مي

1980 دهة درتحول در عمليات پيشدستانه . ب

ادبيات استراتژيك و امنيتي مربوط به اقدامات پيشدستانه در دوران جنگ سرد مورد استفاده 
 اسرائيل به راكتورهاي اوسيراك عراق كه در رفت؛ اما برخي بر اين اعتقادند كه حملةقرار نگ
سازي قدرت زيرا اسرائيليها هرگونه ظرفيت. م؛ ماهيت پيشدستانه داشته است1981سال 

رغم علي. دانداستراتژيك براي كشورهاي خاورميانه را تهديد عملي و عيني عليه خود مي
داشت چنين اقداماتي را موجه جلوه دهد؛ اما شوراي امنيت سازمان اين كه اسرائيل تلاش 

)6 (.ملل اقدام اسرائيل را به عنوان موضع امنيتي مورد پذيرش قرار نداد

. زماني كه جنگ سرد پايان يافت؛ شرايط جديدي فرا روي كشورها قرار گرفت
تژي امنيتي يك كشور عنوان استراتواند اقدام پيشدستانه را بهاگرچه جامعه جهاني نمي

گيري از ابزارهاي قدرت مؤثر مورد پذيرش قرار دهد؛ اما امريكاييها به دليل بهره
توانستند ادبيات عمليات پيشدستانه را گسترش داده از اين طريق درصدد 

هاي اقدامات پيشدستانه در دوران پس از اولين نشانه. سازي براي خود برآيندمشروعيت
وي استراتژي . المللي كلينتون بوداي و بينسياستهاي منطقهجنگ سرد مربوط به 

بر اين اساس به كشورهاي سومالي . گسترش دموكراسي را در دستور كار خود قرار داد
.  كردهو همچنين هائيتي حمل

م، كرة شمالي را 1994بر اين اعتقاد است كه دولت كلينتون در سال » رابرت دال«
يد نمود؛ اما به دليل مخاطرات و محدوديتهاي استراتژيك از به اقدامات پيشدستانه تهد

آميزي را براي اين امر اقدامات مخاطره.  خود اجتناب نموديسازي تهديدهاعملي
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در اواسط . آورد؛ اما كنگرة آمريكا نگرش كاملاً متفاوتي را ارائه نمودوجود ميامريكا به
 رساند كه براساس آن مؤكداً از اي را به تصويبم سناي امريكا مصوبه1994ژوئن 

خواست سربازان آمريكايي را به منظور انجام اقدامات دفاعي و درصورت دولت مي
)7 (.لزوم حملة به كرة شمالي آماده نمايد

خواه از ايالت كانزاس، نسبت به الگوهاي ، نمايندة جمهوري»رابرت دال«سناتور 
عترض بود، درنتيجه تلاش كرد تا اي و اقدامات تدريجي دولت كلينتون ممرحله
در چنين . هاي لازم براي ايجاد شكل جديدي از روابط استراتژيك فراهم آوردزمينه

از رئيس ستاد مشترك ارتش امريكا ) ويليام پري(شرايطي وزير دفاع وقت امريكا 
درخواست نمود تا طرح اضطراري براي حمله پيشدستانه ) ژنرال جان شاليكا شويلي(

اين طرح، طراحي گرديد و با كد . اي كرة شمالي را فراهم آوردواضع هستهعليه م
به اين ترتيب در سلسله طرحهاي عملياتي و . گذاري گرديد نام5027عملياتي 

اي كرة ريزي عملياتي براي مقابله با قابليتهاي هستهتوان برنامهاستراتژيك امريكا مي
وضيح است كه در چنين شرايطي طرح عملياتي لازم به ت. شمالي را مورد توجه قرار داد

ريزي دفاعي امريكا و همچنين  اگرچه ماهيت پيشدستانه داشت؛ اما در برنامه5027
) 8 (. مورد توجه قرار گرفت1ادبيات استراتژيك آن كشور با دفاع پيشگيرانه

اگرچه امريكاييها براي حمله به كرة شمالي نگران بودند؛ اما در عين حال 
به موازات . يزي عملياتي لازم براي مقابله نظامي با كرة شمالي نيز آماده شده بودرطرح

هاي لازم براي فعاليتهاي ديپلماتيك نيز فراهم طرح نظامي و عملياتي ياد شده زمينه
رئيس جمهور اسبق امريكا در قالب نيروي تعادلي وارد مذاكرات » جيمي كارتر«. گرديد

ليتهاي جيمي كارتر توافقي در ژنو ايجاد شد كه به موجب براساس فعا. ديپلماتيك شد
اين .وجود آمدآن زمينة همكاري امريكا و كرة شمالي در قالب طرح ميانجيگري كارتر به

بر اين » گوليانگ«. م و در ژنو به امضاء مقامات دو كشور رسيد1994 اكتبر 21طرح در 
: اعتقاد است كه

امريكا كرة شمالي به كرة جنوبي در واكنش به اقدام مقامات پنتاگون از حملة احتمالي 

داد كه حتي اگر كرة شمالي در اين جنگ بازنده باشد؛ درگيري بيمناك بودند قراين نشان مي

ويليام پري . احتمالي بين دو كره منجر به مرگ هزاران و يا شايد هم ميليونها نفر خواهد شد

1. Preventive War 
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گيري از زدند امكان بهرهمات نظامي دست ميبر اين اعتقاد بود كه اگر دو كشور به اقدا

)9 (.رسيدميناپذير به نظر سلاحهاي كشتارجمعي امري اجتناب

بندي رسيدند كه درصورت در چنين شرايطي مقامات دفاعي امريكا به اين جمع
تحرك استراتژيك آن كشور عليه ساير واحدهاي سياسي، امكان ظهور تهديدهاي 

مطالعات » ويليام كوهن«عبارت ديگر به. شودشيميايي بيشتر مياي، بيولوژيك و هسته
هاي استراتژيك كشور عنوان محور برنامه را به1»انجام شده توسط مركز اطلاعات دفاعي

بندي رسيد كه اگر امريكا تلاش نمايد تا از الگوهاي رفتار وي به اين جمع. دانست
؛ در آن صورت كشورهاي راديكال و تهاجمي و همچنين جنگ پيشدستانه استفاده نمايد

ويليام كوهن نسبت . آيند برمي2»عمليات نامتقارن«همچنين ساير بازيگران درمورد انجام 
به مخاطرات امنيتي و استراتژيك چنين اقداماتي ابراز نگراني نمود و در اين ارتباط بيان 

: داشت كه
ما تلاش . ي براي امريكا شودريزي دفاعي ما نبايد منجر به مخاطرات امنيتي جديدطرح

توان تري را ايجاد كنيم؛ اما براي تحقق اين هدف نميخواهيم كرد كه جهان امن

تواند هرگونه اقدام تهاجمي مي. ريسك مخاطرات بيشتري را مورد پذيرش قرار دهيم

زماني كه كشورهاي راديكال در شرايط . وجود آوردشكلهاي جديدي از تهديد را به

)10(.شوندگيرند به اقدامات نامتقارن متوسل مير ميتهديد قرا

نيت ملي امريكامجايگاه عمليات پيشدستانه در استراتژي ا. ج

اي براي چه توسط مركز تحقيقات دفاعي امريكا مطرح گرديد؛ عامل بازدارندهآن
به موازات مركز پژوهش ياد شده مراكز . شودگسترش اقدمات پيشدستانه محسوب مي

. ي نيز فعاليت خود را براي حداكثرسازي فرايندهاي پيشدستانه سازماندهي نمودندديگر
طور مخفي بر  را طراحي كردند به21كساني كه استراتژي امنيت ملي امريكا را براي قرن 

: آنان در اين ارتباط بيان داشتند كه. سازي الگوهاي پيشدستانه تأكيد نمودندضرورت فعال

1. Center for Defense Information 
2. Assymmetrical Operation 
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آور و اساساً بيگانه با  سال آينده توسط مجموعه شگفت25ي محيط امنيتي ـ نظام

... نيروهاي سياسي اقتصادي، فني، اجتماعي و فرهنگي موجود شكل خواهد گرفت

توان در اين دوران احتمال پيدايش كشورهاي ديوانه با رهبران شيطاني و گمراه را نمي

 نظام جهاني وارد كنند نبايد توانند برآسيبي كه چنين رهبران مي. كاملاً منتفي دانست

وار در احتمال بروز نوع بسيار زيركانه خشونت يعني تروريسم فاجعه... كم گرفتدست

.... تر خواهد كردكاران آنان را ناشناختهپراكندگي خراب... هزارة سوم وجود دارد

ه از آنان با استفاد. ايالات متحده بايد فرض كند كه آماج حملات تروريستي خواهد بود

ايالات متحده . توانند دست به عمليات بزنندسلاحهاي كشتارجمعي در خاك امريكا مي

)11(.پذير استدر برابر اينگونه تهاجمات آسيب

 سپتامبر انجام پذيرفت، گروههاي نومحافظه كار امريكايي بر 11زماني كه عمليات 
بندي رسيدند كه بايد جمعضرورت انجام اقدامات پيشدستانه تأكيد نمودند آنان به اين 

. هرگونه جدال و تهديد استراتژيك عليه امريكا را به ميزان قابل توجهي كاهش داد
زماني . سازي جامعه استفاده نمودندهمچنين اين گروهها از چنين فرصتي براي امنيت

گيرد، طبيعي است كه مخاطرات بيشتري را كه نظام اجتماعي در شرايط امنيتي قرار مي
س نموده درنتيجه آماده خواهد بود تا خود را با رويكرد امنيتي رهبران سياسي احسا

در اين شرايط جورج بوش بر ضرورت عبور از بازدارندگي تأكيد . هماهنگ نمايد
گيري امنيتي امريكا در دوران جديد را براساس عبور از بازدارندگي و وي جهت. كردمي

 پيشدستانه طراحي نمود و در شرايط بحران همچنين ايجاد شرايط مبتني بر اقدامات
اجتماعي و امنتي امريكا بسترهاي عمليات پيشدستانه را براساس اقدامات ابتكاري 

بندي رسيد كه بايد اقدامات مؤثر ريزي كرد، همچنين در اين ارتباط به اين جمعپايه
: باط بيان داشتوي در اين ارت. پردامنه و پايان ناپذيري را عليه تهديدها ايجاد نمود

ليت ما در قبال تاريخ روشن است، پاسخ به اين حملات از اين طريق پاكسازي ئومس

شاخصهاي اين . شود؛ جنگ عليه امريكا آغاز شده استجهان از شياطين حاصل مي

طلب باشد؛ اگرچه مردم امريكا ملتي صلحجنگ مبتني بر فريبكاري، نيرنگ و قتل مي

منازعه . شوند امنيت آنان به خطر افتد، خشمگينانه برانگيخته ميباشند، اما زماني كهمي

ران بايد بدانند كه اين مبارزه در شرايطي انجام شده كه ما خواستار آن نبوديم؛ اما ديگ

)12 (.اي كه ما اراده كنيم پايان خواهد يافتبا شيوه
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ج بوش در استراتژيهاي امنيت ملي امريكا كه در دوران رياست جمهوري جور
 نامتقارن مورد تأكيد قرار گرفته يتنظيم شده، چنين فرايندي براي مقابله با تهديدها

جورج بوش، تحليل سياسي خود را از شرايط موجود براساس فضاي تهديدآميز . است
پردازان زماني كه ادراك نظريه. دهددگرگون شونده و آنارشيك مورد توجه قرار مي

هايي از شرايط و فضاي تهديدآميز باشد، بديهي است كه امنيت ملي مبتني بر نشانه
اين نگرش به مفهوم عبور . عمليات پيشدستانه از جايگاه مؤثرتري برخوردار خواهد شد

شدت مربوط به فضاي جديد نظام از استراتژي بازدارندگي و مقابله با تهديدهاي كم
استراتژيك امريكا را سازي انديشه و كنش جورج بوش ضرورت متحول. الملل استبين

: دهددر دوران جديد به شرح ذيل موردتوجه قرار مي
در بخش اعظم قرن گذشته، دفاع امريكايي بر پايه دكترينهاي دورة جنگ سرد كه مبتني 

در برخي موارد، اين استراتژيها همچنان مورد . بر مهار و بازدارندگي بود، قرار داشت
منتظر باشيم كه تهديدها به واقعيت بپيوندند، بيش از اگر ما ... گيرنداستفاده قرار مي

ترين و بايد با جزئي... ما بايد با دشمنانمان مبارزه كنيم... اندازه در انتظار خواهيم بود 
)13(تهديدها مقابله كنيم، پيش از آنكه ظاهر شوند

م منتشر2006با نگاهي گذرا به سند استراتژي امنيت ملي امريكا كه در مارس 
در اين سند، . گيردهايي از تداوم عمليات پيشدستانه مورد ملاحظه قرار ميگرديد، نشانه

ناپذير رفتار عنوان ضرورت اجتنابكارگيري الگوهاي تهاجمي بهغلبه بر انزواگرايي و به
هايي جورج بوش در معرفي اجمالي سند امنيت ملي، نشانه. شودامنيتي امريكا تلقي مي

: داشتبيان در اين ارتباط، وي چنين . كندات پيشدستانه را تبيين مياز تداوم عملي
گرايي و بازارهاي ما رهبري جهان را به انزوا. اين دولت مسير جسارت را برگزيده است

اكنون مقابله ايم تا با چالشها همما تصميم گرفته. دهيمگرايي ترجيح ميآزاد را به حمايت
ما به جاي آن كه منتظر بمانيم دشمنانمان . اي بعدي نگذاريمنماييم و آنها را براي نسله

دادن به جهان و نه ما درپي شكل. به كشورمان برسند، در خارج با آنها خواهيم جنگيد
گذاري بر تحولات و نه مقهور شدن در برابر آنها هستيم صرفاً شكل گرفتن از آن و تأثير

صورتي كه بتوانيم با و توسعه بخشيم، بهدر اين مسير بايد توان ملي خود را حفظ ... 
... مان آسيب وارد سازند، مقابله كنيمتهديدها و چالشها پيش از آن كه به مردم و منافع

دومين ستون استراتژي ما عبارت است از رويارويي با چالشهاي كنوني از طريق رهبري 
)14(.اي كه حكومتهاي دموكراتيك در آن ايجاد شودجامعه
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ف استراتژي امنيت ملي امريكا از اقدامات پيشدستانهاهدا. 2

الملل، ماهيت متفاوتي در مقايسه با دوران جنگ سرد پيدا تهديدهاي امنيتي در نظام بين
وي . داند مي1»نظم آشوب«جيمز روزنا چنين وضعيتي را مبتني بر . نموده است

د ملاحظه قرار هايي از آشوبهاي مستمر در سياست خارجي كشورها را مورنشانه
وفاداريهاي سياسي و . بحران اقتدار، فراروي تمامي كشورها ايجاد شده است. دهدمي
المللي به ميزان قابل توجهي كاهش يافته است؛ انقلاب ارتباطات در گسترش نظم بين

زده، نقش مؤثري داشته است؛ انفجار جمعيت، تقسيم جهان به گروههاي گرسنه آشوب
طبعاً امريكا خود را در . مند منجر به افزايش تعارض گرديده استهاي ثروتو مجموعه

بيند كه قادر به مقابله با چالشهاي امنيتي دوران موجود خواهد بود؛ شرايطي مي
بنابراين در شرايط نظم . شودگرايي از طريق اقدامات ابتكاري حاصل ميامنيت
. گيرد قرار ميزده رفتار استراتژيك امريكا نيز در شرايط تهاجميآشوب

جدالهاي امنيتي و استراتژيك امريكا بيش از آنكه فراروي قدرتهاي بزرگ قرار 
اكنون هم.  سازماندهي شده است2»شدتتهديدهاي كم«گرفته باشد، براي محدودسازي 

تهديدهاي نامتقارن از سوي . بيندامريكا خود را در برابر تهديدهاي نامتقارن مي
از نظر برخي استراژيستها، جنگ نامتقارن، . ماندهي خواهد شداي سازنيروهاي حاشيه

در » ديويد گرينج«. باشدالمللي ميانعكاس فضاي نامتوازن قدرت و امنيت در سطح بين
: دارد كهاين ارتباط بيان مي

منازعاتي كه . شوندجنگهاي نامتقارن، شكل جديدي از منازعة استراتژيك محسوب مي

انحراف يافته است و در آن منازعه، يك دولت گروههاي از هنجارهاي معمولي 

در . نمايندفروملي يا فراملي، اقدام به مقابله با امكانات و تواناييهاي يك ابرقدرت مي

اي گرايي عليه قدرتهاي منطقهبرخي از مواقع هم اينگونه گروهها مبادرت به جدال

محيط منازعه بسيار پراكنده . ستدر جنگ نامتقارن، ابزار منازعه نامشخص ا. نمايندمي

هايي از جدال عليه قدرتهاي بزرگ در عمليات تواند نشانههر فردي مي. و متنوع است

اي در برخي از مواقع، عمليات نامتقارن همراه با فاجعه. نامتقارن را طراحي نمايد

)15 (.باشدانساني مي

1. Turbulence Order 
2. Low-intensive Threats 
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 مقابله با امات پيشدستانه،باتوجه به اين كه هدف استراتژيك امريكا از انجام اقد
رو، هرگونه رفتار استراتژيك، معطوف به مقابله با شكل خاصي باشد، ازاينا ميهتهديد

 فراروي امريكا، اولاً در پيرامون يلازم به توضيح است كه تهديدها. باشداز تهديدها مي
 ثانياً .شود تلقي ميهايزده، عامل اصلي ظهور چنين تهديدنظم آشوب. گيردشكل مي

. نوع تهديدها، ماهيت نامتقارن دارند
وي بر اين اعتقاد است كه . زده را روزنا ارائه نموده استتئوري نظم آشوب

باشد؛ اما قدرتهاي بزرگ بيش از ساير بازيگران در ثباتيهاي امنيتي امري فراگير ميبي
ي در دوران نظم جويهاي ستيرهبنابراين نشانه. گيرندمعرض چنين تهديدهاي قرار مي

: توان تأكيد داشت كهدر اين ارتباط مي. يابدزده افزايش ميآشوب
گيرد نه آن كه به يك باره و ناگهاني از دل ميذره در حاشيه پازده، ذرهنظم آشوب

زده نظم آشوب... نظمي است كه مقوم چندپارچگي است. تغييراتي در مركز پيدا شود

كه آشوب حاكم بر جهان عميقاً غيرخطي است به شكلي سازد اين نتيجه را حاصل مي

شدت و دامنه آن در همه جا يكسان نيست و . آوردناموزون و غير يكدست سربرمي

)16 (.تواند سمت و سوهاي مختلفي به خود بگيردمي

. زده، اولاً نوع تهديدها ماهيت متنوع و پراكنده خواهد داشتدر شرايط نظم آشوب
در اين شرايط، تهديدهاي نامتقارن . يابدتهديدهاي امنيت ملي افزايش ميثانياً گسترده 

توان در ارتباط با موضوعاتي هاي مربوط به تهديدات نامتقارن را مينشانه. يابدظهور مي
ازجمله تروريسم جهاني، نظامهاي اقتدارگرا، سلاحهاي كشتارجمعي، بحرانهاي 

گيري بنابراين جهت. ادي مورد ملاحظه قرار دادكشي و ناامني منابع اقتصاي، نسلمنطقه
در اجراي . باشد امريكا در جهت مقابله با تهديدهاي ياد شده ميةاقدامات پيشدستان

توان چگونگي مقابله با هر تهديد را به شرح ذيل مورد رفتار استراتژيك امريكا مي
: ملاحظه قرار داد

م  با تروريسهعمليات پيشدستانه در مقابل. الف
اي عمومي و فراگير مورد استفاده كشورهاي مختلف قرار عنوان واژهاگرچه تروريسم به

گيرد و هر كشوري تلاش دارد تا مخالفان خود را با ادبيات حقوقي و امنيتي معطوف مي
به مبارزه و تروريسم محدود نمايد، اما تاكنون تعريف مشخصي از كنشهاي تروريستي 

كند تا هر نيروي مخالف سياسي و ين امريكا تلاش ميبنابرا. ارائه نشده است
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اي چنين واژه. ايدئولوژيك خود را از طريق برچسب تروريسم، محدود و منكوب نمايد
در دوران رياست جمهوري جورج بوش به ميزان بيشتري در مقايسه با گذشته مورد 

م، 2002كا در سال اسناد مربوط به استراتژي امنيت ملي امري. استفاده قرار گرفته است
. باشدم مينيتي امريكا در مقابله با تروريسگيري امم نيز بيانگر جهت2006 و 2004

كميتة اختصاصي تبيين مفهوم «ادبيات ياد شده، درحالتي تنظيم گرديده است كه 
، هنگام ارائه گزارش خود به مجمع عمومي سازمان ملل در سال 1»الملليم بينيسترور
نگرش كشورهاي .  به تعريف جامعي در ارتباط با تروريسم نايل شودم، نتوانست1979

كشورهاي جهان سوم بر تمايز . جهان سوم با واحدهاي غربي كاملاً متفاوت بوده است
اين امر در گزارش كميته ياد شده، . مبارزات آزاديبخش ملي با تروريسم تأكيد داشتند

. م نيز مورد تأكيد قرار گرفت1989در سال 
گزارش ياد شده اين موضوع مورد توجه قرار گرفته است كه مشكل اصلي در در 

لة تروريسم، فقدان معيار واحدي است كه عناصر اصلي تعريف اين ئراه برخورد با مس
المللي به عبارت ديگر، كميتة اختصاصي تبيين تروريسم بين. اصطلاح را مشخص سازند

ها و شاخصهاي تروريستي امكان حذف آن از بر اين اعتقاد بوده است كه از تعيين معيار
در غير اين صورت، هر گروهي از كشورها، . وجود خواهد آمدالملل بهسياست بين

)17 (.تفسير خود را بيان خواهد داشت

هاي حقوقي مجمع عمومي سازمان ملل نتوانسته است رغم اين كه كميتهعلي
 امنيت ملي امريكا، مقابله با شاخصهاي تروريسم را تبيين نمايد، اما استراتژي

. داندعنوان نماد مبارزه با تروريسم ميگرايي اسلامي و راديكاليسم سياسي را بهاصول
اي در زمرة تهديدهاي امنيت ملي امريكا قرار گيرد، زماني كه چنين طيف گسترده

سم طبيعي است كه هرگونه الگوي رفتار استراتژيك اين كشور در جهت مقابله با تروري
. تفسير خواهد شد

امريكاييها بر اين اعتقادند كه تروريسم، نتيجه تعارض گروههاي گريز از مركز با 
هاي موجود در ارتباط با ظهور چنين بنابراين آنان فرضيه. باشدمنافع امنيتي امريكا مي

گرا در در چنين شرايطي، گروههاي اسلام. دهندنيروهايي را مورد انكار قرار مي
كار بر اين استراتژيستهاي نومحافظه. گيرندريزي امنيتي امريكا قرار ميت برنامهمحوري

. گيرنداعتقاد هستند كه گروههاي ضد امريكايي، عموماً از ايدئولوژيهاي مذهبي الهام مي

1. Ad Hoc Committee on International Terrorism 
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عنوان نمادي از گروههاي گرايي و بنيادگرايي ديني را بهبنابراين، هرگونه مقابله با اصول
. كنندي ميتروريستي تلق

لادن و همچنين عملياتي كه  بنجنگ امريكا عليه طالبان، مقابله عليه گروه اسامه
رسانند، در چارچوب هاي مختلف آسياي جنوب غربي به انجام ميامريكاييها در حوزه
تحقق چنين هدفي، بخشي از استراتژي عمليات . شودم تفسير مييسعمليات عليه ترور

: در اين ارتباط، امريكاييها تأكيد دارند كه. د شدپيشدستانه تلقي خواه
شكست تروريسم نيازمند استراتژي بلندمدت و . م پايان نيافته استيسجنگ عليه ترور

تواند براي متوقف ساختن تروريستها، بر امريكا نمي. باشدتغيير الگوهاي قديمي مي
جنگ را بايد .  اتكا كندساختن اقدامات آنهابازدارندگي يا اقدامات دفاعي جهت خنثي

)18(.نشيني مجبورشان كنيمبه خانه دشمن كشاند تا به عقب

م در مركز عمليات پيشدستانه امريكا قرار گرفته است، اما يساگرچه مبارزه با ترور
. باشيمميتي از سوي امريكا نيز ع، شاهد گسترش اقدامات تروريسدر بسياري از مواق

. كندگيري از تمامي ابزارها براي مقابله با تروريسم مفهوم پيدا مياين امر براساس آموزه بهره
م تلقي عنوان نمادي از تروريسامريكا بهدر چنين فرايندي، هرگروه سياسي مخالف 

اي و عمليات رواني براي مقابله با چنين گروههايي استفاده از ابزارهاي رسانه. گرددمي
زده، شرايط بحران و همچنين نظم آشوبدهد كه در روند فوق نشان مي. شودمي

كشورهايي همانند امريكا براي تحقق اهداف استراتژيك و حداكثرسازي امنيت خود از 
. كنندم به گروههاي مختلف استفاده ميواژه تروريسرواني جهت تعميمياتعمل
اي كشورهاعمليات پيشدستانه در مقابل قابليت هسته. ب

 شوراي امنيت سازمان ملل عليه جمهوري 1737 همچنين  و1696هاي تصويب قطعنامه
اسلامي ايران، بيانگر آن است كه امريكاييها از الگوي عمليات پيشدستانه در ارتباط با 

به همان گونه كه در عمليات . گيرند مياي كشورهاي راديكال بهرهقابليت هسته
د، در روند محدودسازي يابهايي از كنش عملياتي ظهور ميپيشدستانه نظامي، نشانه

. شوداستراتژيك استفاده مي
م، طرح 2003دولت امريكا براي محدودسازي كشورهايي همانند ايران در ماه مي

را مورد پيگيري قرار ) PSI (1»ابتكار امنيتي مقابله با گسترش سلاحهاي كشتارجمعي«

1. Proliferation Security Initiative 
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ات كشتارجمعي، عنوان تلاش فراگير براي محدودسازي انتقال تسليحاين امر به. داد
سازي اورانيوم و همچنين سيستمهاي موشكي مقابله با انتقال تجهيزات مربوط به غني

راي امنيت عليه ايران صادر گرديد، شو1737چه در قطعنامه آن. شودمحسوب مي
. باشداي ايران ميبراساس همكاري جمعي كشورها در محدودسازي قابليت هسته

اي  ايران الزامات پادمان معاهدة عدم گسترش تسليحات هستهامريكاييها اعتقاد دارند كه
اي هاي هستهآميز بودن برنامهرا نقض كرده و از ارائه تضمينهاي عيني در اثبات صلح

اي در بر اين اساس، فعاليتهاي تكنولوژيك ايران در حوزة هسته. ورزدخود امتناع مي
. شودمغايرت با منافع امنيتي امريكا محسوب مي
المللي در چارچوب ابتكار امنيتي مقابله با به اين ترتيب، هرگونه هماهنگي بين

ةعنوان نمادي از اقدامات پيشدستانتوان بهرا مي) PSI(گسترش سلاحهاي كشتارجمعي 
 شوراي امنيت را 1540ةاند قطعنامدر اين ارتباط، امريكاييها توانسته. امريكا تلقي نمود

دارد كه هرگونه اقدامي كه منجر به گسترش ن قطعنامه مقرر مياي. نيز تصويب نمايند
شود، اقدامي جنايتكارانه محسوب شده و بايد كنترلهاي تسليحات كشتارجمعي مي

.  پذيردصادراتي و مالي مؤثري عليه آنان انجام

گيري نتيجه
وجود آميزي را براي كشورهاي مختلف بهاقدامات پيشدستانة امريكا، نتايج مخاطره

اي، محدوديتهاي متنوعي دهد كه براساس چنين استراتژيشواهد نشان مي. آورده است
گر هر نوع كنش تواند توجيه ميهاقدامات پيشدستان. شودعليه ساير بازيگران ايجاد مي

هاي امنيتي در ساختار سياسي آن كشور تلقي شود؛ اما زماني كه چنين روندي به حوزه
. خواهد شدكند، طبيعي است كه با چالشهاي متفاوتي همراه دا ميالمللي تسري پيبين

. آوردوجود ميهايي از تهديد را براي ساير بازيگران بهاستراتژي امنيت ملي امريكا نشانه
گرا از سوي گروههاي سياسي و اجتماعي كشورهاي پيراموني، هرگونه الگوي مقاومت

. شودتراتژيك امريكا محسوب ميناپذير اقدامات امنيتي و اسنتيجه اجتناب
در شرايطي منتشر گرديد كه امنيت ملي » لسي هميلتون«ـ » جيمز بيكر«گزارش 

. رو گرديده استامريكا با مخاطرات متنوعي درعراق و ساير كشورهاي خاورميانه روبه
تلقي اي در برابر سياستهاي تهاجمي امريكا اين امر بيانگر مقاومت گروهها و نيروهاي حاشيه

سياستگذاري هايي همانند شوراي روابط خارجي و همچنين مؤسسة مجموعه. شودمي
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عمومي جيمر بيكر در دانشگاه رايس مبادرت به تهديد گزارشهاي تحليلي نموده كه به 
. موجب آن انحرافات استراتژيك امريكا را ترميم نمايد

اشاره گرديده و به دولت در گزارش تهيه شده، به الگوهاي رفتار ديپلماتيك امريكا 
انجام اين . بوش توصيه شده كه به همكاري با دولتهاي سوريه و ايران مبادرت نمايد

پذير نخواهد بود؛ زيرا در چارچوب استراتژي پيشدستانه، هر كشور همكاري امكان
بنابراين، امريكاييها قادر به . شودعنوان تهديد امنيتي براي امريكا تلقي ميراديكال به

. همكاري با نيروها و كشورهاي تهديدكننده امنيت ملي خود نخواهند بود
» گروه مطالعاتي عراق«ضرورتهاي امنيتي و ديپلماتيك امريكا در چارچوب گزارش 

امريكاييها در شرايط . نمايدصرفاً بخشي از مخاطرات استراتژيك آن كشور را ترميم مي
عمليات پيشدستانه در . باشندراتژيك خود ميموجود، نيازمند تغيير در الگوي رفتار است

تنها مطلوبيت مؤثري براي امريكا ايجاد هاي امنيتي، دفاعي و ديپلماتيك نهحوزه
زماني كه تحريك . آوردوجود ميكند، بلكه مخاطرات بيشتري را براي آن كشور بهنمي

ود، طبيعي است هاي مختلف جغرافيايي منتقل شامنيتي امريكا افزايش يابد و به حوزه
كه ساير بازيگران به اقداماتي مبادرت خواهند كرد كه درنتيجه، امكان ظهور تهديدهاي 

. آيدوجود ميامنيتي بيشتري براي كشورها به
هاي عنوان يكي ديگر از نشانهطور كلي، استراتژي اقدامات پيشدستانه را بايد بهبه

توان اين موضوع را مطرح نمود كه  ميزده تلقي نمود؛ اما در تفسير ديگرينظم آشوب
عنوان عمليات چه بهگيرد؛ بلكه آنفرايندهاي چنين نظمي در پيرامون شكل نمي

پيشدستانه در استراتژي امنيت ملي امريكا سازماندهي شده است، عامل گسترش بحران 
. زده خواهد بودو تداوم نظم آشوب
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