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* این مقاله عمدتاً مبتنی بر مطالعاتی است که توسط نگارندگان در قالب »برنامه راهبردی مدیریت و برنامه ریزی حریم پایتخت و شمال بزرگراه بابایی« در 
سال 1389 برای مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران صورت گرفته است.
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1. مقدمه
مفهوم هاله روستا_ش��هری، نخس��ت در ادبیات نظری به وس��یله 
جغرافیدان��ان و برنامه ریزان ش��هری در دهه 1930 میلادی ظاهر 
ش��د (Audivac,1999;Whitehand, 1988(، در دورانی که نگرانی 
فزاینده ای در انگلستان پیرامون نابودی اراضی کشاورزی در مقابل 
 Amati and Yokohari, 2007;) پراکنده رویی شهری وجود داشت
Stamp, 1950) و بس��یاری را به مداخله در چنین روندی فراخواند. 

این امر منجر به قانون محدودیت توس��عه ن��واری 19352، قانون 
کمربندس��بز 1938 و بنیان گذاری قانونی کمربندهای سبز پیرامون 
شهرهای اصلی و مجموعه های شهری در دهه 1950 میلادی شد 
(Amati, 2008b;Munton, 1983; Thomas, 1963). کمربندس��بز 

در این برداش��ت، به عنوان راه حلی فراگیر برای کنترل رشد شهری 
مد نظر قرار گرفت و پس از 1945 میلادی، برای دیگر ش��هرهای 

بریتانیا و نیز دیگر شهرهای جهان مورد توجه واقع شد. 
در ش��رایط کنونی، بررس��ی گ��ذرا از اقدامات ش��هرهای مختلف 
جهان در زمینه س��از وکارهای کنترل محدوده های پیرا_ش��هری 
حاکی از آن اس��ت که با وجود پیگیری ش��یوه ها و س��ازوکارهای 

چکیده
سیاست هاي توسعه فضایی، قلمرویي و محدوده هاي حفاظتي مختلفی در جهان به منظور تحدید 
توسعه شهرها  و به ویژه کلانشهرها آزموده شده است. یکی از مهم ترین این سیاست ها، سیاست 
یا رویکرد توسعه کمربندسبز است که عملکرد اصلی آن کنترل پراکنده رویی شهری و حفاظت  از 
اراضی طبیعی پیرامونی شهرهاست. تجربه کشور انگلستان و کمربندسبز کلانشهری لندن را  باید 
سرآمد تجارب جهانی موفق در این حوزه دانست که مطابق با مطالعات مختلف، پاسخ به نسبت 
موفقی به چالش پراکنده رویی شهری بوده است و از این رو الگویی برای توسعه کمربندهای 
سبز کلانشهری در جهان )از جمله نمونه هایی چون پاریس،  سئول و تورنتو( محسوب می شود. 
آن گونه که نوشتار حاضر نشان می دهد کمربندسبز لندن در سال 1945 ایجاد شد و مساحت آن 
در سال 2006 حدود 484هزارو173 هکتار بوده است. منطقه وسیع کمربندسبز پیرامون لندن 
در برگیرنده اراضی طبیعی و پهنه های ارزشمند زیست محیطی از قبیل جنگل، رودخانه و اراضی 
کشاورزی است.  همچنین پشتوانه های قانونی مختلفی چون قانون کمربند سبز سال 1938، 
قانون حکومت لندن بزرگ 1999، قانون برنامه ریزی شهری و محلی 1991و قانون برنامه ریزی 

 و خرید اجباری، از توسعه و حفاظت این محدوده حمایت می کنند.
ضمن آنکه مدیریت محدوده کمربندسبز کلانشهری لندن، در قالب همکاری و تشریک 
مساعی نهادهای گسترده بخش عمومی، دولتی و خصوصی از قبیل "کمپین حفاظت از 
انگلستان روستایي(CPRE) "، شورای کمربندسبز لندن، وزارت محیط زیست و تغذیه و امور 

روستایي1 انگلستان صورت می پذیرد. 

کلید واژگان: 
انگلستان، لندن، کمربندسبز، هاله روستا_ شهری، محدوده های پیرا_ شهری
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تجربه توسعه کمربندسبز کلانشهری لندن*
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متنوع دیگری در این زمینه، س��از و کار  کمربندسبز همچنان 
به عن��وان قدرتمندتری��ن و موفق ترین س��ازوکار حفاظت از 
اراض��ی پیرامونی محدوده های ش��هری باقی مانده اس��ت. 
درواقع مفهوم»کمربندسبز«، اگرچه دارای سابقه ای تاریخی 
اس��ت اما در س��ال های اخیر مورد توجه مج��دد قرار گرفته 
اس��ت. تجارب کلانش��هرهایی چون لندن، تورنتو و پاریس 
نش��ان می دهد، مفهوم کمربندس��بز علاوه بر کارکرد سنتی 
خود به عنوان ابزاری براي جلوگیري از رشد فیزیکي نواحي 
شهري بزرگ و نیز جلوگیري از ادغام شهرها و شهرک هاي 
همجوار، اکنون در زمینه کارکردهایی چون توسعه کشاورزی 
شهری )به ویژه کشاورزی ارگانیک(، گسترش گردشگری و 
توریس��م محلی و فرامحلی، ایجاد محیط های ویژه حفاظت 
از حیات وح��ش و ... پیگی��ری ش��ده اس��ت. می توان گفت 
کمربندس��بز کلانش��هری، یک��ی از مهم ترین م��وارد قابل 
پیگیری در عرصه مفاهیم عام مرتبط با حریم برای مدیران 
و برنامه ریزان ش��هری و منطقه ای است. از این رو در نوشتار 
حاضر، به بررس��ی تجربه کمربندس��بز کلانش��هری لندن 
و آموزه ه��ای آن به عنوان یک��ی از روش های ممکن برای 

حفاظت از محدوده های پیراشهری پرداخته شده است. 

2. مفهوم کمربندسبز 
بس��یاري از حکومت هاي ش��هري برخي اش��کال سیاست 
برنامه ریزي را براي تحدید رش��د شهري مورد استفاده قرار 
مي دهند. در ایالات متحده، سیاس��ت مدیریت رشد شهري 
که با عنوان رش��د هوشمند ش��ناخته مي شود، تنها در برخي 
ایالات اعمال مي شود. در بخش هایي از اروپا مانند انگلیس 
و هلند ایده تحدید رش��د شهري یک ایده قدیمي است که 
در بخش هاي متعددي از سیاست گذاري هاي توسعه شهري 

آنجا ریشه دوانده است.
سیاست کمربندسبز ابتدا در اروپا و به صورت محدود پیشنهاد 
ش��د. در س��ال هاي بین جنگ، رش��د و توس��عه حمل و نقل 
باعث گس��ترش شهر فراس��وي محدوده شهري شد. پاسخ 
حکوم��ت لندن تعیین و تعریف کمربند س��بز به عرض 30 
کیلومتر پیرامون ش��هر ب��ود که با کمي ج��رح و تعدیل در 
اندازه، در جهات مختلف به تصویب رسید. با تصویب قانون 
برنامه ریزی  شهري و روستایي 1947 تمامي شهرهاي بزرگ 
ملزم به تعیین کمربند س��بز پیرامون خود شدند. نتیجه این 
سیاست، میزان بسیار اندک تغییرات کاربري زمین روستایي 

به ش��هري در انگلستان است. براي مثال در سال 1995 در 
انگلستان 13هزار و320 هکتار زمین به کاربري شهري تغییر 
ماهیت داد. میزان خالص تغییر کاربري زمین از روستایي به 
شهري در انگلس��تان حدود شش هزار هکتار در سال است. 
این میزان در آلمان 47هزار هکتار و در ایالات متحده حدود 

.(Caves,2005;Pitzl,2004) 600 هزار هکتار است
دلیل اصلي این اختلاف بین انگلس��تان و دیگر کش��ورها، 
اعمال سیاس��ت کمربند س��بز است. سیاس��ت کمربند سبز 
براي جلوگیري از رش��د فیزیکي نواحي شهري بزرگ و نیز 
جلوگیري از ادغام ش��هرها و ش��هرک هاي همجوار و براي 
حفاظت از ویژگي هاي منحصر به فرد ش��هر تدوین ش��د. تا 
پیش از دهه 1990 کارکرد تفریحي و زیست محیطي کمربند 
س��بز مد نظر نبوده اس��ت. کمربند سبز شهرها اکنون حدود 
13درصد سرزمین انگلستان را شامل مي شود که چیزي بالغ 
بر یک ونیم میلیون هکتار است. ویژگي اصلي کمربند سبز، 
ماندگار بودن حدود و مرزهاي آن است که بجز استثنائاتي، 
تغیی��ري درآن ص��ورت نمي گیرد. اگرچه رس��یدن به حدود 
و مرزهاي کمربند س��بز بس��یار دشوار اس��ت اما در صورت 
توافق و تصویب آن، بازنگري و تغییر در آن بس��یار دش��وار 
مي گردد. بعد از تعیین کمربند س��بز توسعه، تغییر در آن بجز 
موارد بس��یار اس��تثنایي، مثلًا براي نوسازي بناهاي تاریخي 
موج��ود درآن و یا بهبود تس��هیلات محلي مانند زمین هاي 
بازي امکان پذیر نیس��ت. در سال هاي اخیر تنها برخي موارد 
معدود توسعه مانند سایت هاي پارک_سوار که داراي منافع 
پایداري محیطي عمده براي شهر است، مجاز شناخته شده 

.(Caves,2005) است
در اینجا ضروری اس��ت مفهوم کمربندسبز به طور دقیق تر 
مورد بررس��ی قرار گیرد. کمربند سبز3 معمولًا به صورت نوار 
س��بزي از درختان و درختچه ها تعریف شده است که به دور 
ش��هرها کشیده شده و داراي کارکردی چند جانبه مي باشد، 
از جمله حفاظت شهرها در برابر آلودگي،  تلطیف هوا،  غربال 
گردوغبار،  تحدید حدود ش��هر، خاصیت تفرجگاهي،  منطقه 
 ،)Buffer zone) حائ��ل  یا ضربه گیر اراضی دروني ش��هرها
مقابل��ه با پدیده جزایر حرارتی، افزایش محصولات زراعي و 
بادشکن. گاهي کمربندسبز نه تنها در اطراف کوه ها،  شهرها 
و رودخانه ها بلکه گاه در اطراف خانه ها،  ایس��تگاه هاي مترو 
و بزرگراه ه��ا نی��ز پیش بینی می ش��ود.  اما آنچ��ه در اینجا 
مورد توجه ق��رار دارد، فضای کمربندس��بز به عنوان فضای 
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سبز حاش��یه شهری اس��ت که نقش تحدیدکننده توسعه و 
کنترل کننده پراکنده رویی ش��هری را بر عهده می گیرد. در 
حقیقت این همان مفهومی اس��ت که در اندیشه های معاصر 
شهرس��ازی مورد توجه قرار داش��ته اس��ت. به عنوان مثال 
لوئیس مامفورد، کمربندس��بز دائمی را در ش��هرها پیشنهاد 
می کن��د که از به هم پیوس��تن و جوش خ��وردن واحدهای 

درونشان جلوگیری کند.
کمربندس��بز به ص��ورت کمربندهاي س��بز مح��اط کنن��ده،  
کمان هاي سبز و محورهاي سبز دیده مي شود که مورد اول 
شناخته شده تر اس��ت و به صورت یک بخش کاملًا پوشش 
دهنده فضاي پیرامون شهرها عمل مي کند.  این نقش عملًا 
براي جلوگیري از گس��ترش بي رویه و تحدید حدود ش��هر 
اس��ت و جایگزین مناسبي براي برج و باروها  یا دروازه هاي 
شهر قدیم مي باش��د. اما کمان هاي سبز قطعات جداگانه اي 
از فضاهاي س��بز اس��ت که در حاشیه شهرها احداث شده و 
حالت به هم پیوس��ته مانند کمربند ندارد و نهایتاً محورهاي 
سبز مشتمل بر فضاهاي سبزي است که به طور مستقیم از 

کمربندي به درون شهر راه مي یابد.
کمربندهاي فضاي س��بز محاط کنن��ده، براي تحدید حدود 
ش��هر، کنترل گسترش شهر، جلوگیري از رشد بي رویه و به 
هم خوردن تناس��ب ساخت مورفولوژي شهر به کار مي رود. 
این کمربندها در روند پویش شهر، نقش اولیه خود را ممکن 
است از دس��ت بدهند ولي نقش بالقوه آنها به عنوان فضاي 
س��بز تعادل بخ��ش،  تفرجگاه درون ش��هري و نقش فرعي 
آنها به عنوان شاخص زنده برای تشخیص روند شهر، پابرجا 

باقي مي ماند.
به هر ترتیب کمربندسبز 4،  نوعی سیاست و روش تخصیص 
کاربری اراضی اس��ت ک��ه در برنامه ری��زی  کاربری اراضی 
به منظور حفظ اراضی بزرگ توسعه نیافته، زمین های مختص 
به حیات وحش و اراضی کشاورزی پیرامون یا مجاور شهرها 
اس��تفاده می ش��ود. مفاهیم مش��ابهی چون راه های سبز 5یا 
محورهای سبز)Vش��کل( 6 که دارای ماهیت خطی هستند 
و ممکن اس��ت یک ناحیه شهری را در عوض اینکه احاطه 
نمایند، قطع کنند نیز وجود دارد. درواقع کمربندس��بز، خطی 
نامرئی اس��ت که یک ناحیه خ��اص را احاطه می نماید و از 
توسعه آن ناحیه به گونه ای که حیات وحش در آن تداوم یابد 

یا بدان برگردد، حمایت می کند. 7
همانگونه که اشاره شد، سیاست کمربندسبز، نخست در اروپا 

پیش��نهاد شد. در انگلستان، کمربندس��بز لندن در سال های 
بین جنگ برای کنترل رش��د ش��هری با عرض 30 کیلومتر 
پیش��نهاد گردید و قوانین بعدی به حمایت از آن برخاستند. 
قانون برنامه ریزی  ش��هری و روس��تایی 1947 انگلس��تان 
تمامی ش��هرهای ب��زرگ را ملزم به تعیین کمربندس��بز در 
پیرامونش��ان نمود. ب��ه هر ترتیب اکنون کمربندهای س��بز 
در انگلس��تان دارای اهمیت ویژه ای  است به گونه ای  که در 
س��ال 1997،  13درصد از مساحت انگلس��تان در قالب  14 
منطقه کمربندسبز8 شناسایی شده است. همچنین 16درصد 
از مساحت کل ایرلند شمالی و دودرصد از مساحت اسکاتلند 
 CIELAP) ب��ه کمربندهای س��بز اختص��اص یافته اس��ت

 .(,2010:27-28

توس��عه کمربندهای سبز در آس��یا نیز آزموده شده است. در 
چین و در ش��رایطی که میزان ساخت وسازها و بهای زمین 
در پکن به ش��دت رو به افزایش اس��ت، مسئولان این شهر 
ن��واری را به پهنای یک کیلومت��ر در میان دو حلقه بزرگراه 
در حاشیه پکن، صرفاً به احداث پارک اختصاص داده اند. در 
این نوار بجز چشم اندازهای »سبز« برای گردش و تفریح به 
هیچ طرح مسکونی و صنعتی اجازه  ساخت داده نخواهد شد. 
س��اخت این کمربندس��بز 163 کیلومترمربعی تا پایان سال 

2010 برنامه ریزی  شده است. 
در کره جنوبی،  سیاس��ت کمربندس��بز در س��ال 1971 آغاز 
ش��د و تا سال 1973،  13 شهر کره دارای کمربندسبز شدند 
که مس��احت 13ه��زارو400 کیلومتر مربعی از این کش��ور 
را به خود اختصاص می دهد. اکنون کمربندس��بز س��ئول با 
مس��احت 168 کیلومتر مربعی به عن��وان یکی از نمونه های 
مطرح کمربندس��بز در آس��یا مطرح اس��ت.  اکن��ون در کره 
سیاس��ت گذاران دخی��ل در این موضوع ب��رای بازنگری در 
سیاس��ت کمربندسبز به ویژه از س��وی مالکان اراضی تحت 
فش��ار قرار دارند. ش��اید به دلیل اهمیت تجربه سئول است 
که برخی چون ایوانز ( Evans, 2004 ) این تجربه را در کنار 
تجربه لندن به بررسی می گذارند. ایوانز در مطالعه خود، پس 
از تبیین مفاهیم مهمی مانند کمربندس��بز، کنترل های رشد 
و مرزهای رشد شهری، ابعاد اقتصادی کمربندسبز و به ویژه 
تأثیرات اقتصادی ایجاد یک کمربندسبز در پیرامون شهر را 
برمی ش��مارد.  او معتقد است که در جهان، دو کشور هستند 
که کمربندهای سبز بر سرزمین آنها تحمیل شده و به شدت 
پیگیری شده است: کره جنوبی و بریتانیا (Evans, 2004) و 
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از این رو تجربه کمربندهای س��بز لندن و سئول را در کنار 
یکدیگر مورد بررسی قرار می دهد. 

به هر ترتیب مقصود از کمربندسبز، نوعی از حریم برای ایجاد 
ممانعت کامل از توسعه پیوسته و افقی در محدوده بلافصل 
ش��هر اس��ت. معمولًا کاربری های موجود در کمربندسبز را 
می ت��وان در ترکیبی نه چندان قاعده مند از موارد زیر خلاصه 

:(Gallent and Shaw ,2007: 620) کرد
کارکردهای خدماتی و تأسیس��ات مورد نیاز شهر )که  1 .
استقرار آنها در محدوده مرکزی شهر ممکن و صحیح 

نبوده است(، 
فعالیت های تجاری، 2 .

کاربری های دارای آلودگی صوتی و ناسازگار با اجتماع  3 .
محلی،

کاربری های گذرا مانند بازارهای موقت و هفتگی، 4 .
مسیر دوچرخه، 5 .

صنایع سبک، انبارداری و توزیع، 6 .

زمین های کشاورزی متروکه، 7 .
توسعه های مسکونی متفرق و 8 .

اراضی رها ش��ده، بلااس��تفاده و در انتظار بهره برداری  9 .
مجدد. 

3. کمربندهای سبز در بریتانیا  
در بریتانیا کمربندهای سبز متعددی در اطراف مراکز شهری 
بنیان گذاشته شده اند. در 1997، 14 منطقه کمربندسبز9  وجود 
داشتند که تقریباَ حدود 1/65میلیون هکتار و یا 13درصد از 
سطح کشور را می پوشاند. در اسکاتلند کمربندهاي سبز حدود 
156هزارو600 هکتار )دودرصد کل مساحت کشور( مساحت 
دارد. در ایرلند شمالي، کمربندهاي سبز حدود 226هزارو600 
هکتار یا 16درصد از کشور را دربرمي گیرد. کمربندسبز لندن 
قدیمي ترین و بزرگ ترین کمربندس��بز انگلس��تان محسوب 
مي شود. کمربندسبز لندن در ابتدا به وسیله قانون کمربندسبز 
س��ال 1938 10 بنیان گذاش��ته ش��د. این قانون را که دولت 

جدول شماره 1، کمربندهاي سبز در انگلستان-2009

مساحت کمربندسبز )کیلومتر مربع(نام شهرهاردیف

5133لندن )کمربندسبز کلانشهری(1

2578نورث وست  )مرسی ساید و منچستر بزرگ(212

2556یورک شایر جنوبی و یورک شایر غربی313

2315وست میدلندز414

825سوث وست همپشایر و سوث ایست دورست )بومی موث/ پول، نیو فارست( 515

688آون )بریستول و بث(616

663تاین اندویر 717

618ناتینگهام و دربی818

441استوک آن ترنت919

350آکسفورد10

267کمبریج11

262یورک12

70گلوچستر و چلتنهام 1320

14کستل پوینت و داواس هلث رود1421

7بورتون آپن ترنت و سوادلیکونت 1522

16766جمع16

www.communities.gov.uk/publications/corporate/statistics/lagreenbelt2009 : منبع
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محافظه کار انگلستان تصویب کرد، سازوکاری قانوني براي 
خرید کمربند س��بز در اط��راف لندن به منظور حفاظت آن از 
توسعه فراهم مي آورد. این سیاست براي ایجاد یک کمربند 
س��بز یا حلقه اي از فضاه��اي باز و نواحي تفریحي بس��یار 
مطلوب اس��ت. این قانون به نهاده��اي برنامه ریزي محلي 
اجازه مي دهد که پیشنهادهایی را در زمینه کمربندهاي سبز 
در طرح هاي توسعه شان بگنجاند. کمربندهاي سبز جدید در 
ابت��داي 1955 ایجاد ش��دند؛ بعد از آنکه بخش��نامه 42/55 
کمربند س��بز دولت انگلس��تان11 از مقام��ات محلي دعوت 
مي کرد که از کمربند س��بز محافظت کنند و از پراکنده رویي 
در نواحي روس��تایي اطراف ش��هرها و شهرک ها جلوگیري 

 .(CIELAP ,2010:27-28 ) نمایند
در س��ال 2003، کمربندهای س��بز اصلی انگلس��تان حدود 
11درص��د از مس��احت ای��ن کش��ور را به خ��ود اختصاص 

می داده اند )جدول 1(.  
دس��تورالعمل دول��ت کنون��ي در ارتباط با کمربند س��بز در 
 PPG)دستورالعمل سیاست برنامه ریزي 2 ، کمربندهاي سبز
2) 23منعکس ش��ده اس��ت. ب��ه بیاني دیگر، سیاس��ت ها و 
اصول م��ورد نظر دولت انگلس��تان در زمینه کمربندس��بز، 
در س��ند راهنمای برنامه ریزی موسوم به PPG2 24منعکس 
می گردد که در س��طح انگلستان و ولز، در ارتباط با موضوع 
کمربندس��بز تهیه می شود. از س��ال 1988 موضوع کمربند 
سبز با دستوالعمل سیاست برنامه ریزي 2 (PPG2) یکپارچه 
شده است. س��ند PPG2  پیشینه، وس��عت کمربندهاي سبز 

و مقاص��د آنها را بیان م��ي دارد. این س��ند به خوبي اهداف 
عملیات��ي کارب��ري زمین و احتمالاتي که در زمینه توس��عه 

نامطلوب وجود دارد را بیان مي نماید.25
براس��اس PPG2،	کمربندهاي س��بز به منظور فراهم آوردن 
فضاهاي باز و برای جلوگیري از پراکنده رویي شهري شکل 
مي گیرند.26. در این سند ملاحظاتی در ارتباط با کمربندسبز 
به منظور رعایت آن در طرح های محلی مختلف انگلس��تان 
مورد اش��اره ق��رار می گیرد. در حال حاض��ر PPG2 مصوب 
س��ال 2001 بع��د از ویرایش پیش��ین )1995( ملاک عمل 
اس��تPPG2  .27 پنج هدف براي تخصیص اراضي به عنوان 

کمربندسبز تعیین کرده است: 
مقابله با پراکنده رویي نامحدود در قالب نواحي ساخته  1 .

شده وسیع، 
جلوگی��ري از ادغ��ام ش��هرهاي کوچک همج��وار با  2 .

یکدیگر، 
کمک به حفاظت از روستاکنار )حومه شهر(28. 3 در مقابل 

هرگونه دست اندازي،
حفاظت از محیط و ویژگي خاص ش��هرهاي تاریخي  4 .

و 
کم��ک به باززنده س��ازي ش��هري از طریق تش��ویق  5 .

بازیافت اراضي متروکه و دیگر اراضي شهر. 
اه��داف عملیاتي ک��ه در زمینه اراضي کمربند س��بز تدوین 

شده اند بدین شرح است: 
فراه��م ک��ردن فرصت های��ي ب��راي دسترس��ي ب��ه  1 .

روستاکنارهاي باز )فضاهاي باز حومه اي(، 
تأمین فرصت هایي براي ورزش و تفریحات در هواي  2 .

آزاد در نزدیکي نواحي شهري، 
حفظ مناظر جذاب و بهسازي مناظر در نزدیکي محل  3 .

زندگي شهروندان، 
بهس��ازي اراضي آس��یب دیده و متروک��ه در اطراف  4 .

شهرها، 
تضمین منافع حفاظت از طبیعت و   5 .

حف��ظ اراض��ي در قال��ب کش��اورزي، جنگل��داري و  6 .
کاربري هاي مشابه.  

در دهه 1990 اثرات کمربندس��بز در انگلستان مورد ارزیابي 
قرار گرف��ت؛ یافته ها حاکي از این بود که این سیاس��ت در 
تحدید پراکنده رویي ش��هري و جلوگیري از ادغام ش��هر و 
ش��هرک ها بسیار مفید بوده است. تغییر مرزهاي کمربندسبز 

تصویر 1: موقعیت کمربندهاي سبز در بریتانیا
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تنه��ا در حدود س��ه دهم درصد موارد صورت گرفته اس��ت 
و این سیاس��ت در توسعه و نوس��ازي نواحي درون شهري 
بس��یار موفق بوده اس��ت زیرا به تغییر جهت موج توس��عه 
از نواح��ي حوم��ه اي ب��ه نواح��ي درون ش��هري انجامیده 
است)Caves,2005(. سرآمد کمربندهای سبز در انگلستان، 
کمربندسبز کلانشهری لندن محسوب می شود که در بخش 

آتی مورد توجه قرار گرفته است. 

4. کمربندسبز کلانشهری لندن 
لندن با جمعیت 7/52 میلیون نفر در سال 2006 29، بزرگترین 
شهر اروپا است. پیش بینی ها نشان مي دهد، جمعیت لندن در 
سال 2020 به بیش از هشت میلیون نفر خواهد رسید. البته 
جمعیت ناحیه س��فرهای کاری لندن30 در سال 2005، بالغ 
بر نه میلیون و294هزارو800 نفر تخمین زده شده است31 که 

این نشان دهنده جمعیت قابل توجه منطقه لندن است. 
آنچ��ه بیش از هر چیز می تواند در ارتباط با مفهوم حریم در 
تجربه لندن مورد توجه قرار گیرد، کمربندس��بز کلانشهری 
لندن50 است،  چراکه بخش عمده اراضی توسعه نیافته منطقه 
کلانشهری لندن در چارچوب کمربندسبز کلانشهری لندن 
س��امان داده می شود. کمربندهای س��بز در بریتانیا،  موضوع 
جذابی در ادبیات برنامه ریزی  ش��هری و منطقه ای  محسوب 
می ش��ود و لندن س��رآمد نمونه های مرتب��ط در این زمینه 

است. 
ایده اولیه براي ایجاد یک »حلقه س��بز«51 در اطراف ش��هر 

لندن ریش��ه در نظریات ریموند آنوین مشاور فني کمیسیون 
برنامه ری��زی  منطق��ه اي لندن بزرگ در س��ال 1933 دارد. 
هدف این کمربند س��بز کم پهنا، تأمی��ن فضاي باز تفریحي 
بود که در ش��هر کمبود قابل توجهي در این زمینه احساس 
مي شد. کمربندسبز لندن در سال 1945 در وسعتی به اندازه 
حدود دو پنجم مس��احت کنونی اجرا شد. کمربندسبز لندن 
بزرگترین کمربندسبز ش��هری در کشور انگلستان است. در 
سال 2006 مساحت کمربندسبز لندن حدود 484هزارو173 

هکتار بوده است.
کمربندس��بز لندن و نیز نحوه توس��عه لندن در پیرامون، در 
طرح ه��ای متعددی چون طرح ابنزر ه��اوارد )1989(، طرح 
ابرکرامب��ی )1949(، طرح توس��عه لندن ب��زرگ )1976( و 
ط��رح لن��دن )2004 ( مورد توجه قرار گرفته اس��ت.  اکنون 
کمربندس��بز لن��دن در پیوند با طرح توس��عه لن��دن بزرگ 
(Mayor’s London Plan) قرار دارد و اهداف مشخصی در 

ارتباط با حفاظت و توس��عه کمربندسبز ) و به ویژه در ارتباط 
ب��ا جایگاه آن به عن��وان یک فضای باز( در این س��ند آمده 

است52.
طرح لندن به عنوان س��ند برنامه ریزی  ارائه ش��ده به وسیله 
شهردار لندن که به تصویب حکومت لندن بزرگ نیز رسیده 
و س��ند اصلي برنامه ریزی  توس��عه لندن محسوب مي شود،  
موض��وع کمربند س��بز لندن را مورد توجه قرار داده اس��ت. 
قابل ذکر اس��ت این طرح نخس��تین بار در 10 فوریه 2004 
به تصویب رس��یده و از آن پس چند بار مورد حک و اصلاح 
قرار گرفته است. ویرایش کنوني این طرح در آوریل 2009 
منتشر شده است  و قرار بر آن بوده است، ویرایش جدیدي 
از آن در س��ال 2011 ارائه ش��ود. درواق��ع این طرح راهبرد 
توس��عه فضایي لندن بزرگ را فراهم مي کند و داراي شش 

هدف عملیاتي است:53
گنجاندن رش��د لندن در مح��دوده مرزهاي آن بدون  1 .

تجاوز به فضاهاي باز، 
تبدیل لندن به شهري بهتر براي زندگي،  2 .

تبدیل لندن به ش��هري ش��کوفاتر و پررونق تر با رشد  3 .
اقتصادي قوي و متنوع،

تحق��ق یکپارچگ��ي اجتماعي و مقابله ب��ا نابرابري و  4 .
تبعیض، 

ارتقای سطح دسترسي پذیري لندن و  5 .
تحق��ق ایده لندن به عنوان ش��هري جذاب تر، طراحي  6 .

تصویر2: کمربند سبز لندن و ارتباط آن با محدوده ساخته 

شده)خاکستري(

http://www.treehugger.com/files/2009/12/green- : منبع

roofs-greenbelts-greenwash.php
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منطقه کلانش��هري لندن به عنوان منطقه عملکردي کلانشهر لندن، 

   Greater			London، ) از ترکیب س��ه منطقه رسمي کشور انگلس��تان

South Eastو	East of England) تش��کیل مي ش��ود. در س��ال 2001 

جمعیت منطقه )ناحیه( کلانش��هری32 لندن 13میلیون و945هزار نفر 

و جمعیت لندن بزرگ  هفت میلیون و172هزار نفر بوده است33. بدین 

ترتیب جمعیت این منطقه 1,9 برابر و مساحت آن نیز 5,3 برابر لندن 

بزرگ است. 

ای��ن منطقه تقریب��أ بر مرزه��ای »کمربند رفت وآم��د کاری روزمره 

لندن« (London commuter belt) منطبق اس��ت و  »ناحیه سفرهای 

کاری لن��دن« (Travel to Work Area) را دربرمی گیرد. درواقع کمربند 

رفت وآم��د کاری روزمره لندن، ناحیه کلانش��هری دربرگیرنده لندن 

اس��ت ک��ه می توان به طور روزم��ره برای کار از داخ��ل محدوده آن 

به لن��دن رفت وآمد نم��ود. مرزهای این محدوده ثابت نیس��تند و به 

موازت گسترش انتخاب های حمل و نقل و نیز مسکن قابل استطاعت 

از لن��دن مرک��زی فاصل��ه می گیرد34. بخ��ش عمده اراضی توس��عه 

نیافته این محدوده در قالب کمربندس��بز کلانش��هری لندن س��امان 

داده می ش��ود. ناحیه س��فرهای کاری لندن35، به وسیله دفتر آمارهای 

ملی انگلس��تان36  تعریف ش��ده و جمعیت آن در س��ال 2005، بالغ 

ب��ر نه میلیون و294ه��زارو800 نفر تخمین زده ش��ده اس��ت37.  ناحیه 

س��فرهای کاری لن��دن، همانند دیگر ناحیه های س��فرهای کاری در 

انگلس��تان(TTWAs) فاقد اس��اس قانونی و س��ازوکار اداری است و 

بیش��تر به عنوان منطقه ای آماری)همانند نواحی آماری کلانشهری38 

در ای��الات متحده امریکا( به کار می رود. این ناحیه برای برنامه ریزان 

در انگلس��تان به عنوان محدوده هم بس��ته عملکردی که در ارتباط با 

موضوعاتی چون توس��عه حمل و نقل عمومی  بس��یار مفید است مورد 

توجه است. 

آنچه در عمده مطالعات به عنوان منطقه لندن مورد توجه قرار می گیرد، 

محدوده موس��وم به لندن بزرگ (Greater  London) است که یکی از 

مناطق نه گانه رس��می انگلس��تان محسوب ش��ده و بخشی از منطقه 

کلانش��هری لندن را دربرمی گیرد. لندن بزرگ دربرگیرنده مجموعه 

شهري بزرگي اس��ت که از شهر لندن39، شهر وست مینستر40  و 31 

بارو41  دیگر تش��کیل مي شود. لندن بزرگ با مساحت یک هزارو584 

کیلومتر مربع، کوچکترین منطقه از مناطق نه گانه انگلستان محسوب 

مي ش��ود. این منطقه 1/2 درصد از مس��احت کل کشور انگلستان را 

به خود اختصاص داده اس��ت. لندن با جمعی��ت 7/52 میلیون نفر در 

سال 200642، بزرگترین ش��هر اروپاست. پیش بینی ها نشان مي دهد، 

جمعی��ت لندن در س��ال 2020 به بیش از هش��ت میلیون نفر خواهد 

رس��ید. لندن در بین مناطق مختلف کشور انگلستان داراي بالاترین 

میزان بیکاري اس��ت. 40درصد خانوارهاي لندن بزرگ فاقد اتومبیل 

هس��تند43 و 75 درصد افرادي که در لن��دن مرکزي44  کار  مي کنند، 

از سیس��تم حمل ونقل عمومي براي رفت وآمد به محل کار اس��تفاده 

مي کنند. در هر روز 4/6 میلیون س��فر در شهر لندن صورت مي گیرد 

که 2/6 میلیون سفر آن با مترو انجام مي شود. همچنین فضاهاي باز، 

حدود 30 درصد از مساحت لندن را به خود اختصاص مي دهند. لندن 

147 پارک و باغ به ثبت رسیده و هشت پارک  سلطنتي دارد45.

لن��دن ب��زرگ به طور همزمان ی��ک منطقه و یک کانتي در س��طح 

کشور انگلستان محسوب مي شود. پیشینه  شکل گیري نظام مدیریت 

کلانشهري در لندن بزرگ، به بیش از 150 سال پیش بر مي گردد که 

این سابقه، زمینه اي مس��اعد براي فعالیت مؤثر و مقبولیت این نظام 

فراهم مي سازد. سیستم کنوني اداره لندن بزرگ ساختاري دو سطحي 

دارد. در سطح نخست حکومت لندن بزرگGLA 46 قرار دارد و سپس 

در زی��ر آن بوروهاي 32گانه لندن ب��زرگ به ارائه خدمات روزمره به 

ش��هروندان لندن مي پردازن��دGLA   .47 داراي یک ش��هردار و یک 

ش��وراي قانونگذاري متشکل از 25 عضو است که هر چهار سال یک 

بار به طور همزمان و با رأي مستقیم شهروندان انتخاب مي شوند. این 

نهاد داراي 600 نفر کارمند است. در کنار GLA، چهار بدنه عملکردي 

ش��امل اداره آتش نش��اني و برنامه ریزی  امداد اضطراري، حمل و نقل 

لندن، مؤسس��ه توس��عه لندن و پلیس کلانش��هري لندن براي اداره 

لندن بزرگ به فعالیت مي پردازند. همچنین بررس��ي هاي انجام شده 

نشان مي دهد نهاد یا سطحي از حکومت که به طور خاص مسئولیت 

اداره منطقه کلانش��هري )منطقه عملکردی( لندن را عهده دار باشد، 

وجود ندارد. حکومت لندن بزرگ نیز تنها مسئولیت اداره لندن بزرگ 

به عنوان بخش مرکزي منطقه کلانشهري لندن را بر عهده دارد.

یک��ي از عناصر تس��هیل کننده مدیریت و برنامه ری��زی  لندن بزرگ، 

قان��ون حکومت لن��دن بزرگ48 اس��ت. این قانون به ط��ور جامع به 

تعریف، ساختار، نحوه انتخاب، شرح وظایف، نحوه فعالیت و رویه هاي 

اداري و مالي، تعریف عملکرد  و اختیارات شهردار، شورا و  بدنه هاي 

عملک��ردي GLA  و  دیگ��ر جوان��ب فعالیت حکوم��ت لندن بزرگ 

مي پردازد49.

منبع: بصیرت، 1385

کادرنوشت 1: لندن بزرگ 
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شده به شیوه اي بهتر و شهري سبز.
البته باید توجه کرد که براساس تغییرات قانونی حاصل شده 
در س��ال2004 در پی تصویب قان��ون برنامه ریزی  و خرید 
اجب��اري، راهبردهاي فضایي منطق��ه اي (RSS) و چارچوب 
طرح هاي محلي (LDF) دو مورد از طرح هایی هس��تند که 

پس از تهیه در توسعه کمربندسبز لندن مؤثر خواهند بود.
منطقه وس��یع کمربندسبز پیرامون لندن در برگیرنده اراضی 
طبیعی و پهنه های ارزش��مند زیست محیطی از قبیل جنگل، 
رودخان��ه و اراضی کش��اورزی اس��ت. تقریب��اً 92 درصد از 
کمربندس��بز لن��دن، اراضی توس��عه نیافته اس��ت. اما تنها 
58درص��د از این اراض��ی به عنوان اراضی کش��اورزی ثبت 
ش��ده اند.14 درصد54 از اراضی کمربندسبز اراضی کشاورزی 
درج��ه یک یا دو هس��تند و این بدان معناس��ت که ش��امل 
بهترین و حاصل خیزترین اراضی هستند. حدود 55درصد از 
اراضی کمربندسبز لندن منظر اصلی خود را در قالب درختان، 
فضای جنگلی و رودخانه ه��ا حفظ نموده اند. هجده درصد از 
اراضی کمربندس��بز، درختزار )جنگلی( هس��تند. حدود پنج  
درصد نیز به عنوان س��ایت های فعالیت ه��ای علمی خاص 
پیش بین��ی ش��ده اند (CIELAP ,2010). جدول 2 اطلاعات 

بیشتري در این باره ارائه مي دهد.
کمربند سبز کلانشهري لندن در دو فاز توسعه یافته است: فاز 
اول (GB1) ب��ا فاصله 25 مایلي از مرکز لندن و قطر 5-10 
مایلي در س��ال 1965 به پایان رسید.  در فاز اول مجوزهایي 

محدود براي توس��عه در محدوده کمربندس��بز در نظرگرفته 
ش��ده بود و از جمله هش��ت ش��هر جدید در فاصله بیروني 
 (GB2) کمربندس��بز یکم لندن بنیان گذاشته شد و فاز دوم
آن در س��ال 1988 به پایان رس��ید و وسعت کمربندسبز در 
بخش هایي به 10 مایل هم رسید. به نظر مي رسد تلاش فاز 
دوم کمربندسبز آن بوده است که اشتغال را از لندن به بیرون 
براند. کمربندسبز دوم به طور مستقیم با لندن مرتبط نبود اما 
نواحي شهري مهمي را در فاصله سي مایلي مرکز لندن )از 
جمله شهرک هاي جدید( را دربر مي گرفت و از این رو بیشتر 
ماهیت کلانشهري داشت. نتیجه فاز دوم کمربندسبز آن بود 
که دیگر کمربندس��بز صرفاً به لندن مرکزي مرتبط نیست، 
بلکه ناحیه پیراموني را دربر مي گیرد و به نوعي نقش ناحیه 

حفاظت فضاي باز را برعهده دارد. 57

1. 4. توفیقات کمربندسبز لندن 
توفیقات کمربندس��بز لن��دن را می توان به ش��رح زیر مورد 

بررسی قرار داد:
1 .1 .4. کشـاورزی و غذا: کمربندهای سبز انگلستان برای 

کمک به توسعه اقتصاد غذایی منطقه ای  طراحی نشده بودند، 
اما به تدریج به سوی این نقش حرکت کرده اند. اکنون بخش 
مهمی از کمربندس��بز لندن به اراضی کشاورزی اختصاص 
دارد و مطالعات، برنامه ها و سیاس��ت های متعددی در زمینه 
اس��تفاده از کمربندس��بز برای توسعه کش��اورزی پایدار در 

www.berkhamsted-libdem.org.uk/comment/c7_GB_story_f.pdf : منبع

تصویر 3: مراحل توسعه کمربندسبز کلانشهری لندن
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جدول2: شناسنامه کمربند سبز لندن

488173 هکتار ) 2. 1 میلیون ایکر(مساحت

مهم ترین 
اهداف / 
چشم انداز

•فراهم نمودن فرصت هایي براي دسترسي به روستاکنارهاي باز )فضاهاي باز حومه اي( 	

•تأمین فرصت هایي براي ورزش و تفریحات در هواي آزاد در نزدیکي نواحي شهري 	

•حفظ مناظر جذاب و بهسازي مناظر در نزدیکي محل زندگي شهروندان 	

•بهسازي اراضي آسیب دیده و متروکه در اطراف شهرها 	

•تضمین منافع حفاظت از طبیعت  	

•حفظ اراضي در قالب کشاورزي، جنگلداري و کاربري هاي مشابه 	

ویژگي هاي 
کشاورزي

• درصد از کمربندسبز لندن، اراضي کشاورزي است 	82
•اراضي کشاورزي بر روي خاک هاي رسي سنگین 	

•اراضي چراگاهي 	

•اراضي کشاورزي وسیع و متراکم  	

•اراضي کوچک و متوسط در قالب اراضي دشت و خاک رسي 	

ویژگي هاي 
طبیعي

•رودخانه هاي اصلي در میان دره هاي وسیع 	

•کمربند درخت ها و مناطق زمین های جنگلی 	

•چراگاه هاي بلند با صخره هاي گچي مرتفع و مرغزارهاي با کیفیت بالا 	

• دشت سیلابي تیمز55	

حکمروایي

• کمیسیون برنامه ریزی  بنیان گذاش��ته شده به وسیله قانون 1938 و اجرا شده در قالب سیاست کمربندسبز مصوب 1935	
 منطقه اي لندن بزرگ65

• قانون برنامه ریزی  شهري و ملي 1947 و 1991	
• تا امروز به منظور نظارت و ارائه مشاوره در زمینه  فعالیت شوراي کمربند سبز لندن به عنوان یک نهاد داوطلبانه از 1954	

کمربندسبز لندن
•وزارت اجتماعات محلي و دولت محلي با وظایف اصلي در زمینه هدایت سیاست راهنماي برنامه ریزی  در کمربندسبز و  	

وزارت محیط زیست، تغذیه و امور روستایي
•ش��وراهاي محلي ش��هري به عنوان بازیگران کلیدي و مقامات محلي برنامه ریزی  به عنوان مراجع تصمیم گیري در زمینه  	

صدور یا عدم صدور مجوز توسعه
•تصمیم گیري در زمینه درخواس��ت هاي توس��عه بزرگ و چالش انگیز در محدوده به وسیله کمیته برنامه ریزی  شورا شامل  	

اعضاي انتخابي 

بزرگ ترین 
تهدیدات

•فشار فزاینده در زمینه  مسکن  	

•گسترش بزرگراه ها 	

•استخراج مصالح و موادمعدني  	

•مزارع رهاشده و جدال ها بر سر اراضي کشاورزي 	

•تغییرات اقلیمي، تخریب اکوسیستم ها و اهمیت یافتن زیرساخت هاي سبز در کنار تهدیدهاي سنتي 	

فعالیت هاي 
اخیر

•تحقیقات پیوسته در زمینه کشاورزي پایدار در محدوده کمربند سبز 	

•پشتیباني از سوي بخش عمومي در زمینه حفاظت ارتقا یافته محیط طبیعي در کمربند سبز لندن  	

• کمربندهاي سبز بریتانیا در زمینه میزان تحقق اهداف کمربندهاي سبز گزارش ارزیابي سال 2010	

 CIELAP ,2010 : منبع
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جریان اس��ت که از یک سو می تواند حافظ منافع کشاورزان 
و س��رمایه گذاران این بخش و از سویی دیگر تضمین کننده 

امنیت غذایی و همچنین حفاظت از کمربندسبز باشد.
2 .1. 4. توریسم و تفریحات: شش هدف عملیاتی در زمینه 

استفاده از کمربندسبز در سند PPG 2 تا حدی در کمربندسبز 
لندن مورد توجه قرار گرفته اس��ت. ش��بکه پارک ها، اراضی 
جنگلی و دیگر نواحی، کریدورهایی میان ش��هر و کش��ور را 
در زمینه تفریحات غیررسمی58 شکل می دهند. کمربندسبز 
همچنی��ن تأمین کننده فرصت هایی ب��رای ورزش و تفریح 
در فض��ای باز و ه��وای آزاد، به وی��ژه در نزدیکی مرزهای 
س��کونتگاه های شهری محسوب می شود. اگرچه بسیاری از 
بخش های فضاهای باز کمربندسبز به خوبی به وسیله عموم 
قابل دسترسی است اما برخی انتقادها در زمینه عدم سهولت 
دسترس��ی به کمربندسبز با اس��تفاده از حمل و نقل عمومی 
قابل توجه اس��ت. دسترس��ی ضعیف به وس��یله حمل و نقل 
عموم��ی، عمدتاً بر افرادی تأثیر می گ��ذارد که دارای درآمد 
پایین ت��ری هس��تند. علاوه ب��ر این پرداخ��ت ورودیه برای 
برخی از  فضاهای باز کمربندس��بز و به ویژه سایت های ملی 
حفاظت ش��ده 59 عوامل محدودی��ت زای اقتصادی دیگری 

محسوب می شوند. 
3 .1 .4. محیـط طبیعـی: تلاش ه��ا در زمین��ه بهس��ازی 

زمین های آس��یب دیده و متروکه در کمربندسبز لندن، گاه با 
مبادله برای منابع مالی به منظور ترمیم ناحیه بزرگتری همراه 
بوده اس��ت. به عنوان نمونه یک سایت یک صد هکتاری که 
در گذشته برای استخراج شن و ماسه استفاده می شد، ترمیم 
شده و براساس یک توافقنامه به منظور آزادسازی 20 هکتار 
از اراض��ی برای توس��عه صنعتی و اقتص��ادی، تأمین مالی 
پروژه ممکن ش��ده و اراضی بهسازی ش��ده به روی عموم 
باز ش��ده است. سازوکارهای دیگری برای ترمیم و بهسازی 
مناظ��ر، محیط های طبیع��ی و زیس��تگاه های حیات وحش 
آس��یب دیده وجود دارد: از آن جمله دو م��ورد از برنامه های 
وزارت محیط زیس��ت، تغذیه و امور روس��تایي60  )پاسداشت 
محیطی(61 به کشاورزان برای مدیریت زیست محیطی مؤثر 
اراضی ش��ان است که مشوق های مالی اعطا می کند و طرح 
کمک های مالی جنگل های انگلستان62 است که کمک های 
مالی به منظ��ور پایدارس��ازی و افزایش مناب��ع جنگل های 
کنونی و نیز ایجاد جنگلزارهای جدید اعطا می نماید. کمپین 
حفاظت از انگلستان روستایي(CPRE) اعلام کرده است که 

علاوه بر برنامه های فوق، س��رمایه گذاری بلندمدت عمومی 
 باید برای حفاظت از مناظر به وس��یله کش��اورزان فراهم آید 
و ای��ن ادراک را ایج��اد کند که کش��اورزی منافع متعددی 
را ب��رای عموم فراه��م می کند که صرف��اً از طریق فروش 
محصولات کش��اورزی قابل تأمین نیس��ت. ارتقای س��طح 
حفاظت و بهسازی محیط طبیعی در کمربندسبز لندن مورد 
حمایت عمومی  قرار دارد و  تحقیقات اخیر انجام شده نیز بر 
پشتیبانی عمومی از کمربندسبز تأکید داشته اند. برنامه ریزان 
کارب��ري اراضی و مدیران اراضی در منطقه لندن پیش��نهاد 
می دهن��د که برای تقویت حیات وحش و س��کونت پرندگان 
در مح��دوده کمربندس��بز لندن باید اقدامات��ی جدی انجام 
پذیرد. درمجموع برنامه ها و سیاس��ت های حفاظت از محیط 
طبیع��ی و حیات جانداران در کمربندس��بز لندن به توفیقات 
مهمی دس��ت یافته است و انتظار می رود تداوم آن، بهسازی 
و حفاظت از محیط طبیعی کمربندسبز لندن را در بلندمدت 

.(CIELAP ,2010:65-68) ممکن سازد

2. 4. تهدیدات موجود در زمینه کمربندسبز لندن 
با وجود حمایت هاي قانوني و نهادي قابل توجه،  کمربندسبز 
لندن با تهدیدهای متعددي روبه رو است. مهم ترین تهدیدی 
که کمربندس��بز لندن در ش��رایط موجود با آن مواجه است، 
تقاضای فزاینده برای مس��کن اس��ت. لندن و نواحی که آن 
را احاطه کرده اند، نیازمند س��طوح مش��خصی از واحدهای 
مس��کونی جدید هستند و درخواس��ت های پیوسته و دائمی  
در زمینه مکان گزینی این سکونتگاه ها در کمربندسبز لندن 
وجود دارد. در س��ال های اخیر، سیاست کمربندسبز به وسیله 
منتقدان به چالش کشیده شده است که بازنگری در سیستم 
کنونی برنامه ریزی  را با حرکت به س��وی نوعی آزادی عمل 
و مقررات زدای��ي63 طلب می نمایند. نگرانی ه��ای مرتبط با 
جدال ها میان سیاس��ت مسکن و سیاس��ت کمربندسبز که 
ظاهراً شهرها و شهرک ها را از توان پاسخگویی به نیازهای 
محلی مس��کن باز می دارد، منجر به مهاجرت های روزانه از 
توسعه های واقع در نزدیکی کمربندسبز که در فواصل نسبتاَ 
زیادي از ش��هر لندن نیز واقع ش��ده اند، می شود64. دشمنان 
کمربندس��بز، با سیاس��ت کمربندس��بز انگلس��تان به سبب 
آنک��ه با واقعیت ه��ای موجود کمتر مرتبط اس��ت، مخالفت 
می کنند. به عنوان نمونه گزارش یکی از باشگاه های اندیشه 
انگلس��تان65 بیان می کند که سیاس��ت ملی کمربندسبز باید 



شــهرنـگار دومـاهنـامه 
 S h a h r n e g a r
ش����������������ماره   56 و 57   

بخش ویژه
113

تغیی��ر کند و بای��د به جوامع محلی این اج��ازه را داد که در 
زمینه برنامه ریزی  و محیط زیس��ت تصمیمات خود را اتخاذ 
نماین��د66. حتی طرف��داران کمربندس��بز، از قبی��ل انجمن 
برنامه ریزی  ش��هری و ملی، نگرانی هایی را در زمینه اجزای 
سیاس��ت کمربندس��بز در زمینه مس��کن اب��راز نموده اند و 
پیش��نهاد می دهند نقش ها، مقاصد و وسعت کمربندسبز در 
مواردی که از توسعه پایدار نواحی شهری جلوگیری می کند 
و ی��ا جایی که فرصت های کاهش محرومیت اجتماعی67 را 

محدوده می سازد، باید دوباره تنظیم گردد68. 
دولت انگلستان تاکنون توصیه هاي مربوط به دادن مجوز به 
توسعه مس��کونی در محدوده نواحی کمربندسبز را نپذیرفته 
است. فشارهای پیوسته ای  که در زمینه ایجاد سکونتگاه های 
جدید و تأمین زیرس��اخت ها در کنار آن همچنان ادامه دارد، 
مهم ترین تهدید برای کمربندس��بز لندن محسوب می شود. 
برای بس��یاری از س��ازندگان خان��ه و بورس ب��ازان زمین، 
»بانکداری زمین«69 در کمربندس��بز لندن امری رایج است. 
بانک��داران زمین، زمی��ن کمربندس��بز را تصاحب می نمایند 
و ب��ه امید روزی می نش��ینند ک��ه ارزش آن در صورتی که 
محدودیت های برنامه ریزی  در زمینه مس��کن کمتر ش��ود و 
یا در آینده برداش��ته شود، افزایش یابد70. همچنین برخی از 
املاک کش��اورزی کوچ��ک در آرزوی افزایش قیمت زمین 
نگاهداری می شوند و درنتیجه زمین و کارکرد کشاورزی آن 

مورد بی  توجهی قرار می گیرد.
تهدیدات مضاعفی در زمینه یکپارچگی کمربندسبز از قبیل 
پیش��نهاد ایجاد بزرگراه ها، توسعه فرودگاه ها و خطوط وسیع 

انتق��ال جریان برق وجود دارد. به علاوه اس��تخراج معادن و  
تبدیل بخ��ش قابل توجهی از اراضی ناهم��وار باقیمانده به 
فضای دف��ن زباله ها، کیفیت منظر کمربندس��بز لندن را به 
خطرانداخته است. کانون های راهبردی تبادل محموله های 
ریلی(SRFIs) تهدیدی دیگر در زمینه کمربندس��بز لندن را 
ارائه می نماین��د. این کانون ها س��ایت هایی برای جابجایی 
کالا بی��ن وس��ایل حمل و نقل ج��اده ای  و ریلی هس��تند  و 
راهي ب��رای کاهش جابجایی محموله های کالا در ش��بکه 
ج��اده ای  از طریق انتقال آن به ش��بکه راه آهن می باش��ند. 
س��ایت های اصلی SRFI، در محل تقاط��ع راه آهن ورودی 
به لندن و ش��اهراه  ام 25 71 واقع ش��ده است. ام25 حلقه ای  
ب��ه دور لندن را ش��کل می ده��د و تقریباً تم��ام آن، داخل 
کمربندس��بز قرار گرفته اس��ت. از آنجا ک��ه SRFI نیازمند 
هکتاره��ا زمین به منظور ایجاد انبارهایی در نزدیکی هریک 
از این کانون هاس��ت، نگرانی هایی در زمینه تخریب ناشي از 
آن وجود دارد. گزارش مؤسس��ه CPRE حاکی از آن اس��ت 
ک��ه تقریباً هر س��ال یک هزار هکتار از اراضی کمربندس��بز 
به دلیل توسعه نامناس��ب نابود می شوند. در پاسخ به چنین 
نگرانی هایی، دولت انگلستان دس��تورالعمل ویژه ای 72 را در 

.(CIELAP ,2010:54-55) این زمینه ارائه داده است

3. 4. مدیریت کمربندسبز لندن
 تع��داد زی��ادي از بازیگران از س��طوح مختلف حکومت در 
نظ��ارت ب��ر کمربندس��بز لن��دن و دیگر کمربندهاي س��بز 
انگلستان نظارت دارند. در دولت بریتانیا، وزارت اجتماعات و 

ش��ورای کمربندس��بز لندن مجموعه ای  از سازمان های دخیل و مرتبط با  کمربندسبز پیرامون لندن را دربرمی گیرد. برخی از مهمترین اطلاعات در 

زمینه این شورا به شرح زیر است : 

 ، تشکیل در سال 1954. 1

مجموعه ای  از سازمان ها و نه افراد،  2 .

برگزاری جلسات: سه یا چهار بار در سال در وست مینستر، 3 .

، 4 .75 LDFs ارائه نظرات در زمینه طرح های منطقه ای  و چارچوب های توسعه محلی

نمایندگی در تهیه، اجرا و تجدیدنظر طرح ها،  5 .

پرداختن به طیف وسیعی از موضوعات موجود در ارتباط با کمربندسبز لندن و  6 .

عضویت در این شورا برای همه سازمان های علاقمند به موضوع کمربندسبز لندن آزاد است. 7 .

/http://www.londongreenbeltcouncil.org.uk : منبع

کادرنوشت 2: شورای کمربندسبز لندن
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حکومت محلي73، وظیفه اصلي هدایت سیاست برنامه ریزی 
 را برعهده دارد. همچنین وزارت محیط زیست، تغذیه و امور 
روس��تایي(Defra)74 نقش مهمي در حفاظت از کمربندسبز 

برعهده دارد. 
همچنین ش��وراهاي شهر محلي نقش مهمي در هر منطقه 
که در آن کمربندسبز ایجاد مي شود، ایفا مي نمایند. بخشي 
از کمربندس��بز لندن در ناحیه حکومت لندن بزرگ76 واقع 
ش��ده اس��ت اما بیش��تر آن در محدوده نهاده��اي محلي 
پیرامون��ي ق��رار گرفته اس��ت. حکومت لن��دن بزرگ یک 
حکومت ش��هري است که از یک ش��هردار منتخب با رأي 
مستقیم شهروندان و پارلمان منتخب لندن تشکیل مي شود. 
مقامات برنامه ریزی  محلي لندن، مسئول تصمیم سازی در 
زمینه صدور یا عدم صدور مجوز براي توس��عه در محدوده 
کمربندسبز هستند. باروها به عنوان سطح پایین تر حکومت 
محل��ي در انگلس��تان داراي ق��درت برنامه ری��زی  ب��راي 
تصمیم گیري در زمینه اقداماتي هس��تند که ممکن است بر  
موضوع سیاس��ت کمربندسبز تأثیرگذار باشند. با این وجود 
شهردار لندن داراي قدرت تصمیم گیري در زمینه اقدامات 
خاص برنامه ریزی  از قبیل ایجاد بناهاي جدید با مس��احت 
بیش��تر از یک هزار مترمربع مساحت در اراضي کمربند سبز 
اس��ت. همچنین یک س��ازمان غیردولت��ي (NGO) با نام 
»کمپین حفاظت از انگلس��تان روستایي(CPRE)77« حدود 
هشتاد سال اس��ت که بر موضوع روستاکنارها )حومه های 
شهری(78 تمرکز کرده و در زمینه ایجاد و حفاظت جدي از 
آن به فعالیت پرداخته اس��ت. کمپین حفاظت از انگلستان 
روس��تایي همچنین به موضوع کش��اورزي و غذاي محلي 
توجه دارد. در مورد کمربندس��بز لندن، س��ازمان هاي ملي 
مانند CPRE و گروه هاي محلي در ش��وراي کمربندس��بز 
لندن79  که یک س��ازمان داوطلبانه است و در سال 1954 
به منظور نظارت و ارائه مش��اوره در زمینه کمربندسبز لندن 

ایجاد ش��د، به مش��ارکت مي پردازند. 
همچنی��ن برای اداره کمربندس��بز کلانش��هری لندن، 
پش��توانه های قانون��ی لازم فراهم آمده اس��ت. قانون 
کمربن��د س��بز س��ال 1938 80، قان��ون حکومت لندن 
ب��زرگ 1999 81، قانون برنامه ریزی  ش��هری و محلی 
82، قان��ون برنامه ری��زی  و خری��د اجباری83 از   1991
مهمتری��ن قوانی��ن تأثیرگ��ذار کنون��ی بر کمربندس��بز 

لندن محس��وب می ش��وند. 

5. نتیجه گیری  
آنگونه که مشاهده شد، کمربندهای سبز در انگلستان، یکی 
از مهم تری��ن  اب��زار حفاظت از محدوده های پیرا_ش��هری 
محس��وب می گردند که عمدتاً ریش��ه در قانون برنامه ریزی 
 ش��هري و روس��تایي 1947 دارن��د. همچنی��ن در ارتباط با 
سیاست هاي قلمرویي و محدوده هاي حفاظتي توسعه لندن 
نیز اش��اره ش��د که کمربند سبز ش��هر بیش از هرچیز دیگر 
اهمیت دارد. کمربندس��بز لندن تقریباًپنج هزار کیلومترمربع 
مس��احت دارد که 90 درصد از آن در خارج از مرزهای لندن 

بزرگ84 قرار دارد.
س��ابقه تاریخی قابل توجه و نیز فراهم آوردن چارچوب های 
سیاستی و قانونی لازم، موضوع دیگری بود که در موفقیت 
نس��بی توسعه کمربندهای س��بز در بریتانیا و به طور خاص 
لندن مورد توجه قرار گرفت. همانگونه که اش��اره شد، سند 
راهنم��ای برنامه ریزی  موس��وم به PPG2 85 به عنوان س��ند 
اصلی تأثیرگذار در هدایت توسعه کمربندهای سبز انگلستان 
و از جمله لندن قابل توجه اس��ت86. البته باید توجه نمود که 
براساس تغییرات قانونی حاصل شده در پی تصویب  قانون 
برنامه ریزی  و خری��د اجباري، راهبرد هاي فضایي منطقه اي 
(RSS) و چارچ��وب طرح ه��اي محل��ي (LDF) دو مورد از 

طرح هایی هس��تند که از س��ال 2004 بدین س��و در توسعه 
کمربندسبز لندن موثر خواهند بود.  

در محدوده کمربندسبز لندن، شبکه پارک ها، اراضی جنگلی 
و دیگر نواحی، کریدورهایی میان ش��هر و کشور را در زمینه 
تفریحات غیررسمی  ش��کل می دهند. کمربندسبز همچنین 
تأمین کنن��ده فرصت هایی ب��رای ورزش و تفریح در فضای 
باز و هوای آزاد، به ویژه در نزدیکی مرزهای سکونتگاه های 
شهری محسوب می شود. اگرچه کمربندهای سبز انگلستان 
و لندن برای کمک به توسعه اقتصاد غذایی منطقه ای  طراحی 
نشده بودند، اما به تدریج به سوی این نقش حرکت کرده اند. 
اکنون بخش مهمی از کمربندسبز لندن به اراضی کشاورزی 
اختصاص دارد و مطالعات، برنامه ها و سیاست های متعددی 
در زمینه استفاده از کمربندسبز برای توسعه کشاورزی پایدار 
در جریان است که از یک سو می تواند حافظ منافع کشاورزان 
و س��رمایه گذاران این بخش و از سویی دیگر تضمین کننده 

امنیت غذایی و همچنین حفاظت از کمربندسبز باشد.
انتقادات متعددي نیز همواره به کمربندس��بز لندن وارد بوده 
 Evans, ) اس��ت و از آن جمل��ه همان گونه که برخی چ��ون
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2004) اش��اره مي کنن��د،  موض��وع تأثیرات کمربندس��بز بر 

اقتصاد ش��هري است. به اعتقاد مخالفان، توسعه کمربندسبز 
مي تواند س��بب بالارفتن قیمت زمین و مسکن در محدوده 
س��اخته شده شهري ش��ود و اثرات سوئي بر اقتصاد شهري 
وارد آورد. همچنین اگرچه بس��یاری از بخش های فضاهای 
ب��از کمربندس��بز به خوبی به وس��یله عموم قابل دسترس��ی 
اس��ت اما برخی انتقادها در زمینه عدم س��هولت دسترس��ی 
به کمربندس��بز با اس��تفاده از حمل و نقل عمومی قابل توجه 
اس��ت. ضمناً پرداخت ورودیه برای برخ��ی از  فضاهای باز 
کمربندس��بز و به ویژه سایت های ملی حفاظت شده،  عوامل 
محدودیت زای اقتصادی دیگری محس��وب می شوند. سطح 
حفاظت و بهس��ازی محیط طبیعی نیز در کمربندسبز لندن 
م��ورد حمایت عمومی  ق��رار دارد و  تحقیق��ات اخیر انجام 
شده نیز بر پش��تیبانی عمومی از کمربندسبز تأکید داشته اند. 
برنامه ریزان کاربري اراضی و مدیران اراضی در منطقه لندن 
پیش��نهاد می دهند که برای تقویت حیات وحش و س��کونت 
پرندگان در محدوده کمربندس��بز لندن باید اقداماتی جدی 
انجام پذی��رد. درمجموع برنامه ها و سیاس��ت های حفاظت 
از محی��ط طبیعی و حیات جانداران در کمربندس��بز لندن به 
توفیقات مهمی  دست یافته است و انتظار می رود تداوم آن، 
بهس��ازی و حفاظت از محیط طبیعی کمربندسبز لندن را در 

.(CIELAP ,2010:65-68) بلندمدت ممکن سازد
با توجه به بررس��ی و تحلیل انجام ش��ده در نوشتار حاضر،  
درمجم��وع تجربه کمربندس��بز لن��دن را می ت��وان الگویی 
کاربردی برای پیگیری در جهت حفاظت از حریم کلانشهرها 
دانس��ت. در این مس��یر می توان درس ها و آموزه های زیر را 

مورد توجه قرار داد: 
دارای س��ابقه ای   اگرچ��ه  مفه��وم »کمربندس��بز«،  1 .
تاریخی است اما در سال های اخیر مورد توجه مجدد 
ق��رار گرفته اس��ت. آن گونه   که تجربه لندن نش��ان 
داد، مفهوم کمربندس��بز علاوه بر کارکرد سنتی خود 
به عن��وان ابزاری ب��راي جلوگیري از رش��د فیزیکي 
نواحي شهري بزرگ و نیز جلوگیري از ادغام شهرها 
و شهرک هاي همجوار، اکنون در زمینه کارکردهایی 
چون توس��عه کشاورزی ش��هری )به ویژه کشاورزی 
ارگانیک(، گس��ترش گردش��گری و توریس��م محلی 
و فرامحل��ی، ایج��اد محیط ه��ای وی��ژه حفاظت از 

حیات وحش و ...پیگیری ش��ده اس��ت. 

کمربندس��بز  گف��ت  می ت��وان  یافته ه��ا،  براس��اس  2 .
کلانش��هری، یکی از مهم ترین  م��وارد قابل پیگیری 
در عرص��ه مفاهیم عام مرتبط با حریم برای مدیران و 

برنامه ریزان شهری و منطقه ای  است. 87
ایجاد، حفاظت و توس��عه کمربندس��بز کلانش��هری،  3 .
براساس آنچه مشاهده ش��د، از یک سو نیازمند ایجاد 
محی��ط قانونی و حمایت سیاس��ی و از س��ویی دیگر 
نیازمن��د اختص��اص برنامه های آموزش��ی، طرح های 
پژوهش��ی و نیز اختصاص بودجه ه��ای حمایتی ملی، 

منطقه ای  و محلی است.   
فضایی مح��ض، فاقد توانایی در  طرح های کالبدی_ . 4
کنترل و هدایت پایدار فشارها و تقاضاهایی هستند که 
در محدوده هاله شهری روستایی وجود دارد. از این رو 
انتظ��ار مي رود هر طرحی در ارتب��اط با محدوده هاله 
شهری روستایی همراه با شرایط و ابزار تحقق قانونی 

و مدیریتی آن پیش بیني شود. 
تجربه کمربندس��بز کلانش��هری لندن نشان مي دهد  5 .
ب��راي مدیریت و برنامه ری��زی  محدوده های حفاظتی 
پیراش��هری، لزوم��اً  ایج��اد س��ازمان و یا س��طحي 
جدید و رس��مي در حکومت محلي ضروري نیس��ت. 
بلکه مي توان از س��ازوکارهاي نوآوران��ه، داوطلبانه و 
غیررس��مي نیز بهره برد. آن گونه   که بررس��ی نش��ان 
داد، در حفاظ��ت از محدوده هاله شهری_روس��تایی 
در مقابل پراکنده رویی ش��هری و دس��ت اندازی بدان، 
جدا از نیاز به قوانین و مقررات و س��ازوکارهای رسمی 
 نظارت و کنترل، راه حل های نوآورانه و ابتکاری نقشی 
کلیدی دارند. همان طور که در تجربه لندن مش��اهده 
ش��د، س��ازمان های مردم نهاد، ائتلاف های سازمانی، 
شوراهای رسمی  و داوطلبانه و ...، نقشی مهم در ایفای 
نقش نظارتی و حمایت از پیشبرد برنامه های نهادهای 

مسئول ایفا می کنند.  
ب��راي موفقی��ت نظام مدیری��ت و برنامه ری��زی  هاله  6 .
شهری، سطوح متفاوتی از اصلاحات قانوني و نهادي 
ضروري اس��ت. به عنوان نمونه می ت��وان به تجربیات 
تهیه قوانین مرتبط با کمربندس��بز اش��اره نمود که در 
قالب قانون کمربندسبز در انگلستان تجربه شده است. 
اگرچه مجدداً تأکید می شود با توجه به پیچیدگی های 
معم��ول انجام اصلاحات قانونی و نهادی براي اجرای 
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س��ازوکارهای رس��می  نظ��ارت و کنترل، اس��تفاده از 
راه حل های نوآورانه و ابتکاری قابل پیگیری است. 

مقوله های��ی مانند مالکی��ت و حقوق مالکین اراضی  7 .
واق��ع در محدوده های خ��اص حفاظت��ی پیرامون 
کلانش��هرها )مانن��د حریم یا کمربندس��بز( یکی از 
چالش برانگیزتری��ن موضوع��ات پیش روی مدیران 
بوده ان��د. در تجارب مختلف، ممنوعیت توس��عه در 
محدوده های مصوب کنترل توس��عه پیرا_ش��هری 
مالکین  اعت��راض  با  )مانند کمربندس��بز( هم��واره 
و دیگ��ر افراد ذی نف��ع و ذی نفوذ در توس��عه این 
اراض��ی مواجه بوده اس��ت. ب��ه هر ترتی��ب مقوله 
مالکی��ت اراضی و حقوق مالکی��ن اراضی محدوده 
حری��م، از مهم ترین موضوعاتی اس��ت که باید در 
هر ط��رح مدیریتی برای حریم به طور خاص مورد 

توج��ه   ق��رار  گی��رد88.

تجربه انگلس��تان و لندن نش��ان می ده��د، توفیق در  8 .
سیاست ها، برنامه ها و طرح های مرتبط با محدوده های 
خ��اص حفاظ��ت پیرا_ش��هری )مفهوم ع��ام حریم(، 
نیازمند ش��کل گیری س��طح قابل اعتم��ادی از  اراده 
»مل��ی« )دولت مرک��زی( »منطق��ه ای « و محلی  و 
ثب��ات کافی در این زمینه اس��ت و در غیر این صورت 
به نتیجه مطلوب دس��ت نخواهد یافت.  در این زمینه 
ب��ه نظر می رس��د در طرح هایی چون ایجاد و توس��عه 
کمربندسبز به دلیل مواجه بودن شهرها )سطح محلی 
نظ��ام مدیریت ( و نیز س��طوح منطق��ه ای  حکومت با 
مس��ایل عدیده و روزمره ای  ک��ه در کوتاه مدت دارای 
اولویت و س��طح بازدهی بیش��تری به نظر می رسد و 
همچنین محدودیت های فن��ی و مالی، بدون حمایت 
گسترده دولت مرکزی، نتایج و توفیقات کافی حاصل 

نخواهد شد.

پی نوشت:

1- Defra

2- Restriction on Ribbon Development Act

3- Greenbelt

4- green belt or greenbelt

5- greenways

6- green wedges

7- http://en.wikipedia.org/wiki/Green_belt

8- green belt regions

9- green belt regions

10- London and Home Counties (Green Belt) Act, 

1938

11- Green Belt Circular 42/55

12- North West (Merseyside and Greater 

Manchester)

13- South Yorkshire and West Yorkshire

14- West Midlands 

15- South west Hampshire and South east Dorset 

(Bournemouth/Poole, New Forest)

16- Avon (Bristol and Bath)

17- Tyne and Wear

18- Nottingham and Derby

19- Stoke-on-Trent

20- Gloucester and Cheltenham

21- Castle Point and Daws Heath Road

22- Burton upon Trent and Swadlincote

23- Planning Policy Guidance 2: Green Belts 

(PPG 2)

24- Planning Policy Guidance Note 2: Green 

Belts

25- http://www.communities.gov.uk/publications/

planningandbuilding/ppg2

26- http://londongreenbeltcouncil.org.uk/lgbc%20

website/about.htm

27- برای  آگاهی از محتوای این اسناد نگاه کنید به : 

http://www.communities.gov.uk/

planningandbuilding/planning/

planningpolicyguidance/

planningpolicystatements/

planningpolicyguidance/planningpolicyguidance

greenbelts/

28- countryside

29- http://www.londononline.co.uk/factfile/
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historical/

30- Travel to Work Area

31- http://www.socd.communities.gov.uk/socd/

RptViewer.aspx?Place=8638

32- Metropolitan Area

33- http://www.demographia.com/dm-lonarea.

htm

34- http://news.bbc.co.uk/1/hi/

magazine/5187096.stm

35- Travel to Work Are

36- Office for National Statistics

37- http://www.socd.communities.gov.uk/socd/

RptViewer.aspx?Place=8638

38- Metropolitan Statistical Areas

39- City of London

40- City of Westminster

41- London boroughs

42- http://www.londononline.co.uk/factfile/

historical/

43- این رقم در سطح کشور انگلستان 37 درصد است.

44- Central London

45-  http://www.lda.gov.uk

46- Greater London Auhority

47- حکوم��ت لن��دن ب��زرگ از دو عنصر اصلي ش��هردار و 

ش��وراي قانون گذاري تشکیل شده اس��ت. ضمن آنکه داراي 

چهار بدنه عملکردي ش��امل اداره آتش نشاني و برنامه ریزي 

ام��داد اضط��راري، حمل ونقل لندن، مؤسس��ه توس��عه لندن 

و پلیس کلانش��هري لندن اس��ت ک��ه در ارتباط ب��ا وظایف 

این حکومت ش��کل مي گیرن��د. مهم ترین زمینه ه��اي فعالیت 

حکومت لندن ب��زرگ را مي توان در مواردي چون حمل ونقل، 

پلیس، آتش نش��اني و برنامه ریزي امداد اضطراري، توس��عه 

اقتص��ادي، برنامه ریزي، فرهنگ، محیط زیس��ت و س��لامت 

خلاص��ه کرد. بوروهاي 32گانه لندن خدمات روزمره ش��هر 

را تأمین مي سازند و بدین ترتیب مي توان نقش حکومت لندن 

بزرگ را تأمین خدمات کلان در گستره شهر لندن و توجه به 

امور راهبردي که بر کل گستره ش��هر لندن مؤثرند، دانست. 

در ایفاي نقش هاي مورد اشاره، چهار بدنه عملکردي حکومت 

لندن بزرگ، نقشي کلیدي دارند.

48- Greater London Authority act ,1999

49- این قانون از 12 بخش اصلي تش��کیل ش��ده اس��ت : 1(

حکوم��ت لن��دن ب��زرگ، 2( وظای��ف  و رویه ه��اي کلي، 3( 

ت��دارکات مالي، 4( حمل ونقل، 5( مؤسس��ه توس��عه لندن، 6(

پلی��س کلانش��هري، 7(اداره آت��ش نش��اني و برنامه ری��زي 

امداد اضط��راري، 8(برنامه ریزي، 9(وظایف زیس��ت محیطي، 

10( فرهنگ، رس��انه ها و ورزش، 11( مقدمات عمومي مورد 

نیاز، 12(قوانین متمم.

50- London Metropolitan Green Belt 

51- ‘green girdle’

52- http://www.london.gov.uk/thelondonplan/

thelondonplan.jsp

53- www.london.gov.uk/thelondonplan

54- http://londongreenbeltcouncil.org.uk/

lgbc%20website/about.htm

55- Thames floodplain

56- Greater London Regional Planning 

Committee in 1935

57- www.berkhamsted-libdem.org.uk/comment/

c7_GB_story_f.pdf

58- informal recreation

59- National Trust sites

60- Defra programs

61- Environmental Stewardship

62- English Woodland Grant Scheme

63- deregulation

64- The Countryside Agency, Urban Fringe – 

Policy, Regulatory and Literature Research: 

Preliminary Project Report (Scoping), March 31, 

2003 at 15. See: http://p1.countryside.gov.uk/

Images/Scoping%20Report_tcm2-19777.pdf.

65- UK think tank Policy Exchange 

66- Alan W. Evans and Oliver Marc Hartwich, The 

best laid plans: How planning prevents economic 

growth, Policy Exchange, January 2007 at 8. See: 

http://www.rudi.net/node/17560.

67- social exclusion

68- Town and Country Planning Association, 

Policy Statement: Green Belts, May 2002 at 1. 

See: http://www.tcpa.org.uk/data/files/ greenbelts.

pdf.

69- ‘land banking’

70- Natural England and the Campaign to Protect 

Rural England, Green Belts: a greener future, 

2010, at 30-31. See: http://www. cpre.org.uk/

campaigns/planning/green-belts/green-belts-
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campaign-update.

71- M25 Motorway

72- Town and Country Planning (Green Belt) 

Direction 2005

73- Department for Communities and Local 

Government

74- Department for Environment, Food and Rural 

Affairs (Defra)

75- نظ��ام برنامه ریزي انگلیس در طي ده��ه اخیر و به ویژه 

بع��د از س��ال 1999 و تصویب چش��م انداز توس��عه فضایي 

اروپا تغیی��رات عمده اي را از س��ر مي گذراند. نظام طرح هاي 

س��اختاري و محلي پیشین در انگلیس برچیده شده و به جاي 

آن به ترتیب راهبردهاي فضایي منطقه اي )RSS( و چارچوب 

طرح هاي محل��ي )LDF( جایگزین ش��ده اند ک��ه اصلي ترین 

تفاوت آن با نظام پیش��ین، تمرکز ب��ر برنامه ریزي راهبردی 

فضایي در شرایط جدید اس��ت. در چارچوب تغییرات جدید، 

مراج��ع برنامه ریزي محلي هنوز ملزم به تهیه سیاس��ت هاي 

برنامه ریزي محلي هس��تند، اما با ش��کلي انعطاف پذیرتر که 

در قانون جدی��د از آنها با عنوان« چارچوب هاي برنامه ریزي 

محلي)LDFs( “ یاد مي شود. 

76- Greater London Authority

77- Campaign to Protect Rural England (CPRE)

78- countryside

79- London Green Belt Council

80- London and Home Counties (Green Belt) Act, 

1938

81- Greater London Authority act ,1999

82- Town & Country Planning Acts of 1991

83- Planning & Compulsory Purchase Act 

84- Greater London

85- Planning Policy Guidance Note 2: Green 

Belts

 PPG) 86- رهنمودهاي سیاس��ت برنامه ریزي یا پي پي جي

Planning  Policy Guidance) مجموعه اس��نادي اس��ت 

که از س��وي حکومت مرکزي تهیه ش��ده و هدف آن تفصیلي 

نمودن اهداف سیاستي ملي براي استفاده سیستم برنامه ریزي 

اس��ت.این سیاست ها باید به شکل سیاست هاي تفصیلي تر در 

طرح هاي منطقه اي و محلي درآیند.مجموعه پي پي جي بیش از 

24 جل��د را دربر مي گرفت که هر یک درباره موضوع خاصي 

تدوین ش��ده بود، براي مثال پي پي جي 12 درباره "طرح هاي 

توس��عه" بود، پي پي ج��ي 13 درب��اره "حمل ونقل" و پي پي 

ج��ي 15 درباره"برنامه ری��زي و محیط هاي تاریخي" اس��ت. 

براس��اس قانون جدید برنامه ری��زي و خرید اجباري مصوب 

2004، مجموعه بیانیه هاي سیاست برنامه ریزي یا پي پي اس 

جایگزین پي پي جي گش��ته است.پي پي اس نیز همانند پي پي 

جي درباره موضوعات مختلف تدوین ش��ده است، براي مثال 

جلد ش��ماره 11 آن به موضوع"راهبردهاي فضایي منطقه اي" 

اختصاص یافته و یا جلد شماره 12 آن به "چارچوب طرح هاي 

توسعه محلي" اختصاص یافته است.

87- ای��ن توضی��ح ضروری اس��ت که در تعریفی س��اده و 

متداول در ایران، کمربندس��بز به کاش��ت درختان در حاشیه 

ش��هر با هدف ایجاد تنفسگاه برای شهر و جلوگیری از ادامه 

ساخت وسازهای غیرمجاز در محدوده حریم اطلاق می شود. 

این ریشه در مفهوم کلی کمربندسبز به عنوان« فضاي سبز به 

صورت پیوسته و با عرض مشخص که در فاصله مناسبي در 

محدوده و یا حریم شهر به صورت جنگلي وجود داشته باشد، 

دارد.اما مرور ادبیات نظری مرتبط با موضوع و تجارب جهانی 

)نمونه هایی چون کمربند سبز لندن، پاریس، اونتاریو)تورنتو( 

و ... (نش��ان دهنده آن است که به تدریج کمربند سبز با حرکت 

به سوی ایفای نقش هایی در عرصه اقتصاد محلی، کشاورزی 

و امنیت غذایی، تفریحات و گردش��گری و ... در حال دستیابی 

به نقش های نوینی در س��طح کلانشهرهای مطرح جهان است 

و دیگر نمی تواند صرفاً به عنوان فضای سبز جنگلی با ماهیت 

تحدید توسعه شهری تلقی گردد. 

به عنوان نمونه، در ش��هر تهران توس��عه کمربند سبز سابقه 

در س��ال 1358 و تصویب نامه هیأت وزی��ران در این زمینه 

دارد. اگرچه در س��ال های اخیر و به ویژه دوره اخیر مدیریت 

ش��هري تهران، با توجه ب��ه تأکیدات مقام��ات اصلی نظام و 

برنامه های��ی چون طرح مجموعه ش��هری، ط��رح جامع جدید 

تهران، پیش بینی های لایحه برنامه پنجم توس��عه و مصوبات 

کمیس��یون زیربنایی دولت، توس��عه کمربند سبز تهران با 

توج��ه به چالش هایی ک��ه در زمینه کنترل س��کونتگاه های 

جمعیتی و مراکز اش��تغال منطقه کلانش��هری تهران وجود 

دارد، مج��دداً م��ورد توجه ق��رار گرفته و اکن��ون یکي از 

موضوعات��ي اس��ت که در دس��تور کار معاونت توس��عه 

ش��هري و کمربند س��بز س��ازمان پارک ها و فضاي سبز 

ش��هر ته��ران قرار گرفت��ه اس��ت؛ اگرچه اساس��اً به نظر 

مي رس��د موضوع کمربند سبز در دس��تور کار شهرداري 

 Urban( تهران، بیش��تر دارای ماهیت جنگلداري ش��هري

Forestry( اس��ت و داراي تفاوت با مفه��وم جامع کمربند 

س��بز در ادبی��ات نظری و تج��ارب جهانی اس��ت.  به نظر 

می رسد کارکردهای کش��اورزی، اقتصادی، گردشگری و 

تفریحی و ... کمربند س��بز تهران نادیده گرفته می ش��وند. 

به هر ترتیب به نظر می رس��د کمربند س��بز تهران و سایر 
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منابع:

کلانش��هرهای کش��ور، با اتکا ب��ه بنیان ه��ای نظری نوین 

توسعه کمربند س��بز در جهان و نیز تجارب موفق در این 

زمین��ه، اکنون می باید در مقیاس منطقه کلانش��هری تهران 

و نه صرفاً کلانش��هر تهران مورد توجه قرار گیرد. 

88- به عن��وان نمونه، در س��ئول، موض��وع مالکیت اراضی 

خصوص��ی واق��ع در کمربند س��بز از دهه 1970 بدین س��و 

همچنان باقی مانده اس��ت و در س��ال های اخیر فش��ارهای 

متعددی را در زمینه اصلاحات کلان در سیاست کمربندسبز 

سئول وارد آورده است.


