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خط مشي بين المللي در مورد ديدگاه جديد
 سيستمهاي  مديريت زمين 
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نشست	گروه	متخصصان	و	كارگاه	تخصصي	در	ملبورن		از	تاريخ	9	
الي	11	نوامبر	2005	به	عنوان	بخشي	از	پروژه	»مشاركت	اهداف	
توس��عه	پايدار	در	مديريت	زمين	ب��ا	توانمندي	فناوري	ارتباطات	و	
اطلاعات«	برگزار	گرديد.	اين	پروژه	با	پش��تيباني	از	طرف	برنامه	
علمي	بين	المللي	كه	در	فرمان	نوآوري	هاي	دولت	استراليا	تحت	
عنوان	»پش��تيباني	از	قابليت	هاي	اس��تراليا«	لحاظ	ش��ده	اس��ت،	

حمايت	مي	گردد.
اين	پروژه	در	سال	2004	شروع	به	كار	كرد	و	هدف	آن	تدوين	يك	
ديدگاه	ملي	براي	مديريت	زمين	در	اس��تراليا	بر	پايه	فناوري	هاي	
اطلاعات	و	ارتباطات	نوين	بود.	روند	اس��تفاده	از	تكنولوژي	هاي	
نوين	براي	بهينه	س��ازي	مديريت	زمين	به	خوبي	در	عبارت	زمين	
	،eland	مفهوم	اصلي	ايده	است.	شده	بيان	)eland(	الكترونيكي
ارائ��ه	خدم��ات	و	اطلاعات	زمين	از	طريق	اينترنت	اس��ت.	مفهوم	
eland	پيشرفت	بيشتري	خواهد	داشت،	با	اين	حال	تضمين	دولت	
ها	در	تحقق	پايداري	مهم	تر	است.	ديدگاه	آينده	پايدار	با	تحقيق	و	
بررسي	متون	علمي	كشوري	و	بين	المللي	و	مطالعه	دولت	هايي	كه	
در	اين	پروژه	مشاركت	دارند،	مشخص	شد.	اين	كشورها	و	ايالت	ها	
عبارتند	از:	آلمان،	س��وييس،	دانمارك	و	هلند	از	اروپا	و	ايالت	هاي	

نيوساسولز،	استرالياي	غربي	و	ويكتوريا	از	استراليا.

پیش زمینه تحقیق
حوزه	هاي	مورد	تحقيق	براي	امتحان	خط	مشي	بين	المللي	براي	
ديدگاه	نوين	سيس��تم	هاي	مديري��ت	زمين	)LAS(	ابتدا	انتخاب	
شدندو	اين	پروژه	نيازمند	بررسي	روند	مديريت	زمين	در	كشورهاي	
توسعه	يافته	و	توسعه	نيافته،	درك	مواردي	كه	توسط	ارگان	هاي	

بين	المللي	و	كش��وري	مش��خص	ش��ده	بود	و	بررسي	روند	فناوري	
هاي	اطلاعات	و	ارتباطات،	مي	باشد	مدنظر	گرفت.	بررسي	سابقه	
موضوع	در	مورد	پروژه	و	حوزه	هاي	مورد	تحقيق،	گنجايش	بالاي	
سيس��تم	هاي	مديريت	زمين	)LAS(	را	خدمات	رس��اني	به	بخش	
دولت��ي	و	تحق��ق	پايداري	نش��ان	داد	كه	حتي	از	آنچه	در	بررس��ي	
متون	يافت	شد،	بيشتر	است	و	اين	امر	در	اصل	به	خاطر	پيشرفت	

امكانات	فني	است.	

اجزاي تشکیل دهنده این بحث عبارتند از:
توسعه پایدار

پايداري	هدف	مورد	توافق	براي	كش��ورها	اس��ت	و	امروزه،	مفهوم	
مبناهاي	س��ه	گانه					)Triple Bottom Line(	در	رابطه	با	
پايداري	اجتماعي،	محيطي	و	اقتصادي،	با	دخالت	اس��تانداردهاي	
دولت��ي	در	تضمي��ن	عملك��رد	س��ازماني	و	اخلاق��ي	در	درازمدت	
توسعه	و	بسط	بيشتري	يافته	است.	اجراي	توسعه	پايدار	بر	اساس	
»مبناه��اي	چهارگانه«	)اقتصادي،	محيطي،	اجتماعي	و	مديريتي(	
نيازمند	فعاليت	هاي	مركبي	درتمام	اركان	دولتي،	بخش	خصوصي	
و	ش��هروندان	اس��ت.	فعاليت	هاي	مديريتي	مرتبط	با	زمين	براي	
تحقي��ق	پاي��داري	ضروري	اس��ت.	فناوري	ه��اي	نوين،	موقعيت	
تغييرات	ساختار	سازماني	در	زمينه	فعاليت	هاي	مربوط	به	زمين	و	
تحقق	اهداف	اطلاعات	املاك	د	رجهت	تصميم	گيري	هاي	دولتي	

و	تجاري	براي	تحقق	پايداري	را	فراهم	مي	كنند.
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مدل  مدیریت املاك
مديريت	املاك	پديده	اي	در	جوامع	توسعه	يافته	است	كه	توزيع	و	
مديريت	بزرگترين	مايملك	آنها	يعني	زمين	را	پايه	ريزي	مي	كند.	
در	جوامع	دموكراتيك	غربي	كه	اقتصاد	ش��كوفايي	دارند،	مديريت	
املاك	فعاليت	عمده	دولت	و	بخش	خصوصي	و	سنگ	بناي	بازار	
املاك	كارآ	ست.	مدل	مديريت	زمين	كه	در	زير	آمده	است	)تصوير	
شماره	1(	به	همگان	امكان	در	ك	فضاي	مديريت	املاك	و	چگونگي	
ارتباط	اين	سازمان	ها	با	شرايط	تاريخي	كشور	و	تصميمات	سياسي	
را	مي	دهد.	همچنين	اين	مدل	ديدگاه	مس��تحكمي	در	مقايس��ه	
و	اش��تراك	تلاش	هاي	بين	المللي،	منطقه	اي	و	كش��وري	براي	
مديري��ت	زمي��ن	را	ارائه	مي	كند.	مهم	تر	از	همه	اين	اس��ت	كه	اين	
م��دل	چهارچوبي	را	براي	تس��هيل	فرآيند	تلفيق	نيازهاي	نوظهور	

با	سيس��تم	هاي	س��نتي	را	ب��دون	برهم	زدن	امني��ت	بنيادين	اين	
سيستم	ها	فراهم	مي	نمايد.
                                            
مدیریت زمین تلفیقي

هيچ	كشوري	نمي	تواند	سازمان	هاي	مديريت	زمين	را	ايجاد	كند،	
مگر	اينكه	تلفيق	فعاليت	ها،	سياست	ها	و	روش	ها	را	مد	نظر	قرار	
داده	باش��د.	هزينه	و	مخارج	كل	فن	آوري،	انگيزه	هاي	فراواني	را	
ايجاد	مي	كند.	ظهور	فن	آوري	جديد	مكاني،	موقعيت	هاي	ممكن	
براي	ايجاد	روش	هاي	نوين	را	معرفي	مي	كند.	س��والي	كه	پيش	
روي	مديري��ت	ام��لاك	نوين	قرار	مي	گيرد	اين	اس��ت	كه	چگونه	

مي	توان	به	سمت	آينده	حركت	كرد.	

تصویر شماره 1: مدل مدیریت املاك

LASتصویر شماره 2:فناوري اطلاعات در



2151

مدیریت املاك براي دولت هاي مدرن
تحولات مدیریت املاك

از	دهه	90	ميلادي،	س��ازمان	هاي	مديريت	املاك	در	كش��ورهاي	
دموكراتي��ك	م��درن	از	بط��ن	دي��دگاه	فني	آن	ه��ا	در	به	خدمت	
گرفتن	متخصصان	علوم	مهندس��ي،	اقتصاد،	مديريت،	سياس��ت،	
جامعه	شناس��ي،	حقوق	و	فن	آوري	كامپيوتر	و	به	عنوان	س��ازمان	
هاي	بين	المملي	و	دولت	هاي	كشوري	براي	تحقق	امنيت	املاك	
و	غ��ذا	و	ايج��اد	بازار	املاك	برآمد.	مهم	تري��ن	تحولات	در	زمينه	
سيس��تم	هاي	مديريت	املاك	)LAS(	توس��ط	فن	آوري	و	اساساً	
تحول	از	ثبت	كاغذي	به	سيستم	هاي	كامپيوتري	رخ	داد.	در	آينده،	
سيس��تم	هاي	اطلاعات	مكاني	)GIS(،	زيرساختارهاي	اطلاعات	
مكاني	)SDI(،	اطلاعات	چند	منظوره،	تنطيمات	اطلاعات	مربوط	
به	محيط	هاي	بشرساخت	و	طبيعي	و	لايه	بندي	اطلاعات	توصيفي	
در	كنار	چارچوب	مستحكم	اطلاعات	مكاني	موقعيت	هاي	جديدي	
را	مي	آفريند.	در	ايجاد	اين	آينده	پويا	و	نوين،	ديدگاه	پيشين	در	رابطه	
با	ساختارهاي	دولتي	با	به	خدمت	گرفتن	تاسيسات،	دانشمندان	علوم	
مكاني	و	س��اير	حوزه	هاي	تجاري	در	ايجاد	محصولات	اطلاعات	
املاك	وس��يع	تر	مي	گردد.	اين	تحول	در	تصوير	ش��ماره	2،	تحت	

عنوان	فناوري	اطلاعات	در	LAS،	نمايش	داد	شده	است.	

تغییرات دولت هاي مدرن
رشد قانونگذاري

مديريت	كاربري	هاي	اراضي	بايد	همگام	با	گذشت	زمان	باشد	تا	
تأثيرات	مخرب	بلند	مدت	را	تخفيف	دهد.	مشكلات	ملي	استراليا	
مانند	فرس��ايش،	نمك	دار	ش��دن	و	اس��يدي	ش��دن	خاك،	ثبت	و	
مس��تند	ش��ده	است.	با	گذشت	زمان،	تلاش	در	جهت	مديريت	اين	
گونه	تأثيرات،	قانونمند	كردن	برش	درختان،	استفاده	از	منابع	آب،	
استفاده	از	مواد	شيميايي،	استانداردهاي	ساخت	و	ساز	و	غيره	باعث	
افزايش	شديد	تعداد	قوانين	و	استانداردها	با	كاربرد	فعاليتهاي	مربوط	
به	زمين	ش��د.	اين	تجربه	در	س��طح	جهاني	وجود	دارد.	درخواس��ت	
براي	اعمال	محدوديت	هاي	زمين	در	LAS	و	شفاف	سازي	دولت	
امري	بين	المللي	و	معمول	اس��ت.	مثال	هاي	كش��ور	اس��تراليا،	در	
سطح	پارلمان	مشهود	و	واضح	است.	ايده	اعمال	»كليه	محدوديت	
ها	در	ثبت	املاك«	اولين	ودر	دسترس	ترين	راه	حل	بود.	فناوري	
جديد،	امروزه،	روش	هاي	مختلفي	را	ارائه	مي	كند.	سيس��تم	هاي	
ثب��ت	ام��لاك	مدرن	در	حال	تطبيق	خود	براي	اعمال	اين	امكانات	

در	عمليات	سنتي	خود	هستند.

تغییرات در ویژگي ذاتي تملك
بحث	بسيار	مهم	اين	است	كه	كشورها	در	حال	ايجاد	مشاركتهاي	
بنيادين	بين	جوامع	و	مالكين	هس��تند،	در	نتيجه	اين	مش��اركتها	به	
ص��ورت	كنت��رل	ه��اي	تجاري	و	محيطي	به	ط��ور	دو	طرفه	عمل	
مي	كند.	فارغ	از	نگرش	به	اين	مش��اركت	ها	به	عنوان	محدوديت،	
س��اختار	ذاتي	تملك	تغيير	كرده	اس��ت	تا	به	مالكين	امكان	جذب	
مناف��ع	محيط��ي	و	ديگ��ر	منافع	را	براي	هم��ه	در	داخل	چارچوب	

مسئوليت	هاي	كاربري	اراضي	بدهد.
در	م��ورد	اروپ��ا،	مس��ئوليت	هاي	اجتماعي	مالكين	زمين	پيش��ينه	
تاريخي	بلندتري	دارد،	كه	مثال	آن	در	مورد	قانون	در	قانون	اساسي	
آلمان	قابل	مشاهده	است	كه	بر	نقش	اجتماعي	مالك	زمين	تأكيد	
دارد.	طبيعت	كاربري	اراضي	در	هلند،	با	توجه	به	اينكه	40درصد	از	
زمين	هاي	هلند	پايين	تر	از	سطح	دريا	هستند،	متضمن	همكاري	
جامعه	و	اعمال	مس��ئوليت	هاي	تملك	زمين	در	س��طح	وسيع	تري	

از	اموال	عمومي	است.	
اين	مكانيزم	هرچه	كه	باشد،	مالكيت	مدرن	زمين،	متضمن	منافع	
اجتماعي	است	و	اين	در	تضاد	با	ايده	يك	مالك	مطلق	است.	اين	
تغييرات	اس��اس	تلاش	هاي	ما	براي	تحقق	مديريت	پايدار	زمين	
اس��ت،	اگرچه	هنوز	در	فعاليت	هاي	س��نتي	مديريت	زمين	بازتاب	

نيافته	است.

صلاحیت و ظرفیت ادراكي
ب��ه	خدم��ت	گرفتن	عوامل	ذينفع	در	ب��ازار	ملك	نيازمند	درك	بالا	
و	اطمينان	از	فعاليت	ها،	محصولات	و	خدمات	اس��ت.	كش��ورهايي	
با	قابليت	ايجاد	سيس��تم	هاي	مديريتي	كه	اطمينان	عمومي	را	در	
عمليات	بازار	زمين	جلب	نمايد،	نس��بتا	كمند.	تنها	30	كش��ور	دنيا	
به	خوبي	از	عهده	اين	كار	برآمده	اند.	دس��تيابي	به	اعتماد	و	آگاهي	
عوامل	دخيل	در	بازار	زمين	بوده	اما	مهم	مديريت	املاك	در	استراليا	
و	اروپا	اس��ت.	در	مقام	مديريت	بهينه	و	آرامش	مدني،	تفاوت	بين	
جوامع	در	اين	كشورها	و	ساير	كشورهاي	دنيا	كاملا	محسوس	است.	
قابليت	مديران	املاك	در	جهت	ارائه	خدمات	كه	به	عنوان	بازخورد	
فعاليت	هاي	دموكراتيك	كشورهايش��ان	محس��وب	مي	شود،	بايد	

اولويت	اصلي	دولت	باشد.

اطلاعات نسبي زمین
تمام	كش��ورهاي	توس��عه	يافته	متكي	به	سرمايه	حاصل	از	ماليات	
زمين	هس��تند.	بازار	املاك	ش��كوفا	و	توسعه	كالاهاي	پيچيده	)در	
بازار	زمين(	نيازمند	سيس��تم	هاي	پيش��رفته	تري	در	ماليات	زمين،	
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هزينه	ابطال	تمبر،	نقل	و	انتقال	زمين	و	ملايت	مالكيت	است.	اين	
سيس��تم	ها	وابس��ته	به	اطلاعات	مربوط	به	فردفرد	مالكين،	زمان	
خريد	و	فروش،	ارزش	و	قيمت	در	زمان	خريد	و	فروش،	هزينه	هاي	
حين	مالكيت،	س��ود	وديعه،	كاربري	اراضي	و	س��اير	عوامل	متغير	
هستند.	در	حالي	كه	اطلاعات	اصلي	در	مورد	قطعات	زمين	نامتغير	
هس��تند،	ام��روزه،	دولت	ها	بر	دامنه	وس��يعي	از	اطلاعات	اضافي	
كه	بس��يار	متغير	و	وابس��ته	به	موقعيت	هس��تند،	متكي	مي	باشند.	
اين	اطلاعات	نس��بي	براي	ماليات	زمين،	ماليات	بر	درآمد،	ماليات	
سرمايه	و	كالا	و	خدمات	و	همين	طور	براي	سيستم	هاي	رفاه	ملي	
حياتي	هستند.	جمع	آوري	و	پشتيباني	اين	اطلاعات،	در	حال	حاضر،	
بستگي	به	سازمان	دهي	پايگاه	داده	و	سيستم	گزارش	دهي	دارند.	
اگرچه،	امكانات	جديد	براي	سيس��تم	هايي	با	توانمندي	مكاني	در	

جهت	كمك	به	مديريت	اطلاعات	نسبي	زمين	وجود	دارد.	

كالاهاي تجاري جدید- زمینهاي غیرمتمركز
تقاضا	از	سيس��تم	هاي	س��نتي	هنگامي	افزايش	مي	يابد	كه	تبديل	
به	كالا	ش��دن	زمين،	فراتر	از	تملك	زمين	اس��ت.	در	اس��تراليا،	اين	
روند	به	نام	»فروش	مجزا«	)Unbundling(	ش��ناخته	مي	ش��ود	
ك��ه	مفهوم	آن	جداس��ازي	محص��ولات	جديد	قابل	خريد	و	فروش	
از	خود	زمين	اس��ت.	جانداران،	امتياز	كربن،	اجازه	س��اخت	و	ساز	و	
برنامه	ريزي	و	آب	و	غيره	به	زيرساختارهاي	مشابهي	نياز	دارد	تا	داد	
و	س��تد	را	تس��هيل	نمايد.	در	برخي	موارد،	كالاهاي	جديد	در	برنامه	

ثبت	زمين	يا	سيستم	هاي	مشابه	تلفيق	مي	گردند.
از	دي��دگاه	اروپاي��ي	ها	ك��ه	مفهوم	unbundling	ناآشناس��ت،	
موضوعات	مهم،	حفظ	و	گس��ترش	ظرفيت	ايجاد	توس��عه	پايدار	در	
اي��ن	بازارهاي	مج��زا	و	فراهم	نمودن	چارچوب	مديريتي	كه	اجازه	
مديريت	فراگير	ارزشمندترين	منابع	ملي	را	مي	دهد،	مي	باشند.

حمایت از كالاهاي مركب بازار املاك
بيمه،	عمليات	بانكي	و	ش��ركتي	در	كش��ورها،	جدا	از	مديريت	زمين	
ايجاد	شده	اند.	اين	موضوع	با	توجه	به	تاريخچه	مديريت	زمين	در	
حالت	غيرديجيتال	)كاغذي(	قابل	درك	است.	اگرچه	مجهز	نمودن	
ثبت	املاك	كاداستر	و	اطلاعات	مرتبط	)ارزشگذاري،	برنامه	ريزي	
و	فعاليت	هاي	توس��عه	و	س��اخت	و	س��از(	به	كامپيوتر	و	اطلاعات	
مكاني،	فرصت	هاي	بيش��تر	را	براي	ايجاد	سيس��تم	هاي	داده	اي	
ك��ه	قابليت	س��رويس	دهي	به	س��اير	حوزه	هاي	حيات��ي	را	دارند،	

فراهم	مي	نمايد.

توانمندسازي مکاني
طب��ق	ي��ك	اس��تاندارد،	توانمندس��ازي	مكان��ي	تنه��ا	نوع��ي	
Interoperability	اس��ت.	اگرچ��ه	مفه��وم	آن	فراتر	از	اين	
تعري��ف	اس��ت	و	قابليت	هاي	مصورس��ازي،	تغيي��رات	مقياس	و	
عملي��ات	كارب��ر	را	ارائ��ه	مي	نمايد.	قابلي��ت	كامپيوتر	در	قراردادن	
اطلاعات	در	نقشه	هاي	تصويري	و	قادر	ساختن	كاربران	براي	ايجاد	
درخواس��ت	هاي	خود،	ويژگي	هاي	توانمندس��ازي	مكاني	را	ارتقا	
مي	بخشد.	هزاران	كاربرد	نوظهور	اين	فن	آوري	)تلفنهاي	همراه،	
رديابي	خودروها،	دوربين	هاي	ديجيتال	و	سيس��تم	هاي	هوشمند	
در	مديريت	دارايي	ها(	هر	ساله	در	حال	گسترش	و	توسعه	هستند.	
اين	كاربردها	بر	پايه	اطلاعات	مكاني	در	كاداس��تر	و	نقش��ه	هاي	
توپوگرافيك	بزرگ	مقياس	پايه	ريزي	ش��ده	اند.	)مانند	سيس��تم	

GBKN	در	هلند.(	
مزاياي	توانمندس��ازي	مكاني	اطلاعات	اصلي	كاداس��تر	به	ش��رح	

زيرند:
پش��تيباني	و	اش��تراك	لايه	هاي	اطلاعاتي	اصلي	– يكبار	كه	 	•
توليد	ش��د،	چندين	مرتبه	قابل	اس��تفاده	است.-	كه	قبلا	در	هزاران	

كاربرد	مختلف	استفاده	مي	شد.
اتصال	اطلاعات	به	تصاوير	قطعات	و	اجزاي	املاك 	•

مش��خص	نمودن	دقيق	موقعيت	يا	مكان	فعاليت	ها	نس��بت	به	 	•
هم،	طوري	كه	براي	افراد	غيرفني	و	عادي	قابل	باشد.

قابليت	بخش	بازرگاني	و	شهروندان	در	درك،	تحقيق	و	تغيير	 	•
اطلاعات	در	كامپيوتر

وارد	كردن	لايه	هاي	اطلاعات	زمين	مرجع	در	سيس��تم	هاي	 	•
كامپيوت��ري،	عل��ي	رغم	مجزا	بودن	منابع،	سيس��تم	ها	و	مالكين	

داده	ها	و	ايجاد	Interoperability	بين	لايه	ها
	Smart Tag	مانند	دولتي،	اطلاعاتي	هاي	سيس��تم	تلفيق 	•
دولت	ويكتوريا	در	استراليا	)اين	سيستم	به	نرم	افزارهاي	پردازشگر	
متن	و	برخي	نرم	افزارهاي	ديگر	قابليت	هاي	مكاني	مانند	تشخيص	
خودكار	آدرس،	ايجاد	نقش��ه	محل	مورد	نظر	با	وارد	كردن	آدرس	

متني	محل	فراهم	مينمايد(
فراه��م	نم��ودن	اطلاعات	يكپارچه	براي	مؤسس��ات	و	بخش	 	•

دولتي
لحاظ	نمودن	اطلاعات	غيرمكاني	و	مرتبط	در	نقشه	ها	امكان	 	•

مشخص	نمودن	و	نمايش	موقعيت	آن	اطلاعات	را	مي	دهد.
و	در	نهاي��ت	مديري��ت	اطلاع��ات	از	طري��ق	سيس��تم	هاي	با	 	•

توانمندي	مكاني	به	جاي	پايگاه	هاي	داده.
توانمندسازي	مكاني،	تحولات	اساسي	در	سيستم	هاي	املاك	 	•
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را	نويد	مي	دهد	كه	قابل	قياس	با	تبديل	سيس��تم	هاي	كاغذي	به	
سيستم	هاي	رقومي	در	بيست	سال	گذشته	است.

جمع بندي نشست گروه متخصصان
تأثيرات	پايه	اي	برش��مرده،	ب��ه	خصوص	Unbundling	آب	
و	املاك	و	توس��عه	كالاهاي	مركب	بازار	زمين،	فش��ارهاي	جديد	
را	ب��ر	روي	چارچ��وب	LAS	در	ابعاد	مفهومي	و	س��ازماني	اعمال	
نموده	اس��ت.	همزمان،	فن	آوري	هاي	نوين	در	زمينه	س��ازماندهي	
اطلاع��ات،	نماي��ش	اطلاعات	و	قادر	س��اختن	كارب��ران	در	ايجاد	
نس��خه	هاي	دلخواه	خود	از	سيس��تم	ها	كه	مطابق	نيازهاي	آن	ها	
باش��د،	س��ازمان	هاي	اطلاعات	زمين	مرجع	و	مكاني	و	ارگان	هاي	
منب��ع	اطلاع��ات	را	تحت	تأثير	قرار	خواهد	داد.	فعاليت	هاي	اصلي	
ثب��ت	ام��لاك،	برنامه	ريزي	و	ارزش��گذاري	بيش	از	پيش	اهميت	
خواهد	داشت.	امتحان	اين	موارد	توسط	متخصصان	بين	المللي	و	
اس��تراليايي	ديدگاه	و	خط	مش��ي	ويژه	اي	رو	به	آينده	ايجاد	نموده	

است.	اين	موارد	در	زير	به	طور	خلاصه	آمده	است.

مسایل مربوط به مدیریت پایدار
كارب��رد	گس��ترده	ف��ن	آوري	ارتباط��ات	و	اطلاع��ات	)ICT(	در	
سيس��تم	هاي	مديري��ت	املاك	)LAS(	به	خ��ودي	خود	منجر	به	
مديريت	پايدار	نخواهد	ش��د.	تمام	س��از	و	كارهاي	دولتي	مورد	نياز	
اس��ت	كه	LAS،	فاكتور	مهمي	از	آن	اس��ت.	مهم	ترين	عامل	در	
تحقق	اين	هدف،	درك	فرهنگي	از	اهميت	توس��عه	پايدار	و	توافق	
عمومي	بر	نحوه	رس��يدن	به	اين	هدف	اس��ت.	در	جهت	تحقق	يك	
ديدگاه	قابل	قياس	در	س��طح	بين	المللي،	كه	ويژگي	فراحوزه	اي	
)عدم	وابستگي	به	قلمرو	حكومتي	خاص(	توسعه	پايدار	را	نمايش	
دهد،	يك	مدل	مورد	توافق	از	مديريت	زمين	پيشنهاد	شد	و	با	دقت	
و	وسواس	خاص	مورد	بررسي	قرار	گرفت.	جز	اصلي	تشكيل	دهنده	
كه	پيش��ينه	كش��ور	بود،	به	عنوان	بزرگترين	تفاوت	قابل	مشاهده	و	
بارز	بين	دموكراسي	هاي	مدرن	اروپايي	و	همتاهاي	استراليايي	آن	
ها	)ايالت	هاي	استراليا(	مشخص	شد.	روش	اروپايي	ها	در	مواجهه	
با	زمين	بر	مبناي	مسئوليت	هاي	اجتماعي	تك	تك	مالكين	زمين	
است	و	مالكين	به	عنوان	مديران	موقت	املاك	مطرح	هستند.	اما	

Sustaibale Land use Cycle	:	3	شماره	تصوير																		
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		)Unbundling	خصوص	)به	اقتصادي	ابزارهاي	بر	استراليا	هاي	تلاش
توس��ط	مالكين	قطعي	زمين	متمركز	اس��ت.	در	حالي	كه	در	اروپا،	
تمركز	بر	روي	مديريت	فراگير	براي	توسعه	پايدار	با	توجه	به	ارتباط	
بين	نس��ل	هاي	مختلف	و	پش��تيباني	ويژه	از	جمعيت	روستايي	كه	

مسئوليت	مديريت	زمين	را	دارند،	مي	باشد.
استراليا	مزيت	ويژه	اي	در	مسايل	مربوط	به	مديريت	دريا	دارد	كه	
باعث	انگيزش	فعاليت	هاي	منطقه	اي	در	زمينه	كاداس��تر	دريايي	
به	عنوان	ابزاري	براي	منطقه	اي	آسيا	اقيانوسيه	شده	است.	هرچند	
اين	مورد	مساله	مورد	تأكيد	و	تمركز	نبود	با	اين	حال	اهميت	بالايي	

براي	استراليا	دارد.

مسایل فني و عملیاتي
زبان	مورد	اس��تفاده	در	بحث	هاي	تكنيكي	توس��عه	پايدار،	مانع	از	
درك	مساله	بين	افراد	غيرفني	مي	شود.	هر	چند،	مديريت	املاك،	
امروزه،	به	وضوح	حوزه	هاي	مختلفي	را	در	برمي	گيرد،	با	اين	حال	

هنوز	در	فضايي	از	مفاهيم	بسته	عمل	مي	نمايد.		
در	همي��ن	ح��ال،	تلاش	ها	بر	روي	ايجاد	مدل	داده	اي	و	سيس��تم	
ثبت	قابل	اعتماد	)ثبت	احوال،	ثبت	تجاري،	املاك،	وسايط	نقليه	

و	غيره	در	سطح	كشوري(	نياز	به	پشتيباني	گسترده	اي	دارد.
در	فضاي	مربوط	به	ارتباطات	و	زبان،	دس��تاوردهاي	فناوري	هاي	
نوين	مهم	است.	اين	دستاوردها	مي	تواند	سطح	انتظارات	سياسي	
و	عموم��ي	در	م��ورد	LAS	و	قابلي��ت	ه��اي	آن	را	افزاي��ش	دهد.	
دس��تاوردهاي	چشمگير	استراليا،	مانند	Smart Tag	مربوط	به	
 Department  of)	زيس��ت	محيط	و	پايدار	توس��عه	س��ازمان
Sustainability and Environment(	در	ايالت	ويكتوريا	و	
فايل	آدرس	هاي	ملي	زمين	مرجع	)GANF(،	دامنه	گسترده	تري	

از	شهروندان	را	در	برمي	گيرد.
در	همين	حال،	فعاليت	هاي	فني	تر	كه	به	آن	ها	كمتر	توجه	شده	
است،	اهميت	بالايي	دارند.	از	ميان	تعداد	زياد	اين	فعاليت	ها،	كه	در	
حال	حاضر	در	استراليا	در	حال	بررسي	است،	مدل	سازي	كاداستر	به	
عنوان	روش	جهاني	در	جهت	تسهيل	Interoperability	داده	
ها،	ش��امل	فضاهاي	س��ه	بعدي	و	چهاربعدي	)زمان(،	قابليت	هاي	

جديد	در	نمايش	يكپارچه	اطلاعات	املاك	را	ارائه	مي	نمايند.

حلقه گمشده زنجیر � بخش عمومي
با	توجه	به	تغييرات	عامل	تقاضا،	)كه	پاسخ	به	نيازهاي	كاربران	است(	
به	جاي	عامل	عرضه،	دخالت	دادن	بخش	عمومي	)شهروندان(	در	

تصميم	گيري،	ضروري	اس��ت.	گاهي	ش��بكه	اي	از	افراد	مناسب	از	
طريق	گروه	هاي	مرجع	دخالت	دادن	افراد	از	بخش	هاي	مختلف	
در	روند	تصميم	گيري،	فرصت	هاي	جديدي	براي	به	خدمت	گرفتن	
آن	ه��ا	ايجاد	مي	كن��د.	در	همين	حال،	عوامل	محرك	اقتصادي	و	
تجاري	نتايج	راضي	كننده	اي	در	جهت	عموميت	بخشيدن	به	اين	

فعاليت	ها	در	بردارد.	
زمين	)Land(:	واژه	گس��ترده	اي	ش��امل	ملك	به	عنوان	دارايي	و	

منابع	طبيعي
م��ردم	)People(:	با	سيس��تم	مديريت	زمي��ن	از	طريق	حقوقي،	

مسئوليت	ها	و	محدوديت	هاي	زمين	تعامل	دارد.
توس��عه	پاي��دار	)Sustainability(:	از	طري��ق	مديريت	خوب	

LAS	تسهيل	مي	گردد.
نوع	آوري	)Innovation(:	از	طريق	ارزيابي	و	بررس��ي	مداوم	

قابل	تحقق	است.

همکاري و ظرفیت سازي )فرهنگ سازي(
تحقيقات	دانش��گاهي	و	مش��ترك	ب��راي	ايجاد	اف��ق	هاي	آينده	
ضروريس��ت.	در	حالي	كه	اروپايي	ها	از	فرصت	هاي	ش��ايان	توجه	
به	خاطر	اين	فعاليت	ها	بهره	مي	برند،	استراليا	تلاش	هاي	كمتري	
در	اين	زمينه	دارد.	فعاليت	ها	در	حال	انجام،	مانند	كنفرانس	سالانه	
ثبت	اسناد	ملكي،	كنفرانس	ها	و	نشست	هاي	گروه	هاي	تخصصي	
بسيار	ارزشمند	و	موفق	است.	با	اين	حال	فرصت	هاي	بيشتري	براي	

تلاش	هاي	مشترك	ساختارمند	و	گسترده	لازم	است.
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	جمع بندي
در	حالي	كه،	فعاليت	هاي	LAS	در	زمينه	ثبت	اس��ناد	و	املاك،	
ارزشگذاري،	برنامه	ريزي	و	توسعه	هسته	اصلي	سازماني	سيستمهاي	
اقتصادي	موفق	اس��ت،	اين	عمليات	با	پذيرش	سياس��تهاي	جديد	
توسعه	پايدار،	ساز	و	كار،	عامل	تقاضا،	سرعت	بخشي	به	سيستمهاي	
با	توانمندي	مكاني	و	واقعيت	هاي	تاريخي	و	فرهنگي،	دچار	تحول	
مي	گردند.	اين	تأثيرات	در	شكل	زير	به	تصوير	كشيده	شده	است.	
چگونگي	پاسخ	يك	قلمرو	حكومتي	به	اين	تحولات	به	درك	اين	
ديدگاه	توس��ط	رهبران	آن	بس��تگي	دارد.	نمايش	تصويري)	تصوير	

شماره	4(	اين	ديدگاه،	حاصل	نشست	گروه	تخصصي	است.

																																														تصوير	شماره4:	چشم	انداز	مديريت	زمين


