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مقدمه
توس��عه	زيرساختارهاي	اطلاعات	مكاني	)SDI(	به	عنوان	نيروي	
محركه	اصلي	در	مديريت	اطلاعات	مكاني	در	طول	دهه	گذش��ته	
دچار	تغيير	و	تحول	ش��ده	اس��ت.	مفهوم	SDI،	انگيزه	عظيمي	با	
حكم	دولتي	رييس	جمهور	وقت	آمريكا،	كلينتون	درسال	1994	در	
مورد	كاربردهاي	آن	در	آمريكا،	پيدا	كرد.	پس	از	آن	بحث	بر	روي	
مفاهيم	و	تجربيات	SDI،	موضوع	مورد	بحث	بسياري	از	كنفرانس	
ها	و	س��مينارها	در	سرتاس��ر	دنيا،	به	ويژه	در	س��طح	نشس��ت	هاي	
س��ازمان	ملل	مانند	كنفرانس	هاي	دوره	اي	كارتوگرافي	س��ازمان	
ملل	در	منطقه	آسيا	اقيانوسيه	و		كشورهاي	آمريكايي،	بوده	است.	
	GIS	زيرساختارهاي	دايمي	كميته	تشكيل	مقدمه	ها،	فعاليت	اين
آسيا	اقيانوسيه	)OCGIAP(	به	پشتيباني	سازمان	ملل	و	سازمان	
هاي	مش��ابه	در	س��طح	آمريكا	و	اروپا	ش��د.	در	همين	زمان	حدود	
70	كش��ور	سياس��ت	ه��اي	SDI	ملي	خود	را	پاي��ه	ريزي	كردند.	
)Cromferts et. al., 2004(	و	يك	سازمان	بين	المللي	تحت	
عنوان	زيرساختار	اطلاعات	مكاني	جهاني	)GSDI(	تاسيس	شد	

كه	عمده	تمركز	آن	بر	روي	اجراي	كنفرانس	هاي	سالانه	در	مورد	
تدوين	SDI	است.

مركزي��ت	اين	گونه	فعاليتها	SDI	ملي	اس��ت	كه	س��ازمان	هاي	
نقش��ه	برداري	ملي	عمدتا	اجراكنندگان	اوليه	SDI	در	كشورهاي	
متبوع	خود	هستند.	اين	فعاليت	ها	توسط	شركت	كنندگان	فعال	در	
PCGIAP	مثل	چين	)اداره	ملي	نقشه	برداري(،	استراليا	)سازمان	
علوم	زمين	استراليا(،	ژاپن	)انستيتو	نقشه	برداري	جغرافياي	ژاپن(،	
كره	)انس��تيتو	نقش��ه	برداري	جغرافياي	كره(،	هند	)نقش��ه	برداري	
هن��د(،	اندونزي	)س��ازمان	هاي	نقش��ه	برداري	اندون��زي(،	تايلند	
)دپارتمان	نقش��ه	برداري	سلطنتي	تايلند(	و	فيليپين	)سازمان	هاي	
نقش��ه	برداري	فيليپين(،	همگي	س��ازمان	هاي	نقشه	برداري	ملي	

كشورها	هستند.	
	SDI	هاي	فعاليت	از	بسياري	حداقل	يا	بيشتر	كه	است	جالب	ولي
در	اين	كش��ورها	توس��ط	اين	س��ازمان	ها	مديريت	نمي	شوند	بلكه	
توس��ط	س��ازمان	هاي	ايالتي	يا	استاني	يا	سازمان	هايي	كه	مسئول	
مديريت	زمين	يا	فعاليت	هاي	كاداس��تر	يا	مديريت	شهري	هستند	

مديريت زمين و زيرساختارهاي داده هاي مکاني

چکیده:
	زيرس��اختارهاي	اطلاعات	مكاني-	SDI	در	س��طح	بين	المللي	بيش��تر	برروي	SDI	هاي	ملي	تمركز	داش��ته	اند.	SDIها	به	طور	روزافزوني	بر	روي
SDI		فعاليت	بيشتر	امروزه	نتيجه	در	و	دارند	تمركز	شده(	ساز	و	ساخت	هاي	محيط	و	املاك	هاي	)داده	مردم	تقاضاي	مورد	مقياس	بزرگ	هاي	داده	
ها	در	جهان	در	اين	راستا	انجام	ميپذيرد	و	عامل	اساسي	در	درك	اين	فعاليت	ها،	تحولات	توليد	نقشه	و	رشد	سيستم	هاي	مديريت	زمين	و	فعاليت	هاي	

سازمان	هاي	نقشه	برداري	ملي	در	كشورهاي	مختلف	است.	
هدف	اين	مقاله،	بحث	در	مورد	ويژگي	پويا	و	در	حال	تحول	SDI	است	كه	مستقل	از	مفهوم	ساده	ملي	آن		بوده	و	در	واقع	تأثير	SDIهاي	بزرگ	مقياس		
برسلس��ه	مراتب	پيچيده	SDI		را	بررس��ي	مي	كند.	ادامه	اين	مقاله	با	بحثي	در	مورد	تدوين	سياس��ت	ها	و	تأثير	س��اختار	س��ازماني	در	مديريت	اطلاعات	

مكاني	به	جمع	بندي	مي	رسد.	
واژه هاي كلیدي :	مديريت	زمين،	زير	ساختارهاي	اطلاعات	مكاني،	مديريت	اطلاعات

نويسندگان	:	دونالد	گرنت	،	يان	ويليامسن	وعباس	رجبي	فرد
مركز	تحقيقات	زيرساختارهاي	اطلاعات	مكاني	)SDI(	و	مديريت	زمين

دپارتمان	ژئوماتيك،	دانشگاه	ملبورن،	استراليا
ترجمه	:	مركز	مطالعات	و	برنامه	ريزي	شهر	تهران
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اداره	مي	ش��وند.	اين	داده	هاي	كاربرپس��ند،	متغير،	بزرگ	مقياس	
هس��تند	كه	بيش��تر	فعاليت	هاي	SDI	مربوط	به	فعاليتهاي	آن	ها	
مي	ش��ود،	ولي	در	بس��ياري	كشورها	تقسيم	بندي	كاملا	مشخصي	
بين	فعاليت	هاي	سازمان	هاي	نقشه	برداري	ملي	و	سازمان	هاي	
مديريت	زمين	وجود	دارد.	با	اين	حال	وضعيت	در	حال	تغيير	است.	
ب��ا	توج��ه	به	تقاضاي	روزافزون	ب��راي	داده	هاي	بزرگ	مقياس	به	
هم	پيوس��ته	)كاداستر،	ش��بكه	راه	ها،	آدرس	ها،	مرزهاي	سياسي	
و	همي��ن	ط��ور	داده	هاي	توپوگراف��ي(	و	نياز	به	تلفيق	اين	داده	ها	
با	داده	هاي	منابع	طبيعي	در	س��طح	ملي،	س��اختارهاي	س��ازماني	
جديد	و	اداري	در	حال	تحول	هستند	و	سازمان	هاي	نقشه	برداري	
س��نتي	كش��وري	را	با	تأكيد	بر	نقش	تاريخي	آن	ها	در	تهيه	نقش��ه،	

به	چالش	مي	كشند.	
براي	درك	اين	تغييرات،	بررس��ي	تحولات	نقش��ه	برداري،	اجزاي	
SDI،	و	تحولات	جداگانه	سازمان	هاي	نقشه	برداري	كشوري	و	
مديريت	املاك	يا	سازمان	هاي	كاداستر	در	هر	كشور،	مفيد	خواهد	
بود.	اين	مقاله	اين	تغييرات	را	در	متن	نيرهاي	محرك	جهاني	مانند	
توسعه	پايدار	و	امنيت	ملي	بررسي	مي	كند	و	سپس	تأثيراتي	را	كه	
اين	تغييرات	بر	روي	س��اختار	س��ازماني	و	سياستگذاري	ها	دارند	را	

ارزيابي	مي	كند.

تحولات نقشه برداري
از	نظر	تاريخي،	تهيه	نقش��ه،	پاس��خي	به	نياز	تجارت،	اكتش��اف،	
نيازمن��دي	ه��اي	نظام��ي	و	امنيتي	بود.	محصول	نقش��ه	برداري،	
اطلاعات	بود	كه	در	وهله	اول	نيازهاي	محلي	را	برطرف	مي	كرد.	
نقشه	هاي	اوليه			معمولًا	توسط	صاحبان	زمين	درخواست	مي	شد			
به	طور	مثال	بر	روي	مالكيت	هاي	زمين	هاي	موردي	تمركز	داشت	
تا	مكان	شهرها	و	روستاها.	به	مرور	زمان،	همزمان	با	خروج	مردم	
از	محيط	زندگي	خود	و	مس��افرت	به	س��رزمين	هاي	ديگر،	نياز	به	
نقش��ه	ه��اي	قابل	اعتماد	كه	به	آن	ه��ا	جهت	حركت،	پديده	هاي	
موجود	در	مسير	و	شايد	مهم	تر	از	همه،	راه	برگشت	را	نشان	دهد،	
به	ضرورتي	اجتناب	ناپذير	تبديل	ش��د.	در	س��طوح	بالاتر،	افرادي	
كه	يك	منطقه	يا	يك	كشور	را	مديريت	مي	كردند	نياز	به	دانستن	
مرزهاي	حوزه	مسئوليت	خود	داشتند.	ماموران	درآمد	نياز	داشتند	كه	
مكان	و	شخص	ماليات	دهنده	را	معين	كنند.	فرماندهان	نظامي	نياز	

داشتند	كه	مكان	و	موقعيت	دفاع	و	حمله	را	پيش	بيني	نمايند.	
در	اواس��ط	ق��رن	پانزده��م	مغول	ها	مح��دوده	امپراطوري	خود	را	
مي	ش��ناختند.	مرزها	با	ابزار	ابتدايي	مش��خص	شده	بود.	با	اين	حال	
اي��ن	مح��دوده	ها	و	نحوه	نمايش	آنها	براي	اهداف	آن	ها	مناس��ب	

ب��ود	و	اي��ن	كار	در	زمان	اكبر	)1556-1605(	انجام	ش��د.	وزير	او	
ابوالفضل	مرزهاي	سياسي	تحت	كنترل	امپراطوري	را	معين	نمود.	
مدت	مديدي	بعد	از	آن،	در	نيمه	قرن	18،	دانشمندان	هزاران	مايل	
را	در	امتداد	هيماليا	پيمودند	و	از	اين	س��فر	با	اطلاعات	گرانبهايي	
برگشتند	كه	حاكمان	دهرادون	)Dehra Dun(	را	قادر	ساخت	
تا	آخرين	قطعه	پازل	جغرافيايي	كه	در	نقشه	برداري	عظيم	مثلثي	
هند	خالي	مانده	بود	كامل	كنند.	ابزاري	كه	آن	ها	اس��تفاده	نمودند	
شامل	قطب	نما،	پيمايش	دقيق،	نقطه	جوش	آب	براي	اندازه	گيري	
ارتفاع	نقاط	و	وسيله	اي	به	اسم	»چرخ	عبادت	تبتي«	بود	كه	شامل	
يك	شبكه	دوار	براي	مخفي	نمودن	مشاهدات	از	ديد	ماموران	نيز	
مرزي	مي	ش��د.	نتايج	اين	فعاليت	ها	و	مش��اهدات	واقعيت	زمين	را	
برروي	كاغذ	ترسيم	نمود.	اين	نقشه	ها	از	نظر	محتوا	مربوط	به	زمين	
مي	ش��د	اما	در	واقع	سياس��ي	بود.	بسياري	از	كشورهاي	ديگر	براي	
ايجاد	پيش��رفت	در	علم	نقش��ه	برداري	پيشقدم	شدند،	به	خصوص	
دريانوردان	كشورهاي	پرتغال،	اسپانيا،	هلند،	فرانسه	و	انگلستان.

بر	طبق	دلايل	فوق	تمام	كش��ورها،	س��ازمان	هاي	نقش��ه	برداري	
كش��وري	را	به	طور	مجازي	ايجاد	نمودند	كه	نقش��ه	هاي	متوسط	
ت��ا	كوچك	مقياس	توليد	مي	نمود.	س��ازمان	هاي	نقش��ه	برداري	
كش��وري	در	ش��كل	امروزي،	ميراث	بجا	مانده	از	نياز	كش��ورها	به	
نقش��ه	حوزه	مديريت	و	مناطق	همس��ايه	بود	كه	در	وهله	اول	براي	
اهداف	نظامي،	امنيتي	و	اقتصادي	ايجاد	شد	و	اين	نيازها،	قرن	ها	

قبل	آغاز	شد	و	تا	كنون	ادامه	يافته	است.	
در	همان	حال	كش��ورها	سيس��تم	هايي	براي	مديريت	منابع	زمين	
خ��ود	به	خص��وص	از	منظر	ماليات	بر	ملك	اب��داع	نمودند.	تلاش	
مصري	ها	در	هزاران	سال	پيش	و	كتاب	روز	رستاخيز	در	انگلستان	
قرون	وس��طي	مث��ال	هايي	از	اين	قبيل	فعاليت	هاس��ت.	متعاقب	
آن،	كاداسترهاي	ناپلئوني	و	ماري	ترز	)Marie Therese(	در	
اروپا	در	قرون	18	و	19	تلاش	هاي	بس��يار	پيش��رفته	اي	را	نمايش	

مي	داد.
در	يك	قرن	و	نيم	گذش��ته،	جوامع	بس��يار	پيش��رفته	ش��ده	اند	و	
سيس��تم	هاي	بانكي	بس��يار	فراگير	ش��ده	اند،	زمين	به	عنوان	يك	
كالاي	مالي	ش��ناخته	شده	اس��ت.	مفهوم	حقوق	زمين	معرفي	شد	
كه	در	آن	ملك	تعريف	شد	و	مالك	و	اشخاصي	كه	منافعي	در	ملك	
داش��تند	به	اش��كالي	ثبت	مي	ش��د.	تمام	اين	ركوردها	در	جداول	يا	
	Ting et al 1999.	Ting(	شد	مي	ثبت	نوشته	دست	ها	فرم
and Williamson 1999(	در	اواي��ل	نق��ل	و	انتق��ال	زمين	
معم��ولًا	در	ميان	مردم	انجام	مي	ش��د	ت��ا	تغيير	مالكيت	به	اطلاع	
عموم	برس��د.	انتقال	مالكيت	در	انظار	عمومي	به	صورت	سمبليك	
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ص��ورت	ميگرفت	ت��ا	به	عنوان	ضمانت	انتقال	در	ياد	مردم	بماند	و	
اين	گونه	رفتارهاي	س��مبليك	هنوز	هم	در	هنگام	انتقال	س��ند	در	

كشورهاي	در	حال	توسعه	اهميت	دارد.
بس��ياري	از	المان	هاي	ديگر	كه	بيانگر	انگاره	هاي	جامعه	هس��تند،	
نش��ان	مي	دهد	كه	اين	انگاره	ها	در	ارتباط	با	زمين	و	نقش��ه	هاي	
مبن��اي	موج��ود	بوده	اند.	در	عصر	مدرن،	اين	لايه	هاي	اطلاعاتي	
شامل	توزيع	جمعيت،	نقشه	راه	ها،	رودها،	پوشش	گياهي،	نوع	خاك	
و	فرهنگ	باستاني	مي	شوند.	همزمان	با	جايگزين	شدن	نقشه	هاي	
رقومي	به	جاي	نقشه	هاي	آنالوگ،	تلفيق	اين	لايه	ها	ساده	تر	شد	
و	تركيبات	مختلفي	از	لايه	هاي	گوناگون	ممكن	اس��ت.	در	چنين	
محيطي	جامعه	اي	كه	از	اطلاعات	محروم	اس��ت،	به	طور	واضح	
توس��عه	اجتماع��ي	و	اقتصادي	محدودي	دارد.	ب��ه	همين	ترتيب،	
جامعه	اي	كه	از	نظر	مكاني	آگاه	نيست،	يا	اصطلاحاً	از	نظر	مكان	
توانمند	نيست،	توانايي	توسعه	مفاهيم	و	طرح	هاي	فراگير	اقتصادي	
�	اجتماعي	و	اجراي	مناس��ب	آن	ها	را	ندارد.	چگونه	تحليل	هاي	
رابطه	اي	قابل	انجام	است،	در	حالي	كه	تعريف	موقعيت	نسبي	المان	
هايي	نظير	طرح	هاي	توسعه،	مناطق	باستاني،	پراكندگي	جمعيت	
و	كارب��ري	جمعيت	و	كاربري	اراضي	نامعلوم	اس��ت؟	فعاليت	هاي	
برش��مرده،	دو	تحول	عمده	و	جداگانه	را	در	عرصه	سيس��تم		هاي	
اطلاعات	مكاني	را	تشريح	مي	كند	كه	در	اكثر	كشورها	اتفاق	افتاده	
است.	يك	تحول	با	تأكيد	بر	محيط	طبيعي	در	مقياس	هاي	متوسط	
ت��ا	كوچ��ك	و	ديگر	در	مقياس	بزرگ	محلي	با	تأكيد	بر	محيط	هاي	

ساخت	و	ساز	شده.	

مدیریت زمین و نقشه برداري ملي
دوران	طلايي	سازمان	هاي	نقشه	برداري	كشوري	حدود	50	تا	100	
سال	در	اكثر	كشورها	به	طول	انجاميد	و	زمان	شروع	آن	در	اواسط	
قرن	هجدهم	ميلادي	بود	)برخي	مانند	نقش��ه	برداري	هندوستان	
و	نقش��ه	برداري	نظامي	انگلس��تان	سابقه	طولاني	تري	دارند(	و	تا	
ده��ه	ه��اي	60	و	70	مي��لادي	به	طول	انجاميد.	اين	دوران	متعلق	
به	كاربرد	ژئودزي	در	نقش��ه	ب��رداري	ملي،	فتوگرامتري	به	عنوان	
علم	تهيه	نقش��ه،	نقش��ه	برداري	ژئودتيك	كشوري	و	طرح	پوشش	
1:50،000تا	1:100،000ملي	بود.	نياز	به	افراد	ماهر	براي	پشتيباني	
اين	گونه	طرح	ها	به	خصوص	پس	از	جنگ	دوم	جهاني،	بذر	تاسيس	
دوره	ها	دانشگاهي	بسياري	را	كه	مدارج	نقشه	برداري،	تهيه	نقشه،	
مهندس��ي	نقش��ه	برداري،	علوم	ژئودتيك	و	مهندس��ي	ژئودزي	را	
ارائ��ه	مي	كردند،	پاش��يد.	اين	امر	انگي��زه	فراواني	به	متخصصان	
نقش��ه	ب��رداري	داده،	به	طوري	كه	بيش��تر	دان��ش	آموختگان	اين	

رش��ته	در	نقشه	برداري	كاداستر	س��نتي	يا	مديريت	زمين	مشغول	
به	كار	شدند.

در	طول	اين	زمان،	فعاليت	هاي	اطلاعات	مكاني	بزرگ	مقياس	بر	
روي	نقشه	برداري	كاداستر	تمركز	داشت	كه	شامل	انتقال	مالكيت	
و	توس��عه	املاك	مي	ش��د	و	از	فعاليت	هاي	ثبت	املاك	در	سطوح	
ملي،	اس��تاني	يا	ايالتي	پش��تيباني	مي	كرد.	اين	ديدگاه	متمايل	به	
نقش��ه	برداري	كاداس��تر	بود	و	معمولًا	براي	ارزش��گذاري	زمين	و	
مقاص��د	ماليات��ي	انجام	مي	ش��د.	در	اي��ن	دوره	فعاليت	هاي	تهيه	
نقش��ه	هاي	بزرگ	مقياس	كه	طبيعتاً	محلي	بودند،	نس��بت	به	طرح	
هاي	نقشه	برداري	كشوري	كه	از	آخرين	فناوري	استفاده	مي	كرد	
و	در	خدمت	توسعه	اقتصادي	و	مقاصد	دفاعي	بود،	در	مرتبه	توجه	

پايين	تري	قرار	داشت.	
بش��ر	در	20	تا	30	س��ال	اخير	از	قرن	بيس��تم	شاهد	پيشرفت	سريع	
فناوري	اطلاعات	و	ارتباطات	)ICT(	بوده،	و	همراه	فناوري	هاي	
GIS	و	GPS	رون��د	جم��ع	آوري،	مديريت،	نمايش	و	اس��تفاده	از	
اطلاعات	مكاني	را	متحول	ساختند.	البته	در	آن	زمان	اين	فناوري	
ارزان	تر	بود.	در	حالي	كه	س��ازمان	هاي	نقش��ه	برداري	كشوري	از	
آخرين	فناوري	موجود	اس��تفاده	مي	كردند،	سازمان	هاي	مديريت	

املاك	و	كاداستر	نيز	با	جديت	از	فناوري	استفاده	مي	كردند.
نتيجه	اين	تحولات	فني	باعث	شد	كه	سازمان	هاي	نقشه	برداري	
كشوري	فعاليت	سنتي	خود	را	به	صورت	كاراتر	و	مفيدتر	ادامه	دهند.	
البته	مديريت	املاك	بزرگ	مقياس	متحول	شده	است.	فناوري	هاي	
نوين	سازمان	هاي	مديريت	املاك	را	قادر	به	توليد	پايگاه	داده	هاي	
رقومي	كاداستر	بزرگ	مقياس	و	پايگاه	داده	هاي	توپوگرافي	بزرگ	
مقياس	نموده	اس��ت	و	بس��ياري	از	اين	س��ازمان		ها	در	كشورهاي	
توس��عه	يافته	نمايش	مجازي	بزرگ	مقياس	از	محيط	هاي	طبيعي	
و	س��اخته	ش��ده	را	ايجاد	نموده	اند.	با	اين	حال	اين	دو	فعاليت،	در	
بخش	نقش��ه	برداري	كش��وري	كوچك	مقياس	و	مديريت	زمين	
بزرگ	مقياس،	متحول	شد	و	به	صورت	مجزا	از	هم	در	بسياري	از	
كشورها	دنبال	مي	شود	كه	اين	مساله	توسط	نمايندگان	كشورهاي	
عضو	PCGIAP	قبلا	تشريح	شده	بود.	در	همين	شرايط	مفهوم	
SDI،	كه	به	دنبال	پيش��رفت	هاي	تكنولوژيك	و	منافع	اجتماعي،	
محيط��ي	و	اقتص��ادي	نمود	يافت،	در	طول	دهه	گذش��ته	متحول	

شده	است.
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SDI، مدیریت زمین و توسعه پایدار
SDI	با	تأكيد	بر	اوليت	هاي	ملي	و	مديريت	داده	ها	ايجاد	ش��د.	
SDI	طراحي،	اجرا	و	پش��تيباني	از	مكانيزمي	را	بر	عهده	دارد	كه	
هدف	آن	تسهيل	اشتراك،	دسترسي	و	كاربري	داده	هاي	مكاني	در	
ميان	ارگان	هاي	مختلف	براي	دستيابي	به	اهداف	آن	ها	است.	با	
توجه	به	اين	موضوع،	بسياري	از	ارگان	ها،	SDI	را	براي	مديريت	
و	كاربري	بهتر	داده	هاي	مكاني	با	اين	ديدگاه	كه	SDI	از	سطح	
محلي	شروع	و	تا	سطوح	استاني،	ملي	و	منطقه	اي	و	جهاني	پيش	
مي	رود،	ايجاد	مي	كنند.	نتيجه	اين	ديدگاه،	توسعه	اشكال	مختلف	
SDI	بين	اين	سطوح	و	توجه	بيشتر	سلسه	مراتب	SDI	در	جهت	

تسهيل	تصميم	سازي،	است.	)تصوير	شماره	1(

Organisational SDI 

Global SDI 

Regional SDI 

National SDI 

State SDI 

Local SDI 

 

 

													تصويرشماره	1:	سلسه	مراتب	SDI	در	سطوح	مختلف

علاوه	بر	اين،	SDI	براي	پوش��ش	دادن	تمام	اش��كال	داده	هاي	
مكاني	كه	در	سلس��ه	مراتب	SDI	نمايش	داده	ش��ده	اس��ت	به	

كم��ك	سيس��تم	هاي	توس��عه	يافته،	از	نگ��رش	داده	اي	در	مدل	
Product-based	)بر	مبناي	كاربرد	خاص(	به	نگرش	اجرايي	
در	مدل	Process-based	)بر	مبناي	سلسه	عمليات(	متحول	

شده	است.

)SDI( زیرساختارهاي اطلاعات مکاني
يك	SDI	داراي	پنج	جزء	اصلي	اس��ت،	كه	در	تصويرش��ماره	2	
نمايش	داده	ش��ده	اس��ت،	بايد	به	خاطر	سپرده	شود.	ولي	مهم	ترين	
جزء	هدف	اصلي	SDI		كه	همان	اتصال	داده	ها	به	مردم	است.

دوم	اينكه،	بايد	به	خاطر	س��پرد	كه	يك	SDI	براي	كش��وري	مثل	
استراليا	كه	فدراسيوني	از	ايالت	ها	است،	سلسله	مراتبي	از	لايه		هاي	
مرتب��ط	از	دول��ت	هاي	محلي،	دولت	ه��اي	ايالتي	به	دولت	فدرال	
است.	SDI	ملي	استراليا	)ASDI(	شامل	داده	هاي	دولت	هاي	
محل	و	ايالتي	كه	در	ش��كل	1	نمايش	داده	ش��ده	اس��ت.	به	اين	
ترتيب	ASDI	شامل	تعاملات	و	روابط	درون	و	برون	– سازماني	

است.

س��ومين	اصل	مهم	اين	اس��ت	كه	SDIهاي	رش��د	يافته	از	مدل	
داده	مبن��ا	Product-based	ب��ه	م��دل	هاي	پ��ردازش	مبنا			
Process-based	متحول	مي	ش��وند	كه	در	تصوير	3	نمايش	
داده	ش��ده	اس��ت.	اي��ن	ويژگ��ي	به	خصوص	مرب��وط	به	تحولات	
ASDI	مي	باش��د	كه	نگرش	در	س��طح	دولت	اس��تراليا	از	نگرش	
به	نقش��ه	برداري	كش��وري	به	تس��هيل	دسترسي	به	داده	در	حيطه	

ASDI	تغيير	كرده	است.
به	عنوان	آخرين	نكته،	توجه	به	اين	نكته	مهم	است	كه	SDI،	يك	
پايگاه	داده	نيس��ت.	SDI	يك	زيرس��اختار	است	كه	داده	و	مردم	را	

 

People 

Access Network 

Network Policy 

Standards 
Data 

 
Dynamic 

2: SDI  
components 

 

SDI	اجزای	شماره2:	تصوير
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به	هم	متصل	مي	كند	و	ش��امل	سياس��ت	ها،	تكنولوژي	دسترسي	و	
اس��تانداردها	مي	شود.	براي	بحث	بيشتر	پيرامون	مفهوم	SDI	به	

كتاب	)Williamson et al 2003(	مراجعه	كنيد.

مدیریت زمین
هر	كشور	يا	ايالتي	مسئوليت	مديريت	و	سياستگذاري		زمين	را	در	
ابعاد	محيط	زيس��تي،	اجتماعي	و	اقتصادي	)به	ويژه	تس��هيل	بازار	

املاك(	دارد.	
كش��ورها	و	ايالت	ها	مس��ئوليت	بازار	زمين	را	با	ايجاد	سيستم	هاي	
مديريت	زمين	با	وظيفه	مديريت	مالكيت،	كاربردي	و	ارزشگذاري	
زمين	را	بر	عهده	دارند.	اين	فعاليت	ها	معمولًا	از	طريق	س��ازمان	
ام��لاك	يا	اطلاع��ات	املاك	مديريت	مي	ش��ود.	امور	اجتماعي،	
محيطي	و	منابع	طبيعي	از	طريق	سازمان	هاي	محيط	زيست،	توسعه	

پايدار،	كشاورزي،	صنايع	مادر	و	منابع	طبيعي	اداره	مي	كردند.
فعاليت	هاي	مديريت	املاك	به	ش��دت	خط	مش��ي	و	سياست	هاي	

مديريتي	و	اجرايي	كشور	و	ايالت	را	تحت	تأثير	قرار	مي	دهد.
يكي	از	وظايف	اصلي	چنين	سيستم	املاكي	پشتيباني	از	فعاليت	هاي	
بازار	املاك	كارا	است.	اين	مساله	شامل	نقشه	برداري	كاداستر	براي	
شناس��ايي	و	قطعه	بندي	املاك،	سيس��تم	ثبت	املاك	براي	داد	و	
س��تد	آس��ان	زمين	)خريد،	فروش،	رهن	و	اجاره	زمين(	و	سيس��تم	
اطلاعات	املاك	براي	تسهيل	دسترسي	به	اطلاعات	است	و	باعث		
اين	مي	ش��ود	كه	حوزه	هاي	كش��وري	و	ايالتي	سيس��تم	اطلاعات	
ام��لاك	را	ب��ر	مبناي	قطعات	املاك	و	كاداس��تر	ايجاد	كند	كه	در	

تصوير	شماره4	قابل	مشاهده	است.

4( : FIG, 1995) 
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تصوير	شماره	3:	رابطه	بين	سلسه	مراتب	SDI	و	مدل	های	مختلف	 

1995	.FIG				كاداستر	مفهوم	4:		شماره	تصوير
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در	اث��ر	عم��ل	اج��زاي	مديريت	پاي��دار،	محدوديت	ها	
و	كنت��رل	بر	روي	زمين	بس��يار	پيچي��ده	مي	گردد	كه	
در	تصوي��ر	5	آورده	ش��ده	اس��ت	و	ه��دف	آن	تضمين	
اس��تانداردهاي	ايمني،	سازه	هاي	مستحكم،	سرويس	
دهي	مناس��ب،	اس��تانداردهاي	بازرگاني،	برنامه	ريزي	
كارب��ري	اراض��ي	و	برنام��ه	ريزي	اجتماعي	و	توس��عه	
پايدار	اس��ت.	نس��خه	برداري	از	سيس��تم	هاي	املاك	
در	ح��وزه	ه��اي	آب	و	مناب��ع	موجب	تقاض��اي	زيادي	
	براي	انعطاف	پذيري	روش	هاي	مديريتي	ش��ده	است.
 Allace and Williamson 2004به	بيشتر	اطلاعات	براي(
مراجعه	كنيد.(با	توجه	به	عناصر	محرك	در	»مبناي	س��ه	
	Triple Bottom Line	ي��ا	پايدار	توس��عه	در	گان��ه«
)ملاحظ��ات	اقتص��ادي،	محيطي	و	اجتماعي(	و	نياز	به	
مديريت	پيچيدگي	روابط	بين	مس��ئوليت	ها،	حقوق	و	
محدوديت	هاي	در	مورد	زمين،	سيستم	هاي	مديريت	
زمين	بازارهاي	املاك	مدرن	را	ايجاد	مي	كنند	كه	اين	
بازارها	شامل	عناصر	پيچيده	اي	مانند	سند	رهن،	حقوق	
آب،	اطلاع��ات	زمين،	اش��تراك	زمان	اس��تفاده،	اعتبار	
قطع��ات،	و	واحدها،	ابزاره��اي	مالي،	محصولات	بيمه	
اي،	ابزار	توسعه	و	دهكده	هاي	سه	بعدي	مي	باشند.	

به	طور	ساده،	يك	بازار	املاك	شامل	فرآيندها،	امكانات	
و	فعالي��ت	ه��اي	پيچيده	و	در	حال	تحول	گس��ترده	اي	
مي	باشد.	مفهوم	بازار	املاك	دائما	در	حال	تحول	است	

6Ö : 
 

 

تصوير	شماره	6	:مفهوم	بازار	املاك

5: 
 

 

	تصوير	ش��ماره5:	مس��ووليت	ها،	
حقوق	و	محدوديت	های	متداخل

و	اين	تحول	در	پاس��خ	به	اهداف	توس��عه	پايدار	اس��ت	و	همين	طور	
به	كمك	فناوري	اطلاعات	و	ارتباطات	تس��هيل	مي	گردد.	مفهوم	
بازار	املاك	در	تصوير	6	و	عناصر	پيچيده	در	حال	رش��د	در	تصوير	

7	آمده	اند.
سيستم	هاي	مدرن	مديريت	املاك	و	SDIهاي	پشتيبان	آن	ها،	
امروزه،	بايد	داد	و	س��تد	عناصر	پيچيده	بازار	املاك	را	در	بازارهاي	

املاك	مدرن	لحاظ	كنند.		
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مدلي	براي	سيستم	اطلاعات	مكاني	مدرن	كه	اهداف	توسعه	پايدار	
را	برآورد	مي	سازد.	)2004	Enemark et al.(	در	تصوير	شماره	
8		آمده	است.	درس	هاي	مهمي	كه	از	اين	بحث	مي	توان	آموخت	
اين	اس��ت	كه	داده	هاي	بزرگ	مقياس	)كه	بيش��تر	مردم	با	آن	ها	

سر	و	كار	دارند.(	عامل	توسعه	بسياري	از	SDIها	است.
در	حالي	كه	فعاليت	هاي	ملي	متوس��ط	مقياس	و	كوچك	مقياس	
دول��ت	ه��اي	محلي	)و	به	خصوص	نقش	اي��ن	دولت	ها	به	عنوان	
متولي	برنامه	ريزي	و	مديريت	آدرس	ها(	و	فعاليت	هاي	منطقه	اي	
SDI	)مثل	فعاليت	هاي PCGIAP	در	منطقه	آس��يا	اقيانوسيه(	
كم��ك	هاي	مهمي	به	توس��عه	دي��دگاه	SDI	كرده	اند،	با	اينحال	
فعاليت	هاي	مديريت	املاك	بزرگ	مقياس	)در	س��طوح	ايالتي	و	
اس��تاني(	حوزه	اي	اس��ت	كه	بيش��تر	فعاليت	هاي	SDI	در	بيشتر	
كشورها	در	آن	انجام	مي	گيرد.	اين	حوزه	ها	محل	چالش	بر	سر	راه	

توسعه	SDI	در	سطوح	مختلف	است.

SDI مفهوم توسعه
ب��ا	مراجع��ه	به	نگرش	كلي	اين	مقاله،	م��ي	توان	گفت	كاربران	به	
صورت	روزافزوني	اطلاعات	بزرگ	مقياس	تلفيق	شده	را	در	سطح	
ملي	مطالبه	مي	كنند	و	اين	داده	ها	غير	از	داده	هاي	كوچك	مقياس	
ملي	هس��تند	كه	هيچ	جزيياتي	از	داده	هاي	كاداس��تر	و	داده	هاي	

محيطي	ندارند.	امروزه	كشورها	و	ايالت	هاي	فدرال	در	حال	توسعه	
اين	گونه	داده	هاي	بزرگ	مقياس	هس��تند	و	نقش	س��ازمان	هاي	
نقش��ه	برداري	جاي	س��وال	دارد،	مگر	آن	كه	آن	ها	س��اختار	خود	را	
بازس��ازي	نموده	و	متولي	س��ازماندهي	داده	ه��اي	بزرگ	مقياس	
گردند.	همين	طور	نقش	خود	را	در	تبديل	داده	هاي	بزرگ	مقياس	
به	كوچك	مقياس	براي	اتصال	به	برنامه	ريزي	هاي	سياست	ملي	

ايفا	مي	كنند.
اگر	س��ازمان	هاي	نقش��ه	برداري	كشوري	از	وظايف	سنتي	خود	به	
وضعيت	جديد	دچار	تحول	نشود،	آينده	آن	ها	مبهم	خواهد	بود.	

فرصت	مناسب	براي	سازمان	هاي	نقشه	برداري	كشوري	حركت	
به	س��مت		نقش��ه	برداري	حوزه	هاي	دريايي	اس��ت.	براي	مطالعه	
www.	آدرس	به	PCGIAP	توسط	دريايي	كاداستر	هاي	فعاليت
gsi.go.jp/PCGIAP/98wg/98wg3.htm	و		تحقيق	در	حال	
انجام	توس��ط	گروه	تحقيقات	دريايي	در	دانش��گاه	ملبورن	استراليا	
www.goem.unimelb.edu.au/maritime/	آدرس	در
marineresearch.htm	مراجع��ه	نماييد.	البته	س��ازماندهي	
تلفي��ق	داده	ه��اي	ب��زرگ	مقياس	در	سلس��له	مراتب	SDI	يكي	
از	بزرگتري��ن	فرص��ت	ها	اس��ت.	ه��ر	تحولي	كه	ايجاد	ش��ود،	هر	
كش��ور	احتياج	به	ش��كلي	از	س��ازماندهي	SDI	ملي	دارد.	چه	اين	
س��ازماندهي	از	طرف	س��ازمان	نقشه	برداري	كشوري	باشد	و	يا	از	

7:  
 

												

در	همين	ح��ال،	جوامع	مدرن	امروزي	
محدوديت	ها،	حقوق	و	مسئوليت	هاي	
مرب��وط	به	زمين	را	كه	وجود	دارند	ولي	
هنوز	به	دلايل	مختلف	سياس��ي	توسط	
دولت	ها	قانونمند	نش��ده	اند،	تشخيص	
م��ي	دهن��د.	اين	امر	بدان	معنا	نيس��ت	
ك��ه	اين	حق��وق	وجود	ندارن��د	بلكه	به	
اين	معني	اس��ت	كه	به	آساني	قانونمند	
نمي	گردن��د.	سيس��تم	ه��اي	مديريت	
املاك	)LAS(	مدرن	بايد	مسئوليتها،	
حق��وق	و	محدوديت	ه��اي	قاعده	مند	
و	ب��ي	قاع��ده	را	در	جه��ت	رس��يدن	به	
اهداف	توسعه	پايدار	»مبناي	سه	گانه«								
)Triple Bottom Line(	در	نظر	

تصوير	شماره	7	:	بازار	عناصر	پيچيدهگرفته	و	قانونمند	كنند.
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ط��رف	كنسرس��يومي	از	توليدكنندگان	اصلي	نقش��ه	هاي	بزرگ	
مقياس،	همواره	نياز	ش��ديدي	به	نگرش	ملي	در	مورد	داده	هاي	
مكاني	در	سطح	سياست	هاي	ملي	)دريايي،	دفاعي،	امنيتي،	حمل	

و	نقل،	آدرس	و	غيره(	وجود	دارد.	
اين	حوزه،	محل	چالش	سازمان	هاي	نقشه	برداري	است.	اگر	آن	ها	
وارد	حيطه	توليد	اطلاعات	بزرگ	مقياس	و	به	خصوص	اطلاعات	
مرب��وط	به	محيط	هاي	س��اخت	و	س��از	)به	ط��ور	عمده	داده	هاي	

كاداستر(،	خطر	به	حاشيه	نشيني	آن	ها	را	تهديد	مي	كند.

جمع بندي
امروزه	هدف	اصلي	مديران	داده	هاي	مكاني،	ارائه	جهان	مجازي	
براي	تس��هيل	تصميم	س��ازي	در	سطح	جامعه	در	حوزه	ملي	است.	
اي��ن	ام��ر	نياز	به	تلفيق	داده	هاي	مربوط	به	محيط	هاي	طبيعي	و	
س��اخت	و	س��از	و	زيرساختار	اطلاعات	مكاني	براي	تسهيل	تلفيق	
داده	دارد.	ب��ا	توج��ه	ب��ه	اين	اصل،	اين	مقاله	طبيعت	در	حال	تغيير	
SDI	از	مفهوم	س��اده	ملي	به	يك	مفهوم	سلس��ه	مراتبي	پيچيده	
و	ارتباط��ات	آن	ب��ا	مديري��ت	املاك	را	م��ورد	بحث	قرار	داده	و	در	
ادامه	اين	بحث،	سياستگذاري	و	تأثير	ساختار	سازماني	در	مديريت	
اطلاعات	مكاني	مورد	بحث	قرار	مي	گرفت.	بر	مبناي	اين	مباحث،	
تلفيق	داده	هاي	مكاني	مربوط	به	محيط	هاي	طبيعي	و	س��اخت	
و	س��از	و	نياز	به	يك	SDI	براي	تس��هيل	امر	تلفيق	نيازمند	خط	
مش��ي	هاي	جديد،	مش��اركت،	مدل	هاي	نوين	و	منابع	مالي	جديد	

به	خصوص	بين	سازمان	هاي	نقشه	برداري	كشوري	و	متوليان	و	
توليد	كنندگان	داده	هاي	بزرگ	مقياس	مي	باشد
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Figure 8: Land Administration Arrangements

(Enemark, Williamson and Wallace, 2004)

تصوير	شماره	8	:سيستم	اطلاعات	مكاني	مدرن


