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فصل جديدی از سياست خارجی ايالات متحده از ژانويه 
كانون های  مهم ترين  از  يكی  كه  گشت  آغاز   2009
و  مسايل  فصل  و  حل  و  روسيه  با  مناسبات  بهبود  آن 
چالش های به جای مانده از گذشته بود كه مساله كنترل 

تسليحات از مهم ترين آن به شمار می رود. 
)Arms Control(کنترل تسلیحات 

در ادبيات روابط بين الملل ، كنترل تسليحات فرايندی است 
كه هدف آن قاعده مند كردن كاربرد تسليحات است ، درصورتی 
های  راه  به  دست يابی  سلاح  خلع  اجرای  از  هدف  كه 
مسالمت آميز از طريق حذف تسليحات از جدول محاسبات 
دولت ها است. كنترل تسليحات  با استراتژی های گوناگون 

و انعقاد پيمان های مختلف  امكان پذير است ؛ از جمله: 
1- محدود كردن شمار و انواع سلاح هايی كه می 

توان آن ها را در جنگ به كار گرفت ؛
2- محدود كردن پتانسيل تخريبی سلاح ها ازطريق 

كاهش تعداد زرادخانه ها ؛ 
3- كاهش كلی شمار سلاح ها ؛

ممكن  كه  هايی  فناوری  كاربرد  كردن  ممنوع   -4
است تاثيری منفی در موازنه قدرت داشته باشد ؛

5- توسعه تدابير اطمينان آفرين . 
گسترش  مانع  تسليحات  كنترل  نامه های  موافقت 
موانعی  و  از سلاح ها و سيستم های آن می شود  برخی 
را بر سر راه توليد و كاربرد آن ها كه ممكن است احتمال 
از سال 1945  به وجود مي آورد.    ، را تشديد كند  جنگ 
نامه  موافقت  از  بسياری   ، دوم  پايان جنگ جهانی  يعنی 
های كنترل تسليحات ، متوجه عدم گسترش  سلاح های 
هسته ای ، شيميايی و بيولوژيك ، مسائل مرتبط با سيستم 
های  آزمايش  كاهش  و  بالستيك   ضد  موشكی  های 
هسته ای شده است. برخی از مهم ترين موافقت نامه های 

كنترل تسليحات عبارتند از :
* پيمان 1959 قطب جنوب در مورد عدم تاسيس 

پايگاه های نظامی در جنوبگان 
* كنوانسيون 1972 سلاح های بيولوژيكی راجع به 

عدم توليد و مالكيت سلاح های بيولوژيك 
* پيمان 1968 عدم گسترش سلاح های هسته ای 

) ان . پی . تی( 
* گفتگوهای محدود كردن سلاح های استراتژيك 

موسوم به سالت – 1 در سال 1972 
استراتژيك  های  سلاح  كاهش   1989 پيمان   *

موسوم به استارت 2  در سال 1992
*كنوانسيون 1993 سلاح های شيميايی كه خواستار 
نابودی انبار سلاح های شيميايی دولت های  امضاء كننده 

درظرف يك دهه شده است 
*پيمان 1998  مين های ضد نفر 

از دشواريی هايی كه برسر راه كنترل تسليحات قراردارد 
، مسئله راستی آزمايی فرآيند كنترل است كه علی رغم وجود 
ماهواره های بسيار پيشرفته ، نمی توان به عملكرد دولت ها 
در اين رابطه اعتماد كرد.  ايالات متحده اگرچه خود يكی 
از كشورهای متعاهد كنوانسيون 1993 سلاح های شيميايی 
است ، معهذا مقادير زيادی سلاح شيميايی توليد و انبار كرده 
است. از طرفی اعمال تحريم های ديپلماتيك  و اقتصادی فقط 

کنترل تسلیحات :
 از رويا تا واقعیت
شهرام كالجی  

 ديدار باراك اوباما از مسكو در كنار اجلاس سران 
مهم ترين  عنوان  به  ايتاليا  در  گروه هشت كشور صنعتی 
رويداد های ديپلماتيك  جولای 2009 جهان سياست به 
دوره  از طی  واشنگتن پس  روابط مسكو-  شمار می رود. 
نسبتاً پرتنش دوران ولاديمير پوتين و جرج بوش به نظر 
می رسد در دوره مدودف و اوباما مسير هموارتری را طی 
می كند ، هر چند اين دو سياستمدار جوان مجبور هستند 
سياست های خود را بر بستر ميراث پيشينيان خود به پيش 
ببرند. يكی از مهم ترين دستاوردهای ديدار رئيس جمهور 
ايالات متحده از روسيه تمديد توافقنامه خلع سلاح موسوم 
به استارت 2 بود كه در اين نوشتار ضمن واكاوی پيشينه 
و  بر سياست  آن  نتايج  و  آثار   ، اهداف  به   ، اين موضوع 
درك  كه  ازآنجا  اما  پرداخت.  خواهيم  الملل  بين  امنيت 
توافقات فی مابين مسكو – واشنگتن بدون درك فضای 
حاكم برمناسبات دو طرف مقدور نيست ، پيش از پرداختن 
به موضوع كنترل و خلع سلاح ، مروری خواهيم داشت 
بر روابط دو كشور در فضای پس از جنگ سرد تا دريابيم 
اوباما و مدودف پس از سير چه دورانی به اين توافق در 

جولای 2009 در كرملين دست يافتند. 
 دوران گذار نظام بین الملل و جايگاه دو کشور

 90 دهه  ابتدای  در  شوروی  جماهير  اتحاد  فروپاشی 
ميلادی كه به منزله پايان نظام تك قطبی و رقابت های 
ايدئولوژيك دوران جنگ سرد به شمار می رفت، نتايج مهمی 
درعرصه سياست بين الملل به دنبال داشت  كه نزول قدرت 
شوروی از مرتبه ابرقدرتی به قدرتی متوسط و روبه افول به 
نام روسيه به موازات حفظ و بقای ايالات متحده به عنوان 
تنها ابرقدرت به جا مانده ازدوران جنگ سرد از مهم ترين 
آن ها محسوب می شود.  در حالی كه ايالات متحده در طی 
دهه 90 ميلادی درپرتو دكترين نظم نوين جهانی رويای 
فدراسيون  می پروراند،  سر  در  را  آمريكايی  جهان  تحقق 

روسيه با انبوهی از مشكلات سياسی ، امنيتی ، اقتصادی و 
اجتماعی در دوران مي گذراند بوريس يلتسين روزگار بسيار 
دوران  به  به  شباهتی  گونه  هيچ  كه  مي گذراند  را  سختی 
پرابهت تزاريسم و كمونيسم نداشت.  دوران گذار فدراسيون 
آورد  فراهم  غرب  جهان  برای  را  فرصت  بهترين  روسيه  
بتواند با گسترش مرزهای سازمان سياسی و اقتصادی  تا 
اتحاديه اروپا و سازمان نظامی ناتو به اروپای شرقی ، آسيای 
مركزی و قفقاز ، منافع ژئوپليتيك روسيه را درمناطق پيشين 

خود تحت فشار قرار دهد. 
پس از طی نزديك به يك دهه تحقير روسيه ازسوی 
جهان غرب ، ازابتدای قرن بيست و يكم ، روسيه توانست 
در پرتو روی كارآمدن نسل جديدی از رهبران سياسی مانند 
پايان  خواهان  كه  و...  ايوانف  لاوروف،  پوتين،  پريماكف، 
بخشيدن به مديريت متزلزل يلتسين و احيای قدرت روسيه 
در عرصه جهانی بودند، رستاخيزی از قدرت روسيه را در 
عرصه های مختلف به نمايش بگذارد. عامل مهمی كه در 
اين مقطع به موقع به كمك روس ها آمد ، افزايش جهانی 
بزرگ ترين  به عنوان  را  امر روسيه  اين  بود  انرژی  بهای 
دارنده گاز طبيعی جهان و سومين كشور برخوردار از منابع 
و  تعهدات  چارچوب  از  خارج  آن هم   – خام جهان  نفت 
سهميه بندی های اوپك – قادرساخت درآمد ملی عظيمی 
را جذب اقتصاد  بيمار روسيه كند و آن را پشتوانه اهداف 

سياسی و امنيتی خود قرار دهد. 
روسيه،   سياسی  درصحنه  تحولاتی  چنين  بستر  بر 
مددوف جوان بر مسند رياست جمهوری نشست . هرچند 
همگان را در داخل و خارج روسيه باور اين است كه پوتين 
همچنان قدرتمند ترين مرد كرملين به شمار می رود.  در 
صحنه سياسی آمريكا نيز با روی كارآمدن باراك اوباما به 
جای جرج بوش و اتخاذ سياست های متفاوت از دوران 
 ، درواشنگتن  كار  نومحافظه  خواهان  جمهوری  حاكميت 



88
اه  

د م
ردا

 /م
21

ه0
مار

/ش
هم 

جد
ل ه

سا

21

موجد فشار بر كشورهای ضعيف می شود و تاثيری بر ايالات 
متحده ، چين و روسيه ندارد. انتقادی كه بر پيمان 1968 عدم 
گسترش سلاح های هسته ای وارد است  اين است كه اين 
معاهده صرفاً يك شمشير داموكلس برای كشورهای جهان 
سوم بوده  و بيشتر تداوم هژمونی  قدرت های بزرگ را باعث 

می شود تا كاهش تنش های بين المللی . 
 پیشینه کنترل تسلیحات در روابط مسکو-

 واشنگتن
پس از رويارويی های نظامی ابرقدرت در بحران شبه 
جزيره كره و ويتنام و... ، نخستين تلاش  مسكو و واشنگتن 
درزمينه خلع سلاح به 26 می 2007 بر می گردد كه پيمان 
ضد موشك بالستيك )ABM Treaty( بين دو كشور 
گرفتن  بادرنظر   ( پيمان  اين  موجب  به  رسيد.  امضاء  به 
بالستيك  های  ضدموشك  سيستم  استقرار   ) استثناهايی 
ممنوع گرديد و هركشور فقط به ايجاد دو سيستم ، يكی 
برای حفاظت ميدانی موشك های قاره پيمای بالستيك و 
ديگری برای دفاع از سازمان فرماندهی ملی ) پايتخت ( 
مجاز بود. آمريكا اين پيمان را يكسره رها كرد ولی شوروی 
اقدام به استقرار سيستم مذكور دراطراف مسكو كرد. طرح 
استراتژيك ) جنگ ستارگان( آمريكا كه در دوران ريگان 
از روی  بود. پس  پيمان مذكور  ناقض  عنوان شد،  عملًا 
در  هايی  زمزمه   ،  2001 ژانويه  در  بوش  جرج  كارآمدن 
از  كه پس  مطرح شد  آن  از  برای خروج   متحده  ايالات 
رويداد تروريستی  11 سپتامبر 2001 ، واشنگتن رسماً خروج 

از پيمان فوق را اعلام داشت. 
كشور  دو  گفتگوهای  به  كشور  دو  كوشش  دومين 
درسال 1982 بر می گردد كه طی آن مذاكرات بين سران 
آمريكا و شوروی ) ريگان و گورباچف ( به منظور كاهش 
جنگ افزارهای استراتژيك كشور آغاز شد و سرانجام پس 
 31 در   1- استارت  نام  به  قراردادی   ، سال   9 گذشت  از 
ژوئيه 1991  بين بوش رئيس جمهور آمريكا و گورباچف 
رهبر شوروی در مسكو به امضاء رسيد. براساس اين معاهده  
شوروی متعهد شد كه تعداد كلاهك های موشك های برد 
بلند خود را از 11/012فروند به 6/163 و آمريكا نيز  تعداد 

آن ها را از 12/646 به 8/556 فروند كاهش دهد. 
در قرارداد ديگری تحت عنوان استارت -2 كه درتاريخ 
سوم ژانويه 1993 بين بوش و يلتسين روسای جمهور آمريكا 
و فدراسيون روسيه  درمسكو به امضاء رسيد ، سقف جنگ 
افزارهای استراتژيك دو كشور تا سال 2003 به يك سوم 
موجودی آن در زمان  امضاي قرارداد ، كاهش يافت. بدين 
ترتيب تعداد كلاهك های جنگی و بمب های اتمی آمريكا 
به 3500  و روسيه به 3000 فروند خواهد رسيد و مازاد آن 
ها برابر ترتيبات مقرر منهدم خواهد شد. معاهده مذكور در 
 2000 آوريل   14 در  و  آمريكا  درسنای   1996 ژانويه   27

ميلادی توسط دومای روسيه به تصويب رسيد. 
 توافق اوباما و مددوف درمسکو

به هر حال در شرايطي كه مدت پيمان »استارت-1« 
آمريكا  لذا  رسيد،  مي  پايان  به   2009 سال  دسامبر   5 در 
و روسيه ناگزير به عقد پيمان نويني براي جايگزيني اين 
 ، و لاوروف  كلينتون  راستا هيلاری  اين  در  پيمان شدند. 
اسفند سال  در  درديداری  آمريكا  و  روسيه  خارجه  وزراری 

گذشته در ژنو بر توافق دو كشور برای تمديد و بازنگری در 
پيمان استارت – 1 تاكيد كردند. اندكی بعد در اول آوريل   
2009، باراك اوباما و همتاي روسي وي ديميتري مدودف، 
كردند  اعلام  لندن  در  گروه 20  سران  نشست  حاشيه  در 
پيمان خلع سلاح  بر سر يك  كه مي كوشند هرچه زودتر 
تازه به توافق برسند . درراستای عملياتي شدن موضوع دو 
طرف توافق كردند تا مذاكرات در اين زمينه در روزهاي 19 
الي 21 ماه مه  صورت گيرد. بر اين اساس نخستين دور از 
مذاكرات رسمي روسيه و آمريكا در مسكو، با هدف تدوين 
تهاجمي  تسليحات  كاهش  پيرامون  جديدي  نامه  توافق 
راهبردي، در حالي آغاز شد كه از يك سو مدت زمان زيادي 
تا پايان پيمان پيشين باقي نمانده بود و از سوي ديگر موانع 

متعددي بر سر راه انعقاد يك پيمان جديد، وجود داشت. 
به  دو طرف  براي عدم دستيابي  دليلي كه  نخستين 
توافقي جامع وجود دارد را بايد در مسائل  امنيتي ـ راهبردي 
اين  بر  نمود.  جستجو  روسيه  و  آمريكا  ميان  در  موجود 
اساس روسيه قصد دارد مسائل مربوط به كاهش تسليحات 
ضد  دفاع  سيستم  استقرار  مسئله  با  را  راهبردي  تهاجمي 
بالتبع چنين  موشكي آمريكا در شرق اروپا مرتبط سازد و 
امري به هيچ وجه مورد قبول واشنگتن قرار نخواهد گرفت. 
چنانكه پيش از اين »ولاديمير پوتين«، نخست وزير روسيه 
در جريان سفر خود به ژاپن اعلام كرده بود كه روسيه مسلما 
همه مسائل مربوط به سيستم دفاع ضد موشكي و كاهش 

تسليحات تهاجمي راهبردي را به يكديگر مرتبط مي داند.
ژاپن  گروهي  هاي  رسانه  با  اي  مصاحبه  در  پوتين 
اعلام كرده بود: »فكر مي كنم كه براي درك اين مسئله 
نياز به علم كارشناسي نباشد. اگر يكي از طرفين بخواهد و 
يا در فكر آن باشد كه چتري را براي دفاع در برابر هرگونه 
تهاجم بالاي سر خود قرار دهد، اين توهم برايش ايجاد 
خواهد شد كه اجازه انجام هر كاري را دارد؛ آن وقت است 
كه حس تهاجم در عملكرد آن چندين بار افزايش خواهد 
يافت و تهديد رويارويي جهاني به سطح بسيار خطرناكي 
اين رو همانطور كه ديميتري مدويديف  از  خواهد رسيد. 
در جريان ديدار ماه آوريل خود از هلسينكي تاكيدكرده بود 
كه پيمان جديد محدوديت تسليحات استراتژيكي تهاجمي 
بايد ابزار انتقال نظير موشك هاي قاره پيماي بالستيكي، 
افكن  بمب  و  ها  دريايي  زير  در  بالستيكي  هاي  موشك 
نيز شامل شود، »سرگئي لاوروف«  را  استراتژيكي  هاي 
وزير امور خارجه روسيه نيز در جريان برگزاري مذاكرات 
عواملي  كليه  بايد  استارت  جديد  »پيمان  كه  كرد  اعلام 
سپر ضد  جمله  از  شوند  مي  مربوط  امنيت  تامين  به  كه 
موشكي و استقرار تسليحات در فضا را در نظر گيرد.« وزير 
در  بدون  مسئله  »اين  كه  كرد  تاكيد  روسيه  خارجه  امور 
نظر گرفتن اوضاع در زمينه دفاع ضد موشكي و بسياري 
در  تهاجمي  هاي  سيستم  استقرار  مانند  ديگر  عوامل  از 
فضا، برنامه ايجاد كلاهك هاي غير هسته اي و وضعيت 

نيروهاي مسلح متعارف تامين نخواهد شد.«
از سويی ديگر طرف آمريكايی اصرار دارد تا در سند 
كلی كه در دست تهيه است، ارقام مشخصی هم در رابطه با 
ذخاير هسته ای و هم ابزار ناقل استراتژيك آنها درج شوند 
كه پس از آن نيز در سند مربوطه قيد شوند. واشنگتن سقف 

ذخاير هسته ای را 1500-1600 واحد و سقف ابزار ناقل 
آن ها را 1100  واحد پيشنهاد می دهد. اين امر به اوباما 
اجازه خواهد داد كه انجام يافتن يكی از مهمترين وظايف در 
سياست خارجی را اعلام كند. پيشتر مدويديف و پس از آن 
نيكلای سالافتسوف فرمانده نيروهای موشكی استراتژيك 
روسيه آمادگی مسكو برای اتخاذ تدابير راديكالی و كاهش 
ذخاير هسته ای تا 1500 واحد و كاهش قابل توجه ابزار 

انتقال آن را اعلام كرده بودند.
اين درحالی است كه  نظاميان روسيه اولًا خواستار 
كاهش ذخاير هسته ای كمتر از 1700 واحد شده اند و ثانياً 
مسكو آينده قرارداد كاهش تسليحات تهاجمی استراتژيك 
استقرار  برای  آمريكا  برنامه  با  را  استارت-1(  )پيمان 

تجهيزات سپر موشكی در اروپا مرتبط می كند. 
اين، مسكو اصرار دارد كه در قرارداد جديد  بر  علاوه 
استارت بايد كاهش تسليحات استراتژيك غيرهسته ای نيز 
درج شوند كه واشنگتن مخالف آن است. در نهايت، آنطور 
كه ويكتور يسين رئيس سابق ستاد كل نيروهای موشكی 
استراتژيك روسيه اطلاع داد، طرفين در رابطه با تعداد ابزار 
ناقل نيز اختلاف نظر دارند. يسين افزود: سقف 1100 برای 
ابزار ناقل استراتژيك كه از سوی آمريكايی ها اعلام شده 
است، تقريباً همه آن چيزی است كه آنها دارند. اما رئيس 
جمهور ما اعلام كرد كه آماده است تعداد ابزار ناقل را چند برابر 
كاهش داده و اين شاخص را به 500-600 برساند. در اين 
مسئله سازش وجود ندارد، زيرا آمريكا نمی خواهد تا اين حد به 

خود فشار بياورد. اين يكی از اختلاف نظرات اصلی است. 
مشكلات  و  موانع  تمام  باوجود  صورت  هر  به  اما 
روسيه  و  فدراسيون  جمهور  رئيس  مدويديف،  ديميتری 
باراك اوباما، رئيس جمهور آمريكا توانستند روز دوشنبه 6 
جولای در مسكو توافقنامه ای كلی امضا كنند كه مبنای 
تهاجمی  سلاح  محدودسازی  و  كاهش  جديد  قرارداد 
اصلی  نتيجه  بايد  را  سند  اين  امضای   باشد.  استراتژيك 
ديدار سران آمريكا و روسيه دانست. چنانچه اشاره شد ، اين 
توافق يك سند كلی است كه راه برای چانه زنی كارشناسان 
نظامی و سياسی دو كشور بر سر تعيين جزئيات و مصاديق 
آن باز می كند. بايد به انتظار آينده نشست و شاهد بود كه 
در فراز و نشيب های روابط مسكو- واشنگتن در حوزه های 
مختلف ،  دو طرف در چه زمينه ها و جزئياتی به توافق 
خواهند رسيد و مهم تر از آن پايبندی عملی دو طرف به آن 

توافقات به چه ميزان خواهد بود. 
 ) كليه منابع دردفتر ماهنامه محفوظ است( 

 

آنك او از آسمان باران دهد                 هم تواند كو ز رحمت نان دهد 




