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شهرام كالجی 

براين  دوره ای  رياست  اروپا،  اتحاديه  مقررات  طبق 
بین  بار  يك  ماه  شش  هر  چرخشی  صورت  به  اتحاديه 
اعضاء در گردش است. بر اين اساس در شش ماه نخست 
سال 2009 میلادی، جمهوری چك و در نیمه دوم سال 
خواهند  اختیار  در  را  اروپا  اتحاديه  دوره ای  رياست  سوئد 
داشت. كشور كوچك جمهوری چك با مساحت 78/866 
كیلومتر مربع )كوچكتر از استان خراسان جنوبی ايران با 
بلوك  كشور  نخستین  مربع(  كیلومتر   88/404 مساحت 
شرق سابق به شمار می رود كه رياست اتحاديه اروپا را در 
اختیار خود می گیرد و اين امر يكی از بزرگترين تحولات 
سیاسی اين كشور و حتی اروپا به شمار می رود. رهبران 
پراگ از دو سال پیش خود را برای چنین رويدادی آماده 
میلیون   178 از  بیش  صرف  با  دارند  تصمیم  و  كرده اند 
دهند.   ترتیب  را  بین المللی  كنفرانس   30 از  بیش  دلار، 
اما رياست جمهوری چك در حالی آغاز می شود كه اين 
كشور در سطح داخلی با چالش های فراوانی روبه رو است. 
نگرانی از اروپا گريزی  واتسلاو كلاوس، ريیس جمهور 
دربرابر گرايش های اروپايی میرك توپولانك، نخست وزير 
اين كشور از جمله اين چالش ها به شمار می رود. همچنین 
لیسبون  پیمان  تصويب   از  تاكنون  چك  جمهوری 
خودداری نموده و در زمره كشورهای منطقه يورو   )پول 
واحد اروپايی( نیز قرار ندارد كه هر دو مشكل  بنیادينی 
به شمار  اروپا   اتحاديه  با  اين كشور  در مسیر همگرايی 
میزبانان   لهستان ،  همراه  به  اين كشور  می رود. همچنین 
اروپا  شرق  در  آمريكا  ضدموشكی  دفاع  سیستم  استقرار 
هستند كه موجب بروز تنش های جدی میان جهان غرب 
و روسیه شده است و اين امر به نوبه خود بر وضعیت و 
جايگاه جمهوری چك در دوره رياستش بر اتحاديه اروپا 
از مشكلات  اما جدا  بر جای خواهد گذاشت.  تاثیر منفی 
خاص جمهوری چك، چالش های فراوانی نیز در درون و 
بیرون اتحاديه اروپا وجود دارد كه مديريت آنها وظیفه ای 
بس دشوار را پیش روی رهبران اين كشور قرار می دهد. 
در اين نوشتار كوتاه تنها به مهمترين  چالش های اتحاديه 

اروپا پرداخته می شود. 
 گسترش اتحادیه اروپا:  به کدام سو؟

فروپاشی  از  پس  اروپا   اتحاديه  مرزهای  گسترش   
دامان  از  شرقی  اروپای  كشورهای  رهايی  و  شوروی 
برنامه های  و  دغدغه ها  از  يكی  همواره  كمونیسم، 

بود  جا  اين  مشكل  اما  است.  بوده  اتحاديه  اين  رهبران 
كه كشورهای سوسیالیست پیشین با اقتصادی ورشكسته 
و زيربنايی فروريخته، سامان سیاسی و تجربه دموكراسی 
و  اداری  تشكیلات  از  بی بهره  و  آزاد  حكومت  سابقه  و 
مالی قضايی سالم و منسجم، خواستار برادری شده بودند 
مسیحی  ديانت  و  تاريخی  گذشته  و  اروپا   جغرافیای  و 
تعلل  از  پس  اروپا  اتحاديه  بود.  برادری شان  محكم  سند 
پذيرش عضويت  برای  اعلام شرايطی  از  ناگزير  و طفره 
آنها شد كه از آن جمله دموكراسی، اقتصاد آزاد، برداشتن 
موانع گمركی، حذف يارانه ها، رعايت شرايط كار، تشويق 
حقوق  و  اساسی  آزادی های  قانون،  حكومت  آزاد،  رقابت 
فراوان  قوس های  و  از كش  پس  سرانجام  بود.  و...  بشر 
لتونی،  استونی،  يعنی  و شرقی  مركزی  اروپای  ده كشور 
قبرس،  چك،  اسلواكی،  مجارستان،  لیتوانی،  لهستان، 
اسلوونی و مالت در اول ماه مه 2004 )ارديبهشت 1383( 
 90 دهه  در  كه  اتحاديه  اين  و  پیوستند  اروپا  اتحاديه  به 
و  غربی  اروپای  كشورهای  دربرگیرنده  تنها  میلادی 
شمالی بود، با پیوستن كشورهای جديد از اروپای مركزی 
يكی  عنوان  به  جديد   متحد  اروپای  قالب  در  شرقی  و 
فعالیت های                و  مناسبات  عرصه  در  بازيگران  مهمترين  از 

بین المللی تبديل گرديد.  
اما در میان قدرت های بزرگ اروپايی توافق چندانی 
بر سر سمت و سوی گسترش و نیز كیفیت آن وجود ندارد. 
به عنوان مثال دولت آلمان در دوره رياست خود سیاست 
منظور  به  را   )ENP Plus( مثبت  اروپايی  همسايگی 
مولداوی  بلاروس،  اوكراين،  با  عمیق تر  روابط  برقراری 
در  فرانسه  دولت  نمود.  مطرح  قفقاز  حوزه  كشورهای  و 
»اتحاد  طرح  چك،  جهوری  از  پیش  خود  رياست  دوره 
سوی  از  هم اكنون  كه  ساخت  مطرح  را  مديترانه ای« 
مرزهای  سمت  به  اروپا  اتحاديه  گسترش  برای  فرانسه 
كه  طرحی  است.  پیگیری  حال  در  اتحاديه  اين  جنوبی 
اروپای شرقی  آلمان و كشورهای  انتقاد شديد رهبران  با 

مواجه شده است. 
سال  می   26 در  فرانسه،   طرح  به  واكنش  در 
با  را  مشتركی  طرح  لهستان  و  سوئد  دولت های    2008
                )Eastern Partnership( »عنوان »مشاركت شرق
به اجلاس وزرای امور خارجه اتحاديه اروپا ارايه نمودند كه 
تقويت خط مشی اتحاديه اروپا در قبال كشورهای اروپای 

شرقی مانند اوكراين، بلاروس، مولداوی و نیز كشورهای 
ارمنستان، آذربايجان و گرجستان در منطقه قفقاز را مدنظر 
دارد.  »اين طرح دربردارنده مواردی مانند ايجاد تسهیلاتی 
تجاری،  آزاد  منطقه  رواديد،  لغو  نقل،  و  حمل  زمینه  در 
و  مهاجرت  و  مرزی  كنترل های  مردمی،  ارتباط  افزايش 
پیگیری دستور كار اصلاحات به عنوان بخشی از فرايند 
همگرايی در اتحاديه اروپا است. جمهوری چك به عنوان 
يكی از كشورهای شرق اروپا از مدافعان اين طرح به شمار 
می رود و اعلام نموده است كه در دوره رياست خود از آن 

حمايت خواهد كرد. 
همچنین جدا از سمت وسوی گسترش اتحاديه اروپا 
بر سر زمان بندی و كیفیت گسترش نیز اختلاف نظرهای 
ايتالیا،  آلمان،  دارد.  وجود  اروپا  اتحاديه  درون  در  جدی 
اين عقیده اند كه گسترش شتابان و  بر  بريتانیا  فرانسه و 
پايین  موجب  شرق  سمت  به  اروپا  اتحاديه  حد  از  بیش 
آمدن كیفیت و توان اتحاديه اروپايی می گردد. به عبارتی 
ديگر دولت های   يادشده، طرح اتحاد شرق را به عنوان 
سرآغاز عضويت كشورهايی مانند اوكراين دراتحاديه اروپا 
می دانند و بر اين باورند كه اگر مسايل امنیتی و سیاسی 
در فضای جنگ سرد عا مل مهم تداوم و حفظ يكپارچگی 
و  اقتصادی  عوامل  كنونی  در شرايط  بودند،  اتحاديه  اين 
اهمیت  از  امنیتی  و  سیاسی  عوامل  سنگ  هم  اجتماعی 
مرزهای  گسترش  اگر  و  است  گشته  برخوردار  فروانی 
اتحاديه اروپا بدون توجه به چنین مسايلی صورت گیرد،  
و  پراكنده  سازمان  يك  به  تبديل  زمان  مرور  به  اتحاديه 

غیرمنسجم خواهد شد.
چك،  مانند  شرقی  اروپای  كشورهای  درمقابل  اما 
اتحاديه  توسعه  كه  باورند  براين  بلغارستان  و  لهستان 
اروپا يكی از بزرگترين موفقیت های دوران حیات آن  به 
شمار می رود و در صورت اعمال سخت گیری های بیش از 
اندازه، كشورهای متقاضی در حالتی لجاجت گونه با روی 
آوردن به ناسیونالیسم و يا جهت گیری های مخالف، روند 
پرهزينه ای  برای اتحاديه اروپا به بار می آورند.  نزديكی 
روزافزون بلاروس به روسیه و سرخوردگی تركیه كه به 
تعبیر هانتینگتون  كه هم از مكه روی برگردانده بود و به 
بروكسل هم راهی نداشت از فرصتی كه با فروپاشی اتحاد 
شوروی فراهم  شده بود، استفاده كرد و به تاشكند روی 

آورد، نمونه های بارز اين روند به شمار می روند. 

بازانديشی فلسفه وجودی  اتحاديه اروپا

تحولات اتحادیه اروپا دردوره 
ریاست جمهوری چك
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 رابطه با روسیه و امنیت انرژی
به  روسیه  فدراسیون  با  اروپا  اتحاديه  رابطه  كیفیت 

گونه ای شگرف به هم گره خورده است. 
در سال های اخیر رهبران روسیه به موازات افزايش 
اقدامات  برابر  در  واكنش  نیز  و  انرژی  بهای  جهانی 
ضدروسی  غرب مانند حمايت از وقوع انقلاب های رنگی 
در اوكراين و گرجستان، گسترش ناتو به شرق و نیز استقرار 
سیستم دفاع ضدموشكی در شرق اروپا و.... تصمیم گرفتند 
با توجه به وابستگی وسیع اروپا به منابع انرژی روسیه، از 
با  خود  روابط  تنظیم  در  فشار  اهرم  عنوان  به  عامل  اين 
اتحاديه اروپا بهره بجويند. پوتین در اين رابطه مي گويد : 
يك زمان تزار با نیروهايش مي رفت و غرب را مي گرفت 
و ما امروز با گاز و خط لوله اين كار را انجام می دهیم. از 
همین رو است كه  »روسیه با وجود امضاء معاهده منشور 
انرژي  )Energy Charter Treaty( درسال 1991 

میلادي، تاكنون از تصويب آن خودداري كرده است. 
در اين سند تاكید شده است كه مشاركت در مسايل 
اصولي  براساس  بايد  روسیه  و  اروپا  اتحاديه  میان  انرژي 
امنیت  و  بودن  پیش بیني  قابل  تبعیض،  عدم  همچون 
براي  متقابل  دسترسي  مدت  طولاني  در  گاز  عرضه 
سرمايه گذاري و با توجه به احترام به قوانین رقابتي و مفاد 
منشور انرژي استوار باشد. ) 42( بديهی است كه تصويب 
و اجرای چنین معاهده ای به معنی ازدست دادن مهمترين 
ابزار قدرت روسیه در مواجه با جهان غرب خواهد بود و 
نسل كنونی رهبران روسیه هرگز به چنین اقدامی )دست 

كم در كوتاه مدت ( دست نخواهند زد. 
درصدي  آلمان، 36  درصدي   35 وابستگي  واقع  در 
از  يكي  روسیه  گاز  به  فرانسه  درصدي   24 و  ايتالیا 
مهمترين عوامل در به بن بست رسیدن نشست سران ناتو 
در بهار 2008 در بخارست در الحاق گرجستان و اوكراين 
به اين سازمان و نیز ناكامي نشست سران اتحاديه اروپا 
اعمال تحريم علیه  براي  اوستیاي جنوبي  از بحران  پس 
روسیه است. انتظار مي رود كماكان مسكو از اين اهرم در 
تنظیم روابط خود با جهان غرب بهره جويد. از اين رواست 
كه قطع جريان گاز به اروپا از مسیر اوكراين كه از زمستان 
)از  2005 شروع شد و هر سال به گونه ای تكرار گرديد 
را  اروپا  اتحاديه  رهبران   ،)2009 سال  ژانويه  در  جمله 
اگرچه  است.  ساخته  روبه رو  گسترده ای  نگرانی های  با 
اروپايی ها تلاش می كنند از طريق پروژه هايی احداث خط 
لوله نابوكو و انتقال گاز از ايران و آسیای مركزی خود را 
از وابستگی گسترده به روسیه رها سازند اما بديهی است 
كه در كوتاه مدت راهی جز تعامل با روس ها وجود ندارد . 
از اين رو است كه امنیت انرژی و گفت وگو با روسیه يكی 
از مهمترين اولويت های جمهوری چك در دوره رياستش 
بر اتحاديه اروپا اعلام شده است و  وزير امور خارجه اين 
مسكو  با  شفاف  و  گسترده  گفت وگوهای  لزوم  بر  كشور 
تاكید نموده است. بر اين پايه يكی از برنامه های جمهوری 
روسیه   – اروپا  اتحاديه  مشترك  اجلاس  برگزاری  چك 
است تا بدين ترتیب از دامنه تنش ها و سوءتفاهمات اندكی 

كاسته شود. 

 روابط یورو – آتلانتیکی
كه  متحده  ايالات  با  اروپا  اتحاديه  رابطه  چگونگی 
می شود،  ياد  آتلانتیكی   – يورو  روابط  عنوان  به  آن  از 
مباحث  برانگیزترين  چالش  و  مهمترين  از  يكی  همواره 
رابطه  اين  نوع  كه  چرا  است.  بوده  اروپا  اتحاديه  رهبران 
می تواند تعیین كننده استقلال و يا دنباله روی اتحاديه اروپا 
از خط مشی های واشنگتن را در پی داشته باشد. اگر زمانی 
سیاست آتلانتیست گرايی بريتانیا در همراهی با واشنگتن، 
عامل بر هم زننده همگرايی در اروپا خوانده می شد، امروزه 
با فاصله گرفتن فرانسه از سنت گلیسم و حفظ استقلال 
و  واشنگتن  سوی  به  ساركوزی  شديد  گرايش  و  اروپا 
تضعیف محور اروپايی پاريس – برلین نگرانی های فراوانی 
در محافل اروپايی پیرامون آينده وحدت و همگرايی اروپا 
متحده  اخیرايالات  سال های  در  است.  وجودآورده  به 
همواره از اروپای جديد، يعنی گسترش اتحاديه به سمت 
مرزهای خاوری در مقابل اروپای قديم  يا اروپای باختری 
اتحاديه  يك  ايجاد  از  كه  هدف  اين  با  می كند  حمايت 
يك جانبه گرای  هژمونی  مقابل  در  يكپارچه  و  قدرتمند 
واشنگتن جلوگیری نمايد. به نظر می رسد با توجه به اين 
مطلب و نیز نقش آفرينی چك در اجرای طرح سپر دفاع 
موشكی  و تنگ تر نمودن  فضای ژئوپلیتكی روسیه، طرح 
مشاركت شرق با استقبال مقامات  ايالات متحده مواجه 
گردد و جمهوری چك از يك لابی قدرتمند و البته خارج 
خود  برنامه  پیشبرد  برای  اروپا  اتحاديه  رسمی  فضای  از 
دارد  قصد  چك  جمهوری  راستا  اين  در  گردد.  برخوردار 
برای آشنايی و امكان سنجی دامنه تغییرات پس از انتقال 
قدرت در واشنگتن، در اجلاسی غیررسمی میزبانی رهبران  
اتحاديه اروپا و باراك اوباما را بر عهده گیرد تا دو سوی 
آتلانتیك به درك بهتری از شرايط پیچیده متقابل و نیز 

مسايل مهم بین المللی پیدا كنند. 
 بحران های خاورمیانه و نقش آفرینی اتحادیه

 اروپا
خاورمیانه در زمره بی ثبات ترين و حساس ترين مناطق 
جهان به شمار می رود. از ديد مقامات  اتحاديه اروپا مسايلی 
افغانستان  ايران، وضعیت عراق،  چون تحولات هسته ای 
و مهمتر از همه وضعیت اعراب و اسرائیل به ويژه پس از 
بحران غزه از مهمترين موضوعاتی است كه اين اتحاديه 
مكرر  سفرهای  دهد.  نشان  خود  از  موثرتری  نقش  بايد 
سولانا،  خاوير  جمله  از  اروپا  اتحاديه  بلندپايه  مقامات 
منطقه  به  اروپا  اتحاديه  خارجی  سیاست  هماهنگ كننده 
نشان دهنده اين تلاش ها است. در زمینه مناقشه فلسطین 
دارند دو نشست جداگانه  پراگ قصد  اسرائیل، رهبران  و 
اتحاديه  نیز  اسرائیل و   – اروپا  اتحاديه  با عنوان اجلاس 
رابطه میرك  اين  در  نمايند.  برگزار  را  فلسطین    – اروپا 
كه  نمود  اعلام  چك   جمهوری  نخست وزير  توپولانك، 
اين كشور موضع خود را درقبال حماس تغییر نخواهد داد 
ولی در عین حال سیاست توازن میان دو طرف را حفظ 
خواهد نمود. در زمینه تحولات هسته ای ايران نیز اتحاديه 
اروپا زمانی در چارچوب تروئیكای اروپايی متشكل از سه 
كشور بريتانیا، آلمان و فرانسه به ايفای نقش پرداخته بود، 

اما پس از شكل گیری گروه 1+5 به میزان قابل توجهی از 
نقش آفرينی مستقل آن كاسته شد. به نظر می رسد رهبران 
اروپا بیشتر در انتظار چگونگی برخورد رهبران جديد آمريكا 

و نیز نحوه تعامل رهبران ايران با اين قضیه هستند. 
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با پايان يافتن جنگ سرد، اتحاديه اروپا به بازانديشی 
فلسفه وجودی خود پرداخت و به موازات امضای پیمان های 
ماستريخت و آمستردام طرح گسترش جغرافیايی اتحاديه 
اروپا را به منظور پايان بخشیدن به تقسیم اروپا و تعمیم 
به  باختری  اروپای  اقتصادی  و  سیاسی  تجربه همگرايی  
سراسر اين قاره و در پی آن ارتقاي جايگاه اين اتحاديه در 
ساختار نظام بین الملل در دستور كار رهبران آن قرار گرفت. 
در مجموع به نظر می رسد با وجود همه مشكلات رهبران 
اروپا تلاش برای رسیدن به همگرايی و گسترش مرزهای 
اتحاديه تا سرتاسر قاره اروپا و تحقق آرمان اروپای واحد و 
به عبارتی ايالات متحده اروپا را رها نخواهند كرد. در واقع 
استراتژی يكی است اما در تاكتیك ها مانند طرح سیاست 
همسايگی اروپا )ENP(، سیاست همسايگی اروپايی مثبت 

)ENP Plus( از سوی آلمان، طرح مديترانه ای از سوی 
فرانسه و در نهايت طرح مشاركت شرق از سوی لهستان و 
سوئد تفاوت هايی مشاهده می شود و به نظر می رسد  اروپا 

در حال آزمون و خطای طرح های مختلف است.  
اين هدف نهايی اتحاديه اروپا، به وجود آوردن وحدت 
اقتصادی، توسعه اجتماعی و در نهايت وحدت سیاسی میان 
كشورهای دموكراتیك اروپا است. اما در اين مسیر اتحاديه 
با مشكلاتی مانند  توقف در روند تصويب قانون اساسی 
حفظ  اروپا،  سیاسی  وحدت  نماد  عنوان  به  واحد  اروپای 
انسجام درونی، غلبه بر بحران هويت، چالش جهت گیری 
و مديريت، نهادينه نمودن سیاست خارجی و ايجاد  نیروی 
دفاعی مشترك روبه رو است و تا زمانی كه اين بحران ها 
به شیوه ای مناسب حل نشود، اتحاديه اروپا قادر نخواهد 
اساسی  گام های  همگرايی  تعمیق  روند  احیای  برای  بود 
بردارد. همچنین سال 2009 در واقع سال تدارك انتخابات 
ماه ژوئن اتحاديه اروپا و نیز انتخاب ريیس آتی كمیسیون 
اروپا در ماه ژوئیه به شمار می رود كه مراحل دشواری را 
پیش روی رهبران پراگ در دوره رياست جمهوری چك 

بر اتحاديه اروپا قرار می دهد. 




