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مهرماه  اول  از  كه  افزوده  ارزش  بر  ماليات  قانون 
مختلف  فراخوان های  در  و  شده  گذاشته  اجرا  مرحله  به 
از مشمولين برای ثبت نام دعوت به عمل آمده، از جمله 
اخير  روزهای  و  هفته ها  موضوعات  جنجال آميزترين 
اين  موديان  علنی  اعترضات  با  قانون  اين  است،  بوده 
با تداوم دامنه اعتراضات  طرح مواجهه شده و در نهايت 
بخصوص از جانب اصناف، در هفته ي گذشته به بی رونقی 
و تعطيلی بازارهای اصفهان، تبريز و تهران، خصوصا بازار 
طلا انجاميد. اجرای اين طرح همچنين نگرانی های زيادی 
را برای مصرف كننده ها به عنوان آخرين حلقه اين زنجيره 
كه در نهايت پرداخت كننده اين ماليات بر ارزش افزوده اند، 
به همراه داشت. اجماع نظر معترضان در به تعويق انداختن 
اين طرح به چند ماه و يا يك تا دو سال ديگر به علت 
وخيم  تبعات  طرح ،  اين  از  شفاف  و  صحيح  اطلاع  عدم 
در  آن  اجرای  بودن  پاگير  و  دست  آن،  احتمالی  تورمی 
شرايط كنونی و لزوم تجديدنظر در كاهش مراحل اداری 
و بوروكراسی اين طرح و نيز آثار سوء بر بخش های توليد 
و تجارت در كنار تاثيرات مثبت آن و... بوده است. دامنه 
اعتراضات سرانجام باعث گرديد علی رغم اعلام سازمان 
امور مالياتی در هفدهم مهرماه كه هيچ وقفه يا تعليقي در 
روند اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده اتفاق نمي افتد، 
در هجده مهر، رييس جمهور وزير اقتصاد را موظف كند 
در مدت دو ماه برنامه عملياتي و راهكارهاي مناسب براي 
تدوين  را  افزوده  ارزش  بر  ماليات  قانون  صحيح  اجراي 
اين  در  افتاد.  تعويق  به  زمان  اين  تا  اجرای طرح  و  كند 
عدم  را  طرح  اين  اجرای  ناكامي  علت   مهمترين  حال 
آن  عملياتی  برنامه های  نارسايی  و  صحيح  اطلاع رساني 

در اولين گام های اجرا می دانند.
اين  اجرای  بيان كرد كه  اين گونه  واقع می توان  در 
طرح برای اصلاح و ارتقاي نظام مالياتی موجود، كاهش اتكا 
به درآمدهای نفتی و به طور كلی اصلاح ساختار اقتصادی 
كنونی ايران يك الزام می باشد و تبعات مثبت بسيار زيادی 
به همراه خواهد داشت. اما بايد »اجرا« در اين طرح، وزنی 

به مراتب بالاتر از سياست گذاری داشته باشد:
بر  ماليات  اجرای  زمان  انتخاب  در  می رسد  نظر  به 
شرايط  است.  نيامده  عمل  به  لازم  دقت  افزوده  ارزش 
و  است  همراه  تورمی  ركود  با  كه  ايران  اقتصاد  فعلی 

انتظارات تورمی در سطح بسيار بالايی است و همچنين 
و  بالا  بودجه  كسری  كنار  در  بالا  بسيار  نقدينگی  حجم 
و  صنايع  بر  ايران  اقتصادی  تحريم  روزافزون  تاثير  نيز 
زيربخش ها  در  آن  تورمی  اثرات  كه  اصلی  بخش های 
ناكارآمد  سيستم های  و  است  مشهود  كالاها  قيمت  و 
كه  كشور  بانكی  فعلی  ناكارای  سيستم های  كالا،  توزيع 
می طلبد  زمان  ساعت ها  آنها  در  بانكی  كار  كوچك ترين 
و جناح گيری  انتخابات  پيشرونده  كنار فضای سياسی  در 
احزاب و... در نهايت به تورمی بيش از آنچه مورد انتظار 
خواهد  آنهاست  نظرات  موافقين  و  مالياتی  امور  سازمان 
انجاميد. در حالی كه چنانچه اين طرح در شرايط رونق، 
ثبات، تورم پايين تر از حد كنونی و با اطلاع رسانی كامل 
سيستم  و  نظارتی  كارهای  و  ساز  ارتقاي  و  هماهنگی  و 
بانكی كه هر دو در صورت تدبير سياست های به موقع در 
كنار سازمان امور مالياتی می توانند به عنوان يك نهاد ضد 
تورمی عمل كنند، می تواند اثرات بازدارنده ای بر تورم به 
جا گذارد. به نظر می رسد كه به هيچ روی در مقطع كنونی 
انديشيده  زير ساخت های مناسب جهت اجرای اين قانون 
نشده، بخصوص كه از زمان تصويب اين قانون در مجلس 
)خرداد 87( تا اجرای آن )مهر 87( تنها سه ماه می گذرد. 
و  گسترده  رسانی  اطلاع  در  بيشتر  تلاش  و  دقت   
شفاف تر با در نظر داشتن اصول شفافيت   و عامه  و قابل 
فهم بودن برای عموم مردم و اقشار مختلف می تواند بستر 
مساعدتری برای اجرای اين طرح فراهم آورد. چرا كه نحوه 
بيان اين طرح به عنوان يك شيوه جديد در ماليات گيری، 
ابهامات بسياری را در اقشار مختلف موديان و ساير مردم  
در نخستين هفته های اجرای طرح به همراه داشته است. 
آماده سازی افكار عمومی و آشنايی عموم با تبعات مثبت اين 
طرح ضمن اينكه می تواند تا حد بسيار زيادی موانع اجرا را 
برطرف كرده و عموم را تشويق به همكاری در اجرای اين 
طرح كند، می تواند زمينه ي مساعدی برای كاهش تبعات 
مهمترين  از  كه  تورمی  انتظارات  آوردن  پايين  و  تورمی 

نگرانی های گام های اول اجرای طرح بوده را فراهم آورد.
از تورم  اثرات توزيعی ناشی  نياز وجود دارد كه  اين 
در گام اول اجرا و گام های بعد برطبقات مختلف كالاها 
كالاهای  سبد  در  طبقات  اين  نقش  داشتن  نظر  در  با 
اقشار مختلف جامعه با دقت و زمان بيشتر بررسی شده و 
تمهيدات لازم مثل معافيت ها، سيستم چند نرخی ماليات 
بالای  آثار  بار  بی شك  كه  چرا  شود.  گرفته  كار  به  و... 
اقشار  متوجه  اوليه  مراحل  در  بيشتر  طرح  اين  تورمی 
تبعات مثبت درآمدی معافيت  بوده و  كم درآمد و محروم 
اثر  سبد كالاهای ضروری و ديگر سياست های حمايتی، 
مثبت خود را در بی اثر كردن و كاهش فشار اجرای اين 
طرح بر اين اقشار در صورت عدم دقت كافی در اين مقوله  

كمرنگ خواهد نمود.
كنار  در  كشور،  بانكی  سيستم  مركزی،  بانك   
به  ذی ربط  نظام های  ساير  و  قيمت  نظارت  سيستم های 
عنوان مكمل های اجرای اين طرح بايد هماهنگ با سازمان 
امر مالياتی حركت كرده و با تدبير سياست های لازم در زمان 

پياده سازی اين طرح بستر مناسب اجرا را فراهم آورند.
 در اين ميان يكی ديگر از بحث هايی كه در روزهای 
اخير توجهات را به خود جلب كرده پياده سازی و اجرای 
و  يارانه ها  هدفمندسازی  بخش  در  ويژه  به  تحول  طرح 
حذف يارانه های انرژی است. به طور كلی می توان گفت 
اجرای طرح تحول در زمان اجرای طرح ماليات بر ارزش 
افزوده می تواند تبعات تورمی وخيمی داشته باشد و اثرات 
بسيار نامطلوبی بر وضعيت درآمد-مخارج اقشار كم درآمد 
و محروم بگذارد. كه تحليل اين مبحث را به دليل اهميت 

زياد به هفته های آتی موكول می كنيم.
اجرای تدريجی اين طرح، كاهش انواع ديگر نرخ های 
مالياتی، اطمينان از عرضه كافی كالاها، اهداي اعتبارات 
مالياتی برای خريد كالاهای واسطه ای به توليدكنندگان، 
سياست تك نرخی در كنار ماليات های مكمل بر كالاهای 
لوكس و... می تواند تا حد بسياری رضايت از اجرای اين 

طرح را در جامعه بالا ببرد. 
 در واقع اگر اجرای قانون ماليات بر ارزش افزوده را به 
سه دوره اجرای اوليه، ميان مدت و بلندمدت تقسيم كنيم، در 
دوره ي اجرای اوليه، بسته به زمان  اجرا و شرايط اقتصادی 
طرح  اين  اجرای  اطلاع رسانی  و  شفاف سازی  زمان،  آن 
ميان عموم اقشار، تدريجی اجرا كردن آن و عوامل ديگر، 
می تواند تبعات تورمی، توزيعی و تخصيصی مختلفی داشته 
باشد كه عدم تدبير آنها اثرات نامطلوبی بر تورم، توزيع درآمد 
و دگرگونی شرايط بازار و اقتصاد خواهد داشت. اجرای قانون 
همگام  بلندمدت  و  ميان مدت  در  افزوده  ارزش  بر  ماليات 
اوليه،  مراحل  در  آن  اجرای  منفی  آثار  شدن  كمرنگ  با 
بيشتر تاثيرات مثبت خود را نشان خواهد داد. كاهش فشار 
مالياتی بر بخش توليد و تشويق سرمايه گذاري ، جلوگيری 
از فرار مالياتی و از فعاليت هاي اقتصادي زيرزميني، حذف 
ماليات های مضاعف و مستند شدن معاملات در چرخه توليد، 
توزيع، صادرات و واردات كالا به علت شفاف سازي مبادلات 
اعمال  در  جلوگيری  خارجی،  تراز  بر  مثبت  اثر  اقتصادي، 
سليقه های شخصی مميزين مالياتی، افزايش نرخ پس انداز 
از  اوليه پس  ماليات ها حتی در زمان های  به ديگر  نسبت 
اجرا، امكان كاهش زمان تاخير وصول درآمدها و گسترش 
پايه مالياتی كه می تواند حتی با نرخ های پايين، درآمد دولت 
را به طور قابل توجه بالا ببرد و منابع كافی را برای عملكرد 
ضروری دولت فراهم كند و زمينه های كاهش اتكاي بودجه 
دولت را به درآمدهای نفت و گاز فراهم آورد و كارآيی نظام 
ماليات را به عنوان يكی از مهمترين ابزار سياست مالی بالا 
برده و در بازتوزيع درآمد بين اقشار محروم جامعه به نحو 
موثرتری عمل نمايد. اما در اجرای طرح ماليات بر ارزش 
افزوده به عنوان يك الزام، بايد كوشيد تا اثرات نامطلوب 
آن را بر تورم و نابرابری، توليد، تجارت و... تا حد امكان 
كاهش داده تا با استمرار اجرای آن از اثرات بلندمدت آن 

بهره مند شد. 

مالیات بر ارزش افزوده 
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