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  هاي دولتي آگهي
  اندازها چالشها و چشم

  
   شهروز جوياني–نژاد  نوشتة محمدرضا خطيبي

  
  مقدمه

، هـا   دهد، مطبوعـات بـه تـدريج از بيـان صـرف ايـده               فرآيند تاريخ مطبوعات در ايران نشان مي      
خواستها و قواعد مرتبط با نخبگان جامعه ـ به ويژه دولـت ـ فاصـله گرفتـه و بـه ايجـاد  تعامـل ميـان آن          

  .اند ها و خواستها با نيازها و مطالبات زندگي روزمره مردم روي آورده ايده
سياسـي و يـا     (» گـرا   نخبـه «از مطبوعـات    ) دگرديـسي (تـوان نـوعي گـذار         اين روند تغيير را مـي     

  .و يا تجاري نيز تلقي كرد» پسند عام«به مطبوعات ) ايدئولوژيك
در ايــن فرآينــد، عناصــر جديــدي در مطبوعــات راه يافتــه و بــه عنــوان واقعيتــي بــسيار مهــم و  

تـوان گفـت آگهـي        مـي . يكي از اين عناصر، آگهي تبليغاتي و بازرگاني است        . اند  تأثيرگذار نمايان شده  
  .ن بازتوليد نيازي جديدترپاسخي است به اعلام نياز جامعه و همچني

. شـود  ها و از جمله نشريات محـسوب مـي     براين اساس، آگهي يكي از اجزاي اصلي اكثر رسانه        
در حال حاضر مديران نشريات تنها به فكر جذب آگهي براي ارتقـاء درآمـد نـشريه نيـستند بلكـه حتـي                       

  !كنند شماري از آنان براي چاپ آگهي، نشريه منتشر مي
بنـابراين در حـوزة جديـد،       . اي  نگـار حرفـه     نامه تجاري وابسته اسـت بـه روزنامـه        نشريه و يا روز   

شـود و آگهـي بـه عنـوان مهمتـرين             روزنامه در تعريف اقتصادي آن يك كالاي تجـاري محـسوب مـي            
  .كند كنندة هزينه روزنامه هويت نويني به مطبوعات القاء مي تأمين

  :روزنامه، آگهي به دو شكل چاپ شده استدر ايران تقريباً از همان آغاز انتشار نخستين 
  آگهي بازرگاني، تبليغاتي. آگهي دولتي؛ ب. الف
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هاي ياد شده و حدود تأثير و تأثر آنها بر يكديگر هدف اين مقاله نيست؛ اما بـه                    شناخت آگهي 
ناچار براي پرداختن به موضوع اصلي ـ آگهي دولتي ـ لازم است كـه دربـاره تعريـف مفهـوم آگهـي و        

  .ين پيشينه تاريخي اين موضوع نكاتي به اختصار مطرح شودهمچن
آگهي خبـري اسـت   «: چنين آورده است» آگهي ـ اعلان ـ آگاهي  «هاي  ژه زير وافرهنگ معين

ها و مجلات و راديو و تلويزيون انتشار يابد و آن غالبـاً جنبـه         اي در روزنامه    كه از جانب فردي يا مؤسسه     
  ».تبليغاتي دارد
، اطـلاع، آگـاهي،علم، معرفـت، خبـرت، وقـوف،           ...خبـر، نبـاء     « نيز آگهـي را      خدانامه ده   لغت

، آگهـي بـه عنـوان       نگـاري   فرهنگ اصطلاحات روزنامه  در كتاب   . تعريف كرده است  » عرفان و شناخت  
اي   اي در صفحات معمولي و يا محـل ويـژه           متني كه براي اطلاع خواننده از طرف يك فرد و يا مؤسسه           «

الدرج، طبـق قـانون، تعرفـه و يـا مقـررات داخلـي        رسد و در مقابل آن حق     ه به چاپ مي   در روزنامه، مجل  
  .شناخته شده است» نشريه پرداخت شود

  
  تعريف اختصاصي آگهي

. اند به دليل گستردگي موضوع، بـسيار متنـوع اسـت            تعاريف اختصاصي كه از آگهي ارائه داده      
  .شود ئه ميدر اين مقاله دو تعريف تقريباً جامع از آگهي ارا

هـا، كالاهـا و خـدمات در ازاي پرداخـت وجـه توسـط            هر گونه ارائه نمـايش ايـده      «
  ».كند شخص يا نهادي كه مسئوليت آن را تقبل مي

  
  )1(هاي ارتباط جمعي شده و شناخته شده از طريق رسانه تشويق يا ترغيب كنترل

هـا    البته شماري از آگهي   . ها، كالاها و خدمات است       در واقع يك آگهي داراي سه عنصر ايده       
  .فقط يكي از اين عناصر را دارند و شماري ديگرشامل تمامي عناصر ياد شده هستند

  
  تعريف آگهي دولتي

آگهي دولتي عبارت است از ارائه موضوعي ازسوي يك نهاد دولتي و يا وابـسته بـه دولـت بـه                     
سالي از سوي دولت براي چـاپ       تنوع مطالب و يا موضوعات ار     . الدرج به آنها    مطبوعات و پرداخت حق   

  .در مطبوعات، منجر به ارائه تعاريف مختلفي شده است
. 2مناقـصه؛  مزايـده و حـراج         . 1: هـاي دولتـي را سـه نـوع دانـسته اسـت              مسعود بـرزين آگهـي    

. آگهـي دولتـي دادگـستري ج   . دادگستري الف آگهي حقوقي دادگـستري ب    . 3نويسي    ها و نام    اطلاعيه
  )2( آگهي ثبتي دادگستري



 204

. 2هـاي مزايـده، مناقـصه         آگهـي . 1. دانـد   هاي دولتي را سه شعبه مي       سيدفريد قاسمي نيز آگهي   
  )3(هاي سازمان ثبت اسناد و املاك كشور آگهي. 3هاي وزارت دادگستري  آگهي

هاي ثبتي    آگهي. هاي معمولي ب    آگهي. هاي دولتي را به سه گونة الف        مهري رفيعي نيز آگهي   
  )4( .بندي كرده است رپورتاژ تقسيم. ج

تري را در نظر  بنديهاي جزئي  هاي دولتي بايد تقسيم     رسد به منظور تعريف دقيق آگهي       نظر مي   به
  .گرفت

هاي دولتـي از سـه منظـر قابـل شناسـايي و بازيـايي                 براساس واقعيتهاي بيروني و موجود، آگهي     
  .هستند

   منظر محتواي آگهياز. دهنده ج از منظر مرجع آگهي. از منظرشكل و فرم ب: الف
  .شود منتشر مي» متن«و يا » متن و طرح«هاي دولتي به صورت  آگهي. الف
هـا   وزارتخانـه  .3ثبت اسناد و املاك كشور . 2محاكم قضايي   . 1هاي دولتي از سوي       آگهي. ب

  .شود و نهادهاي دولتي به مطبوعات ارسال مي
  : استهاي دولتي به لحاظ محتوايي داراي بخشهاي زير آگهي. ج
محاكم قضايي، هيـأت بـدوي كميـسيون بررسـي       (احضاريه  . 4استخدام  . 3مناقصه  . 2مزايده  . 1

  حراج. 8ثبتي . 7اطلاعيه . 6آراي محاكم . 5) تخلفات اداري
  

  پيشينه تاريخي
 بـراي تبليـغ كارهـاي شـاه و          )5(، به دسـتور شـاه     )  م 1837 /ق.  ه ـ1253(اولين روزنامه در ايران     

از . منتـشر شـد   » كاغـذ اخبـار   «در مرحله بعدي عموم مردم، ابتدا بدون نام و بعـدها بـا نـام                اطلاع دربار و    
در ايـن سـه نـسخه مطلبـي كـه هماننـدآگهي، اعـلان و          . روزنامه مزبور سه شماره بـه جـاي مانـده اسـت           

ان ، تاريخ اولين آگهي چاپي در اير      دكترمحمد اسماعيل رضواني  و اما   . اشتهارنامه باشد يافت نشده است    
اي نزديك خبر     در آينده » كاغذ اخبار « اين آگهي از انتشار روزنامة       )6( .ق دانسته است  .  هـ   1252را سال   

  .داد مي
و تاريخ چـاپ اولـين   .  م است1478تاريخ چاپ اولين آگهي بازرگاني در اروپا مربوط به سال        

ز انتـشار اولـين روزنامـه       گردد يعني پس از حدود يك قرن ا          م باز مي   1710آگهي در مطبوعات به سال      
  ). م1605(در بلژيك 

 14اين آگهي در شماره     . بوده است » تيغ صورت تراش و دارو    «موضوع آگهي ياد شده معرفي      
  )7( .سپتامبر نشريه تتلر چاپ شده است
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در ايران  برخلاف اروپا حـدود چهـارده سـال پـس از انتـشار اولـين روزنامـه در شـماره شـشم                         
به متن روزنامه اضافه    » اعلانات«در اين شماره بخشي با نام       . ه آگهي منتشر شده است    روزنامه وقايع اتفاقي  

 معرفي، تبليغ و يـا بـه   موسيو روجياريالتجاره يك تاجر فرانسوي به نام   شده است كه در آن چندبار مال      
  . زبان امروزي آگهي شده است

شماره چهاردهم، آگهي و    در شماره هفتم مجدداً همان آگهي چاپ شده است و از آن پس تا               
در شماره چهاردهم مجدداً بخـش اعلانـات بـه مـتن روزنامـه              . شود  بخش اعلانات در روزنامه ديده نمي     

شود كه حاوي دو آگهي بوده است آگهي اول مخصوص انتشار و توزيع روزنامه وقايع اتفاقيه       اضافه مي 
  .د بوحييخانه موسيو رفائيل مسو آگهي دوم درباره فروش يك باب 

ايـن  . به مـتن روزنامـه اضـافه شـد    » امورات تجارتي«در شماره هجدهم، بخش ديگري با عنوان  
مـال  / مـال فرنگـستان   «عنـوان     بخش به درخواست تجـار بـراي ارائـه قيمتهـاي كالاهـاي وارداتـي تحـت                

  .بايد دانست كه اين بخش علاوه بر بخش اعلانات بوده است. آورده شده است» هندوستان
در ايـن  . بخش اعلانات نيـز چـاپ شـد   » امورات تجارتي«وهفتم علاوه بر درج      ستدر شماره بي  

هـاي شـهر تبريـز و همچنـين اعـلام فـروش               بـراي گـرم كـردن خانـه       » پيچ بخاري «شماره آگهي فروش    
از اين شماره به بعـد تقريبـاً در تمـامي           . چاپ شده است  » قرآن مجيد و شرح كبير    «كتابهاي چاپي جديد    

  .شود ه در روزنامه مذكور فهرستي از كتابهاي چاپ شده براي فروش مشاهده ميهاي درج شد آگهي
و يـا  ) همانند ارائه فهرست كتابهـاي چـاپي  (ها يا دولتي بوده      وچهارم تمام آگهي    تا شماره پنجاه  

» چنـد زوج آينـه سـنگي بـسيار خـوب          «ولي از اين شماره آگهي فروش       . غيربومي و خارجي بوده است    
در واقـع اولـين آگهـي بـومي         . ر ايراني به نام مشهدي احمـد،تاجر تبريـزي چـاپ شـد            متعلق به يك تاج   

 علاوه بر اين آگهي، چنـد آگهـي بـومي           وقايع اتفاقيه در روزنامه   . غيردولتي را بايد همين آگهي دانست     
آگهي اجناس گمشده و مژده به يابنـده        / آگهي طبابت / آگهي كاروان حج  . توان يافت   غيردولتي نيز مي  

علاوه بر موارد مذكور، نوعي اعلاميه دولتي نيز در روزنامه مزبـور بـا   . هاي ياد شده است مله آگهياز ج 
  . چاپ شده استوقايع اتفاقيه 298اولين اشتهارنامه در شماره . شده است عنوان اشتهار نامه چاپ مي

.  بوده اسـت    شماره داراي بخش اعلانات    77 اتفاقيه  وقايع شماره منتشره روزنامه     471از مجموع   
طـور مـداوم و هميـشگي نبـوده و در صـورت وجـود        به عبارت ديگر بخش اعلانات در اين روزنامـه بـه          

  )8( .شده است آگهي، اين بخش به روزنامه اضافه مي
بنابراين برخلاف چاپ آگهي مطبوعاتي در اروپا كـه اولاً پـس از حـدود يـك قـرن از انتـشار                      

زبور ، آگهي تجاري غيردولتي بوده است، در ايـران پـس از گذشـت               اولين روزنامه بوده و ثانياً آگهي م      
اولـين آگهـي بـومي      .  سال از انتشار اولين روزنامه ابتدا آگهي غيربومي و يا دولتي چاپ شـده اسـت                14

 اتفاقيـه  وقايعوچهارمين شمارة  ق در پنجاه.  هـ 1268الثاني  ويكم ربيع   در تاريخ بيست  ) تجاري(غيردولتي  
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 در ايـران شـاهد چـاپ        كاغـذ اخبـار    سال پس از انتشار اولين شـماره         28به عبارت ديگر    . دشو  منتشر مي 
اينكه چرا در ايران ابتدا آگهي دولتي بـوده و سـپس آگهـي تجـاري، بـه                  . آگهي غيردولتي بومي هستيم   

هاي جامعه ايراني و از آن جمله، حضور و استيلاي دولت بر تمامي اجـزاي جامعـه ايـران، عـدم             شاخص
بـا توجـه بـه اسـناد و         . ترش صنعت بازرگاني و نبود فرهنگ آگهي ميان تجـار ايرانـي مربـوط اسـت               گس

تأسـيس شـده و بـه همـين دليـل از            ) دولـت (اطلاعات موجود، مطبوعات در ايران توسط نهـاد سياسـت           
در . ابتداي حضور اين پديده، نقش دولت به عنوان مجري، ناظر و حتي حامي كاملاً مشهود بـوده اسـت                  

هـاي    اساسـاً انتـشار روزنامـه     . شـدند   اقع مطبوعات به عنوان بخشي از دستگاه تبليغي دولت محسوب مي          و
دوره . از سوي دولت بـوده و در آن دوره روزنامـه غيردولتـي وجـود نداشـته اسـت      ) دوره ناصري(اوليه  

 سـوي   روزنامـه تربيـت را كـه از       . اسـت ) آزاد(هـاي شخـصي       گيري روزنامـه    مظفرالدين شاه زمان شكل   
) آزاد و يــاغيردولتي(شــده، اولــين روزنامــه شخــصي  ذكاءالملــك در دوره مظفرالــدين شــاه منتــشر مــي

  )9(. اند دانسته
گيري مطبوعـات ايـران بـا         توان اظهار داشت كه مبدأ تاريخي شكل        بنابراين با كمي اغماض مي    

بوعـات، ميـزان   پـس از دوره آغـازين مط  . هـاي دولتـي ـ منطبـق اسـت      تـاريخ پيـدايش آگهـي ـ آگهـي     
  .هاي ارائه شده از سوي حكومت به مطبوعات ـ افزايش يافت هاي دولتي ـ آگهي آگهي

هاي تجاري نيز در مطبوعات افزايش يافت ولي هيچگـاه ايـن              البته همسان با اين فزوني، آگهي     
  .هاي دولتي نبود ها به لحاظ تعداد و مقدار همسان و همطراز با آگهي آگهي

 52 ماده از    6ق،  .  هـ   1326خستين قانون مطبوعات ايران، مصوب پنجم محرم        به هنگام تدوين ن   
كـه ايـن مقـدار مـواد اختـصاص يافتـه بـه موضـوع                .  داشت – اعلانات   –ماده قانون اختصاص به آگهي      

نخـستين مقـررات    . اي نظام سياسي بود     گونه  اعلانات نشانگر نقش و اهميت اين پديده در مطبوعات و به          
نظامنامـه طـرز تقـسيم اعلانـات     «ار اعلانات دولتي در مطبوعات در دوره پهلوي بـا عنـوان      مربوط به انتش  

  )10( . به ثبت رسيد1309مصوب اسفند » ثبت بين جرايد
هاي دولتي داراي فاصـلة قابـل تـوجهي     هاي تجاري در مطبوعات نسبت به آگهي    قدمت آگهي 

ش چـاپ   .. هـ ـ 1300ك نـوين در دهـه اول        هاي تجاري را به سب      نخستين آگهي اطلاعات  روزنامه  . است
. بايد دانست كه در اين سالها ثبت و فعاليت مؤسسات تبليغـاتي بـه نحـو چـشمگيري فزونـي يافـت         . كرد

پايـه و اسـاس بنيـه مـالي روزنامـه           . اي داشـت    اي حرفه   ناشر روزنامه اطلاعات نيز تمايل به انتشار روزنامه       
  )11( .اي نيز آگهي يا پيام بازرگاني بود حرفه

البتـه بايــد يــادآوري كــرد ناكــامي اهـداف سياســت در ايجــاد بخــش خــصوصي پــس از دوره   
هـاي دولتـي در       و آگهـي  ) بخـش خـصوصي   (هـاي تجـاري       قاجاريه، يكي از دلايل مهم نابرابري آگهي      

همچنين سـيطره دولـت بـر همـه بخـشها و از جملـه مطبوعـات و همـسان دانـستن                      . مطبوعات بوده است  
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كـاركرد مطبوعـات از سـوي رجـال سياسـي، يكـي ديگـر از عوامـل عـدم اسـتقلال                      كاركرد دولـت بـا      
  . بوده است– از جمله آگهي دولتي –مطبوعات و وابستگي مالي نشريات به حمايتهاي دولتي 
هاي دولتي در نـشريات كـشور بـه تـاريخ هفـتم               پس از تدوين اولين قانون مرتبط با نشر آگهي        

دوايـر دولتـي مكلـف شـدند، تمـامي          » هـاي دولتـي     مربوط به نشر آگهي   قانون  « با عنوان    1336مردادماه  
اداره . ها مستقيماً به اداره كل انتشارات و تبليغات ارسال كننـد            هاي خود را براي چاپ در روزنامه        آگهي

در سـال  . هـاي كـشور توزيـع كنـد       هاي دولتي را در روزنامه      مزبور نيز طبق قانون؛ موظف شد كه آگهي       
هاي دولتي با حـضور نماينـدگاني از وزارت اطلاعـات،             يوني به منظور تعيين نرخ آگهي      نيز كميس  1344

  .دادگستري، دارايي، انجمن مطبوعات و سازمان ثبت كل تشكيل شد
نگاران نسبت به وضـعيت موجـود انتقـاد كردنـد از           با تعيين كميسيون مزبور، شماري از روزنامه      

  :نوشت» مشكل مطبوعات«اي با عنوان   مقالهنگاري هتحقيقات روزنام در مجله رضا مرزبانجمله 
ــره  « ــزرگ كــه مطبوعــات را يكــسر جي خــوار دولــت و  ايــن گــروه ب

هـاي   تا آنجا كه نوسـان آگهـي  . شود سازمانهاي دولتي  كرده هر روز تنگتر مي    
ها بـا مطبوعـات مثـل دوران           نوسان مطبوعات است و لازم نيست دولت       ،دولتي

 سرناسازگاري با مطبوعات داشته باشد، وضعي كـه         اگر دولتي . گذشته بجنگند 
خودبخود . هاي دولتي بكاهد    كند از اعتبار آگهي     به مرور پيدا شده، كفايت مي     

  )12( ».افتد نويس از پا مي رود و جماعت روزنامه مطبوعات تحليل مي
عات هاي دولتي به وزارتخانه تازه تأسيس اطلا         مركز توزيع و نشر آگهي      وظايف 1353در سال   

سپرده شد كه پـس ازا نقـلاب اسـلامي وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي مـسئوليت راهبـري و اجـراي            
 يكي از اهداف و وظايف وزارت فرهنگ و ارشـاد          1365در سال   . دار شد   سياستهاي تصويب شده عهده   

 نـشر  اجراي قوانين مربوط به مطبوعات و نشريات و تعيين ضوابط و مقررات و تمركز، توزيـع و     «اسلامي
رسـد طـي سـه دهـه اخيـر            نظر مـي    به. بود» هاي دولتي و اجراي آن در داخل و خارج كشور           انواع آگهي 

ايـن تغييـر را بايـد در كنـار افـزايش            . نقش و كاركرد دولـت و همچنـين مطبوعـات تغييـر كـرده اسـت               
بوعات هاي تجاري و بازرگاني به مط       مؤسسات خصوصي و استقبال عمومي اين مؤسسات از ارائه آگهي         

با توجه به مطالب ياد شده و با گذشت زمان و بروز تغييرات در فضاي اقتصادي و همچنـين                   . عنوان كرد 
هـاي كثيرالانتـشار كـاهش        هاي دولتي حداقل بـراي روزنامـه        مطبوعات كشور به دو دليل اهميت آگهي      

هـاي   براي روزنامـه ها  هاي دولتي پايين است و چاپ اين نوع آگهي      نخست اينكه نرخ آگهي   . يافته است 
بـا گـسترش    . هاي خـصوصي و غيردولتـي اسـت         كثيرالانتشار صرفه اقتصادي ندارد؛ و دوم وجود آگهي       

» هاي خـصوصي  آگهي«هايي با عنوان  صنعت، شهرنشيني و تأسيس شركتها و نهادهاي غيردولتي، آگهي  
هـاي دولتـي      ه آگهي هاي خصوصي نسبت ب     شود ميزان بودجه و سرماية آگهي       گفته مي . بيشتر مطرح شد  
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علاوه بر دو موضوع ياد شده، بايد به رشد تكنولوژي و تغييـرات             . در حال حاضر بيش از پنج برابر است       
اصـولاً ماهيـت فعاليـت اقتـصادي در جهـان امـروزي، كـه               . ساختاري جامعه و مطبوعات نيز توجه شـود       

تغييـر  . اسـتوار شـده اسـت     » اطلاعـات «افـزار     برمبناي دانش و نرم   . شود  فعاليت مطبوعاتي را نيز شامل مي     
هاي دولتي بر اقتـصاد       اكنون تأثير آگهي  . باعث شده كه مفاهيم سابق كاركرد جديدي بيابند       » اطلاعات«

الشعاع قرار داده اسـت       يك نشريه به مراتب كاهش يافته و عناصر ديگري نيز، اقتصاد مطبوعات را تحت             
  .شتراك و فروش نشريه اشاره كردهاي خصوصي، ا توان به آگهي كه از آن جمله مي

  
  هاي دولتي بررسي چالشها و راهكارهاي نظام مطلوب توزيع آگهي

اي، سؤال اساسـي ايـن        ها و تدوين نظام جامعه رسانه       رسانهبا توجه به تحولات جديد در عرصه        
ولـت،  هاي دولتي پاسخگوي نياز فعلي د است كه آيا ضوابط قانوني و روند اجرايي تمركز توزيع آگهي         

مطبوعات و مردم هست؟ چه كاستيها  و اشكالاتي در اين سيستم وجود دارد؟ و در نهايـت راهكارهـاي        
توان يك راهكار مناسب ارائه داد؟ شاخصهاي آن راهكار چـه تفـاوتي بـا     پيشنهادي كدام است؟ آيا مي   
  هاي دولتي خواهد داشت؟ نظام فعلي تمركز توزيع آگهي

هـاي    هـا، شـركتها، نهادهـا، سـازمانها و اداره           لها پيش آگهي مؤسسه   طور كه بيان شد از سا       همان
دولتي از طريق مركزي در وزارت اطلاعـات و جهـانگردي سـابق و وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي                      

هاي دولتي طبق قانون بايد از طريق اداره تمركز توزيع            آگهي. شود  كنوني بين مطبوعات ايران توزيع مي     
يرمجموعة اداره كل مطبوعات داخلي وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامي اسـت،    هاي دولتي، كه ز    آگهي

ها، شركتهاي دولتي و قـوة        روش كار به اين شكل است كه در مرحله اول مؤسسه          . در جرايد چاپ شود   
هـاي دولتـي تحويـل        هاي خود را به اداره توزيع آگهي        قضاييه متن يا متن همراه با طرح گرافيك آگهي        

شـوند و بعـد از    هاي ياد شده نـشرياتي انتخـاب مـي    اساس ضوابطي، براي چاپ آگهي   دهند، سپس بر    مي
ها با قيمت تعيين شده از سوي اداره          چاپ و مطابقت و تأييد، مجوز دريافت هزينه چاپ آگهي يا آگهي           

  .شود توزيع آگهي صادر مي
 سـروكار   هاي دولتي بـه صـورت رسـمي         آن دسته از افراد حقيقي و حقوقي كه با توزيع آگهي          

  : دارند عبارتند از
  .هاي دولتي ها، شركتها، نهادها، سازمانها و اداره دهندگان؛ مؤسسه آگهي. الف
  .مطبوعات: گيرندگان آگهي. ب
  .هاي دولتي كاركنان اداره تمركز توزيع آگهي. ج
  

  هاي دولتي هاي نظام توزيع آگهيتينارساييها و كاس
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طور مستقيم بـه نـشريه    هاي دولتي خود به سازمانها و ادارهها، شركتها، نهادها،  بسياري از مؤسسه  
گيري چنين رويكردي، سه  در شكل. دهند؛ آن هم به قيمت غيردولتي       موردنظر سفارش چاپ آگهي مي    

  :عامل نقش دارند
هـاي    دهنده است، به دليل كمتر بودن قيمـت آگهـي           نشريه كثيرالانتشاري كه موردنظر آگهي    .1

  .كند از چاپ آگهي خودداري مي»  آگهيقيمت تمام شده«دولتي 
 .شود ها به دليل طولاني بودن مراحل اداري در زمان موردنظر، چاپ نمي اغلب آگهي.2

كننـد و فقـط جرايـد كـم           هاي دولتي شانه خالي مي      اغلب جرايد كثيرالانتشار از چاپ آگهي     .3
پ شـده در ايـن      هـاي چـا     معمـولاً كيفيـت آگهـي     . انـد   هـاي دولتـي     تيراژ خواستار چاپ آگهي   

 .نشريات در سطح مطلوبي نيست

علاوه بر موارد بيان شده، عدم تطابق نظام فعلي با برنامه چهارم توسعه و طرح كوچـك كـردن                   
و همچنـين دگرگـوني شـرايط عينـي و     ) واگذاري بعضي از بخشهاي دولتي به بخش خصوصي     (دولت،  

ها بيشتر از پيش خود       ي، سبب شده است كاستي    هاي اجراي   نامه  ذهني جامعه و به روز نبودن قانون و آيين        
  .را نمايان سازند

  
  تدوين مشخصات راهكارهاي مناسب

بهتـرين نيـست،   » مناسـب «. تعريف واحدي ارائـه شـود     » مناسب«در نخستين گام بايد براي واژه       
» بمناس ـ«. ؛ يعني راهكاري كه در مرحله اجرا دچار تغيير يا تحريـف نـشود             »اجرا شدني «يعني  » مناسب«

در . انـد   يعني آمادگي شريط عيني و ذهني و آمادگي عواملي كه براي اجـراي راهكـار پيـشنهادي، لازم                 
  اند؟  هاي دولتي كدام هاي متصور براي توزيع آگهي گام دوم بايد ديد نظام

 توان انتخاب كرد؟ حلهايي را مي چه راه. اگر نظام توزيع دولتي باقي بماند.1

  .قا شودنظام كنوني اب.      الف
هـاي دولتـي و احيانـاً افـزودن           نظام كنوني با تجديدنظر در برخي از مقررات ادارة توزيع آگهـي           .      ب

  .هاي جديد، اصلاح شود نامه بعضي از آيين
  .نظام ديگري با ساختار دولتي تدوين شود.       ج

  :سپرده شود) عرضه و تقاضا(هاي دولتي به بازار  اگر توزيع آگهي. 2
هـاي دولتـي، بـدون دخالـت وزارت           عمـومي نهادهـا و اداره        لازم است چاپ آگهي توسـط روابـط             

  .فرهنگ و ارشاد اسلامي و نهادهاي دولتي سفارش داده شود
  :ها انتخاب شود اگر نظامي بينابين براي توزيع آگهي. 3
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هاي دولتي توسط نهادي كـه از سـوي مـديران و ناشـران جرايـد تأسـيس              آگهي. الف
  . است، توزيع شودشده
هاي دولتي به تعـاوني مطبوعـات كـه در حـال حاضـر فعاليـت دارد،                   توزيع آگهي . ب

  .سپرده شود
ــ بـه      ها با ادارة كل مطبوعات داخلـي        عمومي  ها با هماهنگي و رايزني روابط       آگهي. ج

  . توزيع شود–منظور تعيين نشريه براي هر آگهي 
ها، به انجمن صنفي ناشران        و تجميع آگهي   دهنده  ها پس از دريافت از آگهي       آگهي. د

  .مطبوعات ـ با نظارت عالي دولتي ـ واگذار شود
دهنده مستقيماً بـه انجمـن صـنفي سـپرده شـود و انجمـن                 ها از سوي آگهي     آگهي. . هـ

دهنده در مـورد نـشريه و         اي مدون و با درنظر گرفتن خواست آگهي         نامه  براساس آيين 
  .يع كندها را توز محل چاپ آن آگهي

  :هاي دولتي توسط هيأتي با تركيب زير توزيع شود آگهي.3          
  نماينده يا نمايندگان برگزيده ناشران و صاحبان امتياز مطبوعات. الف
  دهنده عمومي سازمان يا نهاد يا اداره آگهي نماينده يا مسئول روابط. ب
  نماينده يا نمايندگان وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي. ج
احتمالاً بـه انتخـاب     (ويژه موارد مالي مطبوعات       دان آشنا به امور مطبوعات به       حقوق. د

  ) نماينده يا نمايندگان صاحبان امتياز نشريات و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي
  

  هاي دولتي راهكارهاي پيشنهادي براي توزيع آگهي
از ضـروري در خـصوص      ني ـ  پيش ازبيان راهكارهاي پيشنهادي، توضيح دو نكته به عنـوان پـيش           

  .نمايد راهكارهاي مذكور لازم مي
نكتة نخست آنكه راهكارهاي ارائه شده بايد قابليـت اجرايـي داشـته باشـند و دلايـل آشـكار و                     

هاي دولتي به مطبوعات، اولويتهاي كلان مـديريتي و غيـره در ارائـه راهكارهـا بايـد                    پنهان توزيع آگهي  
دهنـده و آگهـي گيرنـده نيـز بـه عنـوان دو                اي عيني و ذهني آگهي    ديگر اينكه ظرفيته  . مدنظر قرار گيرد  

   .عنصراساسي در فرآيند چاپ آگهي بايد لحاظ شود
انـدركاران    وگـو بـا دسـت        راهكارهاي پيشنهادي كـه نتيجـه گفـت        با توجه به دو نكته ياد شده،      

  )13( .شود مطبوعات و مديران دولتي مرتبط با آگهي دولتي است، به شرح زير ارائه مي
 .نظام فعلي توزيع آگهي با تغييراتي ادامه يابد.1
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شوندگان، اين سيستم را ناكارآمد دانسته و تمايلي به ادامه روند فعلي حتـي                تقريباً اكثر مصاحبه  
  .اند تغييرات خاص نداشته

 نظام واگذاري آگهي دولتي به نهاد صنفي مطبوعات.2

هـاي دولتـي بـه نهـاد صـنفي مـديران             گهـي شوندگان معتقدند بايـد توزيـع آ        شماري از مصاحبه  
  .نشريات و نه انجمن صنفي مطبوعات واگذار شود

كه ايـن   (هاي دولتي بيش از آنكه با متن و محتواي نشريه مرتبط باشند               آنان براين باورند آگهي   
. بيشتر به مسائل مالي و تأمين نيازهـاي اقتـصادي نـشريه مربوطنـد    ) بخش برعهدة نويسندگان نشريه است  

هاي دولتي به نهاد صنفي مطبوعات واگذار شود به دليل ارتباط كاري ايـن                نابراين اگر قرار باشد آگهي    ب
مجموعه، بايد به شركت تعاوني مطبوعات و يا انجمن مديران مطبوعات واگذار شود و نه انجمن صنفي                 

  .دهند مطبوعات كه اعضاي آن را نه مديران كه نويسندگان و خبرنگاران نشريات تشكيل مي
  ):رقابتي(نظام بازار آزاد . 3

كنـد و بـا       در اين نظام هر يك از ارگانهاي دولتي به صورت مستقيم با نشريه ارتباط برقرار مـي                
در اين صـورت، وزارت فرهنـگ و     . شود  هاي موردنظر در نشريه چاپ مي       توجه به توافق طرفين، آگهي    

  .وندش كاران موجود حذف مي ارشاد اسلامي و همچنين مقاطعه
  

  هاي دولتي كاستيهاي نظام فعلي تمركز توزيع آگهي
  دهنده انتخاب روزنامه يا نشريه بدون اخذ نظر از آگهي.1

دهنـد از نـوع مخاطـب و          شود كه آگهـي     ها و نشرياتي چاپ مي      ها در روزنامه    بسياري از آگهي  
  .خواننده آن نشريه اطلاع ندارد

  عدم كنترل زمان و مكان چاپ آگهي.2
  .شود دهنده چاپ نمي ها در زمان و مكان پيشنهادي آگهي از آگهيبسياري 
  .كنند ها را چاپ مي  براساس فضاي خالي صفحه، آگهي روزنامه

علـت  . انگيزه كرده است    را بي ) روزنامه(كننده آگهي     دهنده و دريافت    وضعيت فعلي، آگهي  .3
قيمت بـسيار پـايين    . 2دولتي  هاي    اداره تمركز توزيع آگهي   . 1: انگيزگي پنج عامل است     اين بي 
وجود حرفـه كـاذبي بـه نـام         . 4ها    طولاني بودن زمان دريافت هزينه آگهي     . 3هاي دولتي   آگهي

  .»ها كار آگهي مقاطعه«وجود حرفه كاذبي به نام . 5.»  واسط وصول«
سـاليانه هيـأتي مركـب از      . (وضعيت فعلي، روش كارآمدي براي افـزايش قيمـت تعرفـه نـدارد            .4    

شـود امـا بـه دليـل تركيـب            ص حقوقي براي تعيين تعرفة آگهي دولتي سال آينده تـشكيل مـي            اشخا
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هـا در   ادارة تمركـز توزيـع آگهـي   ) شـود  اي هيأت مذكور قيمتها براساس بازار تعيـين نمـي    غيرحرفه
 .كند اي  به چاپ آگهي، آگهي مزبور را به روزنامه ديگري ارسال مي  صورت عدم تمايل روزنامه

  بازار كاذب و درآمدهاي ناسالمايجاد.5

) دهنده آگهي   سفارش(تواند بين كارمندان دولت       نظام فعلي فضايي را ايجاد كرده است كه مي        
هاي دولتـي و بخـشي از نـشريات بـراي دريافـت آگهـي از                  كارمندان بخش ادارة توزيع آگهي    

  . شگي مواجه استافزايش ابزارهاي كنترلي نيز با دو مشكل همي. طرق ناسالم استفاده كنند
  عدم كارايي مفيد ابزارهاي كنترلي.1
 .اي دولت افزايش بودجه حاشيه.2

  »واسط وصول«اي به عنوان  رواج حرفه.6          
بـا  . است) دهنده  آگهي(هاي چاپ شده از دولت        يكي از مشكلات نظام فعلي، اخذ وجه آگهي       

مات اداري طـولاني دارد، شـماري از افـراد بـه            هاي دولتي نيـاز بـه اقـدا         توجه به اينكه واريز وجه آگهي     
عنوان واسط وصول با پرداخت بخشي كه اين وجه بـه نـشريه، مجموعـه كارهـاي اداري وصـول هزينـه                      

  .گيرند كه احتمال فساد مالي در اين زمينه دور از ذهن نيست ها را برعهده مي آگهي
  
  »كار مقاطعه«اي به عنوان  رواج حرفه.7

هـاي دولتـي    هاي دولتي اين است كـه بـه ازاي جـذب آگهـي      حوزة آگهيكار در  شغل مقاطعه 
داد بـه صـاحب امتيـاز نـشريه بـه صـورت ماهانـه پرداخـت كنـد، يـا                       براي نشريه، مبلغ ثابتي را طبق قـرار       

  !هاي نشريه را سياه كند اي براي دريافت آگهي دولت اجاره كند و با رونويسي، صفحه نشريه
  

  آگهي دولتي به نهاد صنفي مطبوعاتهاي نظام واگذاري  كاستي
بـه همـين دليـل      . اي خود دسـت نيافتـه اسـت         صنف مطبوعات در ايران هنوز به جايگاه حرفه       .1

  .تواند تأثير نامطلوبي برجاي گذارد واگذاري اين امر به بخش صنفي مي
به فرض آنكه در زمينة صنفي نيز پيشرفت كرده باشـيم، ايـن وضـعيت بـا وضـعيت فعلـي بـه                       .2

دهنده و آگهي گيرنده است       در وضعيت فعلي بخشي از دولت واسطة آگهي       . اظ بنيادي تفاوتي ندارد   لح
هـا جـاي خـود را تغييـر           در واقـع واسـطه    . و در وضعيت مذكور اين واسطه، نهاد صنفي مطبوعات اسـت          

 .توان براي وضعيت مزبور نيز برشمرد بنابراين تمامي آسيبهاي وضعيت فعلي را مي. دهند مي

  
  ظام بازار آزاد و رقابتين

  .وجود نخواهد داشت» واسط«در اين نظام برخلاف وضعيت فعلي، عاملي به نام 
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  هاي دولتي عامل واسطه اداره تمركز توزيع آگهي

وگو شده و پـس       مراكز و دواير دولتي به صورت مستقيم با نشريه موردنظر وارد گفت           
در نـشريه   ) هاي خـصوصي    مانند چاپ آگهي  ه(از توافق طرفين، آگهي طبق شرايط بازار آزاد         

  .چاپ خواهد شد
  
  تعرفة دولتي

هـاي دولتـي براسـاس        الدرج آگهـي    حق. در وضعيت پيشنهادي اساساً تعرفه دولتي وجود ندارد       
بديهي است موارد ديگر اشكال وضعيت فعلي كه در صفحات قبل برشـمرديم             . شود  نظام بازار تعيين مي   

  .در اين نظام حذف خواهد شد... ولكار، واسط وص همانند مقاطعه
  

  ويژگيهاي نظام بازار آزاد و رقابتي
  ايجاد فضاي رقابتي سالم با در نظرگرفتن نظام كنترلي خودكار.1
 كاركرد صحيح و دقيق روند تبليغات در كشور.2

 هاي دانش تبليغات هاي دولتي با آخرين يافته تطابق آگهي. 3

 هاي مندرج در نشريات  آگهيايجاد خلاقيت و تنوع گرافيكي در.4

 ها همگوني و همساني سبك جايگاه و مخاطب نشريات با آگهي.5

هـايي را يـك نـشريه چـاپ           هاي دارد و چه آگهي      اي چه نوع آگهي     داند چه نشريه    مخاطب مي 
  .كند مي

  :تحقق اين راهكار، مستلزم شرايط زير است
  اعطاي امتياز به نشريات ويژة آگهي.1           
   هيأت نظارت بر مطبوعات بايد برخلاف رويه جاري و مطابق با قـانون مطبوعـات، مبـادرت بـه                 

توانـد بـه انـسجام        انتشار اين نـوع نـشريات مـي       . صدور مجوز براي انتشار نشريات صرفاً آگهي كند       
به عنوان نمونه، شـماري از ايـن نـوع نـشريات فقـط              . ها براساس موضوع آگهي، كمك كند       آگهي

در صــورت وقــوع چنــين امــري، . هــاي مناقــصه و مزايــده دولتــي كننــد بــه چــاپ آگهــيمبــادرت 
تواند نياز خود را بـه        ها، مي   دهنده و مخاطب عام با اطلاع كامل از روند چاپ اين نوع آگهي              آگهي

  .سرعت برطرف كند
  تعريف عملياتي و دقيق از نشريات كثيرالانتشار .1
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راژ و براساس كثيرالانتشاربودن نشريات بوده حـال آنكـه          هاي دولتي برمبناي تي     تاكنون تعرفة آگهي  
هـاي لازم،     شـرط   رسد يكي از پـيش      نظر مي   به. تعريف دقيق و روشني از اين مفهوم ارائه نشده است         

  .است» كثيرالانتشار«داشتن تعريفي دقيق و كارآمد از مفهوم 
شار با حـروف همـسان   هاي محاكم دادگستري صرفاً در نشريات كثيرالانت تأكيد بر چاپ آگهي   .2

  .با متن نشريه
هاي محاكم  توانند در نشريات با هر تيراژي منتشر شود، به جز آگهي     هاي دولتي مي    كلية آگهي 

هـاي    شـود بـه غيـر از آگهـي          دادگستري كه بايد تمامي اقشار از آن اطـلاع يابنـد؛ بنـابراين پيـشنهاد مـي                
  .ت كثيرالانتشار نباشند ملزم به چاپ در نشريا هاي دولتي ديگر محاكم، آگهي

عمـومي ادارات دولتـي       برگزاري كلاسهاي توجيهي مستمر براي مسئولان و كارشناسان روابـط          .3
شناسي آگهي و نشريه، نحـوه        در خصوص مخاطب  ) هاي دولتي   مسئول مستقيم سفارش آگهي   (

  .انتخاب نشريه براي چاپ آگهي، آموزش اصول متن تبليغي و گرافيك مربوط به آگهي
  ضمانت اجرايي حضور در كلاسها و عمل به اصول آموزشيايجاد .4

هـاي مـديريت مطبوعـات كـشور بايـد            در نهايت نكته اساسي اين است كه تغيير يكي از عرصه           .5
به عبارت ديگر تصحيح روند عرصة      . هماهنگ و همگام با تغيير ساير بخشهاي اين عرصه باشد         

 ارتباطـات و ديگـر سـطوح مـرتبط، بايـد      مديريت كشور با توجه به تغييرات ايجاد شده در علم   
 .همه جانبه و فراگير باشد

هاي دولتي با بخـشهاي ديگـري همچـون رونـد صـدور               ترتيب لازم است تغيير در نظام آگهي        بدين
  .مجوزها و رهيافت حمايت از مطبوعات هماهنگ باشد
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  : بيست و چهارمين جشنواره فيلم فجري از گزارش
  فيلمهاي اجتماعي

  نوشتة رسول انبارداران
   

  
 هــــر روز بــــه ســــايت رســــمي جــــشنواره     ، ده روز مانــــده بــــه شــــروع جــــشنواره   

)www.fajrfestival.ir(  از طرفي نشريات سـينمايي را      . زنم تا از آخرين اخبار آگاه شوم         سري مي
ي را خواهم ديد، مضامين امسال به چه سمتي گـرايش دارد و كـدام        فيلمهاينم كه چه    خوانم تا بدا    نيز مي 

 امـسال گـرايش     فيلمهـاي رسـم كـه       از مجموع اين مطالعات بـدين نتيجـه مـي         .  حضور دارند  انهاكارگرد
كنم تا پس از ديدن هـر فـيلم نـوع و گـرايش                بنابراين جدولي تهيه مي   . بسياري به مسائل اجتماعي دارند    

 در پايـان ايـن      ،جـدول يادشـده را همـراه بـا توضـيحاتي در بـاره آن              . ي فيلم را در آن ثبت كـنم       مضمون
 به مسائل  را كنم كه نوع نگاه فيلمساز با چنين نگاهي تلاشم را بر اين نكته متمركز مي      . ام  گزارش آورده 

مـل بازتـاب   تـوان بـه ترسـيم هـر چنـد ناكا      گمانم اين است كه از اين طريق مـي       . اجتماعي مشخص كنم  
هـاي    ام اين است كه اگر مروري بـر دوره          تصور اوليه . مسائل اجتماعي در سينماي امروز كشور پرداخت      

بازتـاب مـسائل   ) كه البته خود مـستلزم پژوهـشي جداگانـه اسـت    ( پيشين جشنواره فيلم فجر داشته باشيم      
بـا نگـاهي گـذرا بـه        . داجتماعي، سياسي، فرهنگي و غيره در سينماي كشور كـاملا برجـسته خواهـد ش ـ              

توان دريافت كه تا چه اندازه مسائل جاري كـشور در مـديوم سـينما بازتـاب داشـته                     هاي پيشين مي    دوره
در مقطع جنگ هشت ساله اكثر فيلمها به طرح موضـوعاتي در زمينـه جنـگ و مـسائل عرفـاني و                      . است


