
 آزادسازي در بخش خدمات مخابرات ايران

  با نگرشي بر مقررات سازمان تجارت جهاني
  
  ∗هدي غفاري

  مقدمه
بخش مخابرات  و ارتباطات راه دور، يكي از بخش هاي مهم اقتصاد بـوده كـه هـم                   

پيشرفت فناوري اطلاعـاتي و ارتبـاطي، دنيـاي         . اكنون نقش حياتي در زندگي بشر دارد      
 .ه جهاني شبيه كرده استكنوني را به يك دهكد

كشور ما نيز از تبعات اين تحولات بي نـصيب نمانـده اسـت و وسـايل ارتبـاطي و                    
در عـين   . گيـرد اطلاعاتي جديد، روز به روز بيشتر مورد توجه و تقاضاي مردم قرار مي            

حال، اين واقعيت نيز وجود دارد كه مطابق قـانون بخـش مخـابرات عمـدتاً در اختيـار                   
-هاي نگهداري، بهره  ش خصوصـي در صورت فعاليت غالباً در زمينـه       دولت است و بخ   

هـا  اندازي، آزمايش و تحويـل تجهيـزات و شـبكه         وري ، طراحي ومهندسي نصب و راه      
 قانون برنامه سـوم توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و            124همچنانكه در ماده    . فعاليت دارد 

 ـ            ه منظـور تحقـق حاكميـت       فرهنگي جمهوري اسلامي ايران  نيز تأكيد شده است كـه ب
هاي مادر مخابراتي، تنظيم فضاي فركانسي كشور و تـضمين          دولت، ايجاد و حفظ شبكه    

 .استمرار ارائه خدمات پستي و مخابراتي به عهده دولت است
 است  1از طرف ديگر آزاد سازي تجاري از الزامات الحاق به سازمان تجارت جهاني            

زمينـه فعاليـت بخـش خـصوصي خـارجي را در      و كشورها بايد با آزاد سازي بازارهـا،    
 .هاي مختلف اقتصادي فراهم سازندعرصه

                                                 
 دانشجوي دكتري حقوق عمومي دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي ∗

1. World Trade Organization 
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جمهوري اسلامي ايران نيز عضويت در سـازمان تجـارت جهـاني را در سـر لوحـه                  
هاي اقتصادي خود قرار داده است و با پذيرش ايران به عنوان عضو ناظر سـازمان                برنامه

- ايران به اين سازمان وارد مرحله تازه، موضوع الحاق1384 خرداد 5تجارت جهاني در 
هاي مختلف اقتصادي كشور، عمـدتاً  گذاران بخشاما از آنجا كه سياست .اي شده است

با ماهيت قوانين و مقررات حاكم بر اين سازمان آشنا نيستند و بالطبع، تبعات عـضويت                
ت كه نگـران    دانند، طبيعي اس  هاي مختلف نمي  در اين سازمان و تأثيرات آن را بر بخش        

  1.هايي متناقض با الزامات اين سازمان طراحي كنندآثار الحاق باشند و بعضاً برنامه
تـرين وظيفـه    هر چند در گذشته، حفظ نظم عمومي و تامين امنيت بـه عنـوان مهـم               

شد، اما امروزه علاوه بر آن، انتظار به حق مردم          حكومت در يك جامعه ابتدايي تلقي مي      
هاي اقتصادي  اركت آنها در تعيين سرنوشت خود از جمله در عرصه         از دولت، امكان مش   

سـازي، آزادسـازي و واگـذاري       هـاي خـصوصي   تواند در قالـب   اين مشاركت مي  . است
  .هاي دولتي به بخش خصوصي صورت گيردبخشي از فعاليت بنگاه
هـاي ثابـت    سازي در كشورهاي در حال توسعه با واگذاري تلفـن         معمولا خصوصي 

به عنوان مثال، كشورهايي مانند چين، هند، كره جنوبي فضاي رقـابتي   .  است شروع شده 
  .اندهاي منتخب بازار تلفن ثابت، اعمال نمودهرا در بخش

كنگ، اندونزي، مالزي، پاكستان    هاي در حال توسعه مانند هنگ     برخي ديگر از كشور   
بعـضي از   . انـد هاي تحـت مالكيـت دولـت را خـصوصي كـرده           و سنگاپور ابتدا شركت   

در حـالي كـه     . انـد كشورها مانند مصر و سوريه نيز اپراتورهـاي دولتـي را تـرجيح داده             
-سازي را همزمان انجـام داده     كشورهايي مانند ژاپن و سريلانكا، آزادسازي و خصوصي       

  2.انداند، كشورهايي مانند تايوان و تايلند، بيشتر بر روي ساختار بازار رقابتي تاكيد كرده
سازي و روند گسترش و فعاليت بخش خـصوصي         ير تاريخي خصوصي  نگاهي به س  

توانـد مـا را در انتخـاب راه درسـت و            در جهان، از اين حيث حائز اهميت است كه مي         

                                                 
كمالي اردكاني، الزامات قانوني بخش خدمات مخابرات ايرن در الحاق به سـازمان تجـارت جهـاني،                 . 1

وسعه اقتصادي جمهوري اسلامي ايران و عضويت در سازمان تجارت          مجموعه مقالات همايش راهبرد ت    
 .330، ص1383هاي بازرگاني، چاپ اول، تيرها، مؤسسه مطالعات و پژوهشها و چالشفرصت: جهاني

رسول رويسي و محمد رضا ميرزائي نژاد، تجربه خصوصي سازي و نقش نهاد تنظيم كننده مقـررات                 . 2
 –هـايي بـراي ايـران، مجلـه اطلاعـات سياسـي             درس:  حال توسـعه   هاي در در صنعت مخابرات كشور   

  .210-208، صفحه84اقتصادي، شماره نهم و دهم، خرداد و تير 
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مـشاركت فعـال شـهروندان در تعيـين         (هاي مورد نيـاز بـراي رسـيدن بـه هـدف             زمينه
  .ياري كند...) سرنوشت اجتماعي و اقتصادي و

  سازي خصوصينگاهي به سير تاريخي
 ميلادي، ايده گرايش به بازار و   18همزمان با ظهور انقلاب صنعتي در نيمه دوم قرن          

آدام اسميت مكتب   . هاي دولت در عرصه اقتصاد قوت گرفت      به حداقل رساندن دخالت   
، پـدر  1776در سال » ثروت ملل « آزادي اقتصادي را پايه گذاري كرد و با انتشار كتاب          

 تـا   1933 تا بحران اقتـصادي سـالهاي        1770اين نظريه از سال      .رفتعلم اقتصاد لقب گ   
  .  سر لوحه امور اقتصادي دول بزرگ اروپا و ايالات متحده قرار گرفت1959

او اعتقادي بـه    . پس از به وجود آمدن بحران، كينز نظريه عمومي خود را منتشر كرد            
 تـدابير نخبگـان در      گرايي بود كـه بـر     خصايص خود سامان بخش بازار نداشت و نخبه       

هـاي  وي معتقد بـود كـه دولـت بايـد در فعاليـت             .كردايجاد اقتصادي با ثبات تاكيد مي     
اقتصادي دخالت كند و در حقيقت با ارائه نظريه او بـود كـه بـه حـضور مطلـق بخـش              

هـاي  اي از همكـاري   از آن تاريخ به بعد، تركيـب بهينـه        . خصوصي بازار خاتمه داده شد    
 دولتي مطرح گرديد كه در جهت حل شرايط ناكارآمدي خـود   بخش خصوصي و بخش   

هـايي كـه بخـش      تنظيمي بازار ، دخالت دولت در اقتصاد و سرمايه گـذاري در عرصـه             
كرد، به امري متداول براي جلـوگيري از ركـود اقتـصادي          خصوصي از آن خودداري مي    

سـتقبال قـرار    مشي كشورهاي اروپـايي، مـورد ا      اين روش كينز به عنوان خط     . تبديل شد 
   1.گرفت و مهمترين عامل ثبات اقتصادي دول غربي، پس از پايان جنگ جهاني دوم شد

از يـك   . هاي دولتـي نمايـان شـد      با گذشت سه دهه، ضعف و ناتواني عملكرد بنگاه        
سو، عدم تخصيص مطلوب منابع در حوزه عملكـرد دولـت و از سـوي ديگـر نيـاز بـه         

و همت گماردن به مسائل و امـور حيـاتي كـه بـه           جداسازي دولت از امور پايين دست       
گرفـت، موجـب    دليل سرمايه بر و ديربازده بودن، مورد توجه بخش غيردولتي قرار نمي           

سازي، محور و مبناي فكري نظريه پـردازان         به بعد سياست خصوصي    80گرديد از دهه    
تـر  شرفتهاقتصادي قرار گيرد و حركت تركيب بهينه دولت و بازار به شـيوه نـوين و پي ـ                

                                                 
سازي و آزادسازي در بخش مخابرات، ج اول، نشر آفتاب     قنبري، هاشمي فشاركي، حسين، خصوصي    . 1

  2 و1، ص 1383گرافيك، چاپ اول، 
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   1.مطرح گردد
سـازي در كـشورهاي     ،  تاريخ شروع مـوج خـصوصي       80هاي دهه   به هر حال، سال   

هـاي دولتـي،    ها در خـصوصي سـازي شـركت       ترين تجربه يكي از موفق  . مختلف است 
  .در كشور انگلستان است  2ارتباطات از راه دورمربوط به شركت 
كار، دولت  اچر در حزب محافظه    و پس از به قدرت رسيدن خانم ت        80در اوايل دهه    

به اين نتيجه رسيد كه بايد از مالكيت دولتي احتراز شود؛ چرا كه در اين مالكيـت هـيچ                   
هـاي  اين نتيجه باعث شد تا دولت به تدريج دارايـي       . داندكس خود را مالك چيزي نمي     

در سـال   اين روند ادامه پيدا كرد تـا اينكـه          . خود را به شكل سهام به مردم واگذار كند          
  3.سازي خود را آغاز كرد رسماً خصوصي)B.T( ارتباطات از راه دور  شركت1982

 خصوصي سـازي را در      2004با تاخيري نسبتاً قابل توجه،كشور فرانسه نيز در سال          
 اين كشور آغاز كرد و دولت سهام خود را در بخش مخـابرات بـه   4بخش مخابرات ملي 

  5. درصدكاهش داد50كمتر از 
 به ساز وكـار     80يانه نيز پاكستان از جمله كشورهايي بود كه از اوليل دهه            در خاورم 

هاي مختلفي از اقتصاد اعم از بانكداري، حمـل  بازار روي آورد و سهام و مالكيت بخش      
هـاي  را به بخش خصوصي كه اغلب با مشاركت سـرمايه         ... و نقل ، انرژي ارتباطات و       

  .خارجي ايجاد شده بود، منتقل كرد
هـاي  سازي درآن دير اتفـاق افتـاد، بخـش        هاي اقتصادي كه خصوصي   از بخش يكي  

ايي است كه در آن  سازي در بخش مخابرات فرآيند پيچيده     مخابراتي بود، زيرا خصوصي   
هاي بهتـر   برداران غيردولتي، براي ارائه سرويس    هاي خصوصي و دانش فني بهره     سرمايه

  .شودبه كار گرفته مي
سـازي  هايي كه تجديد ساختار، خصوصي    نون، يكي از سازمان    تاك 90از اواسط دهه    

-هاي اقتصادي ملي را در سطح جهان تجويز و هماهنـگ مـي            و آزادسازي تمامي بخش   
اعضاي اين سازمان در اجـلاس نـوامبر    .  است (W.T.O)سازد، سازمان تجارت جهاني     

                                                 
  2همان ، ص . 1

2. British Telecom 
3. http://www.tcwmgazne.com 
4. France Telecom 
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ملـه بـر     خود در پايتخت قطر، بر گشايش بازارهـاي بـسته بـه روي جهـان از ج                 2001
هاي مخابراتي، ارتباطي و اطلاعـاتي كـشورهاي منطقـه تأكيـد            سازي بازار رقابت  جهاني
  . كردند

سازمان ديگري كه در زمينه تجديد ساختار بخش مخابرات به ويـژه در كـشورهاي               
و بخـش توسـعه آن       (ITU)اللملي مخابرات   كند، اتحاديه بين  در حال توسعه فعاليت مي    

سازي و آزادسازي بخـش     نيز درخصوص مسأله خصوصي    ITU-D.  است ITU-Dيعني  
  1. ميان كشورهاي عضو برگزار كرد1998مخابرات، اجلاسي در سال 

تعهدات كشورها در فرايند الحاق به سازمان تجارت جهاني، هم در حوزه كالا و هم              
  :در حوزه خدمات، شامل دو گروه از تعهدات و الزامات است

-نامهقررات كه به صورت مواد قانوني در موافقت       الزامات در حوزه قوانين و م      -1
هاي مربوطه گنجانده شده است كه در صورت پـذيرش، قـوانين مزبـور بـه بخـشي از                   

  .گردندقوانين ملي تبديل مي
الزامات و تعهدات مربوط بـه دسترسـي بـازار كـه از طريـق مـذاكرات دو يـا                     -2

 و بـه بخـش لاينفـك        گردنـد ايجـاد مـي   ) گـروه كـاري   (هاي تجاري   چندجانبه با طرف  
  .شوندموافقتنامه تبديل مي

، ما صرفاً به بررسي اجمالي الزامات قانوني بخش مخـابرات در فراينـد              مقالهدر اين   
پردازيم و برآنيم تا با بررسي و مطالعه قـوانين          الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني مي      

و بـه خـصوص     و مقررات حاكم بر سازمان تجارت جهاني در بخش تجارت خـدمات             
بخش ارتباطات راه دور، تصوير روشني از سازمان تجارت جهاني و قوانين حاكم بر آن               

سپس با مطالعه وضعيت بخش خدمات در ايران و مقـررات حـاكم بـر آن و                 . ارائه كنيم 
شناسايي نقاط قوت و ضعف نظام حقوقي ايران در بخش خدمات مخـابرات، الزامـات               

  .ازمان تجارت جهاني را در بخش مخابرات مشخص كنيمكلي قانوني الحاق ايران به س

 (GATS)نامه عمومي تجارت خدمات موافقت: بخش اول

  تاريخچه: گفتار اول
كالا، خـدمات و حقـوق مالكيـت فكـري          : سازمان تجارت جهاني از سه ركن اصلي      

                                                 
  2 برات قنبري، حسين هاشمي فشاركي، همان، ص  .1



 فصلنامه اطلاع رساني حقوقي  /  104

اي هـاي تفـصيلي جداگانـه     نامـه خود داراي موافقت  نوبهتشكيل شده است كه هركدام به     
نامه حقوقي اسـت كـه در        موافقت 1)گاتس(نامه عمومي تجارت خدمات     موافقت. تاس

خلال مذاكرات دوراروگوئه تـدوين شـد و در بردارنـده قـوانين و مقـررات حـاكم بـر                    
  2.تجارت خدمات است

آزاد سـازي   « كـشور شـروع شـد ،         105از ابتداي مذاكرات اين دور كه بـا شـركت           
هاي مهم و مستقل از تجارت كالا، براي اولـين          شبه عنوان يكي از بخ    » تجارت خدمات 

اين بخش براي اولين بار توسط ايالات متحـده         . بار در دستور كار مذاكرات قرار گرفت      
 1982، در سـال     80آمريكا به منظور اضافه شدن به برنامه كـاري گـات در طـول دهـه                 

ار شـد،   مطرح گرديد و در حالي كه از حمايت تعدادي از كـشورهاي صـنعتي برخـورد               
كشورهاي در حال توسعه با استدلال مناسب نبودن حيطه اختيارات گات براي پوشـش              

اخـتلاف بـراي پـذيرش بخـش تجـارت          . دادن اين بخش، از تأييد آن خودداري كردند       
  . الذكر تشكيل گرديد، ادامه يافت كه اجلاس فوق1986خدمات، تا سپتامبر 

پنتاول استه، تجارت خدمات را صريحاً      در اين تاريخ، قسمت دوم از اعلاميه وزراي         
داد، اي از تجارت كالا كه قسمت اول اين اعلاميه را تشكيل مي           به عنوان بخش جداگانه   

معرفي نمود و به اين ترتيب آزادسازي تجارت خدمات نيز رسماً در دسـتور مـذاكرات                
  .دور اروگوئه قرار گرفت

اي ده اصول و قواعد چندجانبه    در بردارن ) گاتس(موافقتنانه عمومي تجارت خدمات     
براي تجارت خدمات است كه با هدف آزاد سازي تـدريجي، بـه عنـوان ابـزاري بـراي                   

  3. لازم الاجرا شده است1995دسته اقتصادي و توسعه كشورها از اول ژانويه 

  ضميمه مربوط به خدمات ارتباطات راه دور: گفتار دوم 
نامه گات شامل دو حوزه قواعـد       فقتموافقت نامه عمومي تجارت خدمات مانند موا      

                                                 
1. General Agreement on Trade in Services (GATS) 

فقت نامه عمومي تجـارت خـدمات سـازمان    كمالي اردكاني ، گيلدا كيسان دخت ، مطالعه تطبيقي موا .2
 ،  2، شـماره    )تجـارت نـوين   ( فصلنامه اقتصاد    –تجارت جهاني با قوانين منتخب ناظر بر خدمات ايران          

  2 ، ص 84پاييز 
كمالي اردكاني ، الزامات قانوني بخش خدمات مخابرات ايران در الحاق به سازمان جهاني خـدمات ،  . 3
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از هشت ضميمه مربوط بـه ايـن موافقـت نامـه ، دو ضـميمه      . و دسترسي به بازار است 
  : مربوط به خدمات ارتباطات راه دور به شرح زير است

  ضميمه مربوط به خدمات ارتباطات راه دور؛ -1
  ضميمه مربوط به مذاكرات درباره ارتباطات راه دور اصلي؛ -2

ضمائم موقـت، ضـمائمي اسـت كـه         . تنامه يا موقتي هستند و يا دائمي      ضمائم موافق 
اند و به محـض اتمـام مـذاكرات مربوطـه،          براي مذاكرات پس از دوراروگوئه مقرر شده      

ضميمه مربوط به مذاكرات دربـاره ارتباطـات        . اعتبار اين ضمائم نيز از بين خواهد رفت       
حوه انجام مـذاكرات توضـيحاتي      راه دور اصلي، از اين نوع است و صرفاً درخصوص ن          

  . داده است
ضمائم مربوط به خدمات حمل و نقل هـوايي، جابـه جـايي      : ضمائم دائم عبارتند از   

ذيلاً ضميمه مربوط به خدمات ارتباطات راه       ... .  و   1اشخاص حقيقي، خدمات ارتباطات   
  .گيرددور، با توجه به موضوع تحقيق حاضر، مورد بررسي قرار مي

 به ارتباطات راه دور يكي از ضمائم موافقت نامـه اسـت كـه بخـش                 ضميمه مربوط 
مهمي از خدمات را پوشش مي دهد و نقش حياتي در عرضه بسياري از خدمات ديگـر                 

  .كندايفا مي
ضميمه مذكور به نقش دوگانه مخابرات به عنوان يـك بخـش اقتـصادي مـستقل و                 

هـاي اقتـصادي اشـاره       بخـش  همچنين به عنوان عامل انتقال اطلاعات مربوطه به ديگـر         
هاي مخابراتي را مـشخص     برداري از خدمات و شبكه    نموده و چگونگي دستيابي و بهره     

اين ضميمه، مستقل از تعهدات خاصي است كه هر عـضو ممكـن اسـت بـراي                 . كندمي
  .بازنمودن بازارهايش به روي خدمات ارتباطات راه دور اعطاء نمايد

هاي انتقال از طريق    ه و دسترسي به خدمات و شبكه      اساساً اين ضميمه به حق استفاد     
كننـدگان هـر    كند كه از اهميت فراواني براي عرضـه       ارتباطات راه دور عمومي تأكيد مي     

  . نوع خدمتي برخوردار است
كننـده خـدمات بـه      مطابق اين ضميمه، هر عضو تضمين خواهد كرد كه هـر عرضـه            

آميز اجازه دسترسي و استفاده رتبعيضاعضاي ديگر طبق ترتيبات و شرايطي معقول و غي  
هـاي انتقـال از طريـق ارتباطـات راه دور عمـومي را بـراي عرضـه                  از خدمات و شبكه   
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 .خدمات مذكور در جدول آن عضو داشته باشد
نه تنها عرضه كننده خارجي «شرايط غير تبعيض آميز اين طور تعريف شده است كه 

ملي برخوردار است، بلكه ايـن امكـان را دارد          از شرط رفتار دولت كامله الوداد و رفتار         
هاي انتقال از طريق ارتباطات راه دور عمومي براساس شـرايط و            كه از خدمات و شبكه    

. كننده ديگر در شرايط مـشابه برخـوردار شـود         هاي مساوي نسبت به هر استفاده     ويژگي
تلكـس و   اين ضميمه ناظر بر كليه خدمات عمومي در دسترس نظيـر تلفـن، تلگـراف،                

. هاي راديويي و تلويزيوني ناظر نخواهـد بـود        هاست و صرفاً بر پخش برنامه     انتقال داده 
داند ضميمه مربوط به خدمات ارتباطات راه دور، كشورهاي در حال توسعه را مجاز مي             

هـاي بـر    هاي ارتباطي آنهـا محـدوديت     تا در صورت لزوم و براي تقويت ظرفيت شبكه        
ين شبكه ها اعمال كنند، اما هرگونه محـدوديتي بايـد از جـدول              دسترسي و استفاده از ا    

  .شان ذكر شودتعهدات
هاي فني كشورهاي درحال توسـعه،  ساير مقررات اين ضميمه، درخصوص همكاري 

هـاي ارتباطـات راه دور و       المللي و سازگـــاري بـا شـبكه       حمايت از استانداردهاي بين   
 و استفاده از خدمات و شبكه هاي عمومي         انتشـــار اطلاعات در مورد شرايط دسترسي     

  1.است

  تعهدات مندرج در موافقت نامه عمومي تجارت خدمات: گفتار سوم
تعهدات مندرج در موافقت نامه عمومي تجارت خدمات را مي توان در چهار عنوان              

  :به شرح ذيل طبقه بندي كرد
  :رعايت اصل عدم تبعيض ) الف 

   اصل دولت كامله الوداد-1
   رفتارملي اصل-2

  شفافيت؛) ب 
  قوانين بي طرفانه منصفانه؛) ج 
  2.حفاظت از رقابت) د 
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  1رعايت اصل عدم تبعيض: مبحث اول 
  اصل دولت كامله الوداد: بند اول 

شـوند كـه    اصل دولت كامله الوداد شرطي است كه به موجب آن طرفين متعهد مـي             
زات بيـشتري در همـان موضـوع        چنانچه هر يك از آنها در آينده براي كشور ثالثي امتيا          

قايل شوند و يا قبلاً قائل شده باشند، طرف ديگر معاهده بتواند بدون انجام هـيچ گونـه                  
  2.تشريفاتي، از آن امتياز استفاده كند

نامه خدمات است كه بـه موجـب آن هـر           ترين اصول موافقت  اين اصل يكي از مهم    
كننـدگان خـدمات    كه با عرضـه   شود  عضو بلافاصله و به صورت غيرمشروط، متعهد مي       

تر از آنچه كه نسبت به هر طرف تجاري ديگري تعهـد            عضو ديگر، برخوردي نامطلوب   
. نداشـته باشـد  ) چه آن طرف، عضو سازمان تجارت جهاني باشد چه نباشـد        (داده است   

الوداد نسبت به همه اقداماتي كه بـر  مطابق ماده دو موافقتنامه خدمات، تعهد دولت كامله     
گذارنـد، صـرف نظـر از اينكـه در آن بخـش، تعهـدات         ه بخش خدماتي تأثير مي    هرگون

تـرين تعهـد عـام    شكي نيست كـه مهـم    . گرددخاص پذيرفته شده باشد يا نه، اعمال مي       
با بررسي تعداد اندك دعاوي مربـوط بـه گـاتس           . ، همين تعهد است   »گاتس«مندرج در   

  3.آيدبسيار قوي به شمار ميالوداد، تعهدي آشكار مي شود كه تعهد دولت كامله
اعضاء قادر خواهند بود تا اقداماتي مغاير اصل دولت كامله الوداد انجام دهند؛ البتـه                

ذكـر  ) 2(هـاي مـاده     در ضميمه مربوط به معافيـت     ) مغاير(به شرطي كه اقدامات مزبور      
اده لازم به ذكر است كه حق اسـتف       . شود و يا با شرايط مقرر در اين ضميمه منطبق باشد          

الاجـرا شـدن ايـن      از اين استثنائات براي مؤسسين سازمان تجارت جهاني از زمـان لازم           
-نامه، تمام شده است و در حال حاضر صرفاً كشورهاي تازه ملحـق شـده، مـي                موافقت

  .توانند از اين حق استفاده كنند
هدف از وجود چنين استثنائاتي اين است كه اجازه دهند بـا برخـي كـشورها رفتـار                  

. اما اين امر موقتي خواهد بود     . آميزتري نسبت به بقيه كشورها در پيش گرفته شود        فاقار
 سال پس از لازم الاجرا شدن موافقت نامه، مـورد           5چرا كه كليه معافيت ها بايستي طي        

                                                 
1. The Obligation of Most Favourd-Nation (MFN) Treatment 

  .112، ص 1380ملي عمومي، چاپ پانزدهم، نشر گنج دانش، الل ضيائي بيگدلي، حقوق بين .2
3. Report of Appllate Body, 31 May 2000, WT/DS 139/AB/R, WT/DS 
142/AB/R. Section IXB 
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  1. سال اصولاً بايد حذف شوند10رسيدگي قرار گيرند و بعد از 
  اصل رفتار ملي: بند دوم 
ه به تعهدات و وظايف اعضاء در حوزه رفتار ملي مـي پـردازد و               نام موافقت 17ماده  

كند رفتاري كه با خدمات و عرضه كنندگان خـدمات خـود دارنـد بـا                آنها را مكلف مي   
اگر عضوي بخواهد با خدمات و عرضه كنندگان خدمات . اعضاي ديگر هم داشته باشند 

و اسـت، انجـام دهـد       تري نسبت به يك عض    ملي خود اقداماتي كه حاوي رفتار مطلوب      
  .بايد در جدول تعهدات خود درج نمايد

ها، الزام به اقامت دائم يا شـهروندي  اشكال رايج رفتار ويژه و متفاوت، شامل ماليات       
به منظور تملك زمين، شرايط متفاوت صدور مجوز، شرايط ويژه براي ورود تجهيـزات              

  2.است... بدون عوارض كمرگي و 

  اصل شفافيت: مبحث دوم
بنابراين كساني كه   . هاي بخش خدمات وجود قوانين پيچيده آن است       ي از ويژگي  يك

پردازنـد، بـدون اطـلاع از كليـه         كنند و به تجارت خدمات مـي      در اين حوزه فعاليت مي    
اطلاعات و آمار مربوط در اين خصوص، قادر به ادامه فعاليت و تطبيق خود بـا قـوانين                  

  .نخواهند بود
ت خدمات را از قوانين و مقررات جديد و تغييرات ايجـاد            اعضاء بايد شوراي تجار   

  .مطلع نمايند. اندشده در حوزه خدماتي كه براي آنها تعهدات ويژه پذيرفته
  .هر عضو موظف است كه براي آنها تعهدات ويژه پذيرفته اند، مطلع نمايند

هاي ساير اعضاء، جهـت اطـلاع       هر عضو موظف است كه براي پاسخ به درخواست        
كشورهاي توسعه يافته بايد اين الزامات      . هاي پاسخگويي ايجاد كند    اين موارد، پايگاه   از

  3.هاي كشورهاي در حال توسعه متقبل شوندرا در جهت پاسخگويي به پرسش

                                                 
  .338 و 339كمالي اردكاني، الزامات قانوني بخش خدمات مخابرات ايران ، ص . 1

2. Business Guid to the General Agreement on Trade in Services Revised 
Edition, ITC, 2000 P 46 

گيلدا كي سان دخت ، آثار الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني بر مقررات داخلي ناظر بر خدمات                  . 3
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  طرفانه و منصفانهقوانين بي: مبحث سوم 
 عنـوان مقـررات داخلـي از تعهـدات مـشروط و تعهـدات               نامه، ذيل  موافقت 6ماده  

تعهدات مشروط آن دسته از مقررات عمومي است كه اعـضاء را            . بردشروط نام مي  غيرم
تعهـدات غيـر    . نمايـد اند، ملـزم مـي    هايي كه نسبت به آنها تعهد خاص سپرده       در بخش 

هاي خدماتي خـود فـارغ      مشروط نيز تعهداتي است كه يك عضو بايستي در كليه بخش          
اين ماده حاوي هر    . شوداشد يا نه، متقبل مي    اي داده ب  ها تعهد ويژه  از اينكه در آن بخش    

-دو نوع تعهد اعم از مشروط و غيرمشروط است كه در ادامه بحث مورد اشاره قرار مي                
  .گيرد

  طرفانه و منصفانه مقررات اجراي معقول، بي: بند اول
طبق اين ماده، كشورهاي عـضو بايـد تـضمين كننـد كـه كليـه قـوانين و مقـررات،                     

يا هرگونه اقدام ديگري كه داراي كـاربرد عـام و مـؤثر بـر تجـارت                 رهنمودهاي اداري   
  .طرفانه و منصفانه اجرا خواهد شداي معقول، بيخدمات است، به گونه

كننـدگان خـارجي خـدمات از       هدف اصلي تعهد، اين است كه اطمينان دهد، عرضه        
اي آنهـا،  ه ـسوي داوري يا اجراي متعصبانه مورد تبعيض قرار نگرفتـه و يـا در فعاليـت           

  .مانعي ايجاد نشده است
  صدور مجوز و تأييد استانداردها: بند دوم

اند، اطمينان دهند كـه اقـدامات       هايي كه تعهد خاص سپرده    اعضاء موظفند در بخش   
هاي مربوط به مشخصات و استانداردهاي فني و الزامات صدور          مربوط به الزامات، رويه   

  .ت ايجاد ننمايدمجوز، موانع غيرضروري برايد تجارت خدما
در تشخيص اين امر كه آيا يك اقدام مرتبط با استانداردهاي فني، موانع غيرضروري              

كند يا نه، اعضا مكلفنـد اسـتانداردهاي بـين اللمللـي را             براي تجارت خدمات ايجاد مي    
  .مورد توجه قرار دهند

ات هاي مربوط به مشخصات و اسـتانداردهاي فنـي و الزام ـ          همچين الزامات و رويه   
طـرف ماننـد شايـستگي و توانـايي         صدور مجوز، بايد مبتني بر معيارهاي شـفاف و بـي          

درايـن  . عرضه خدمات بوده و تحت تراز حد لازم براي تضمين كيفيت خدمات نباشـد             
صلاح موظفند طي مدت معقول، تصميم خود در مورد درخواست          خصوص مقامات ذي  

درخواست، وي را از آخرين وضعيت      مذكور را به اطلاع متقاضي برسانند و در صورت          
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  1.تقاضاي او مطلع نمايند

  حفاظت از رقابت: مبحث چهارم
رقابت مهمترين امتياز، شاخص برتر و مايه حيات نظام اقتصادي مبتني بر بـازار آزاد               

سازي با مفهوم افزايش رقابت و گرايش به سوي نظـام بـازار،             بنابراين، خصوصي . است
  .هاي اخير استهاي اقتصادي دههه در تمامي حركتمفهومي عام و پذيرفته شد

توانـد بـه سـرعت      در رابطه با خصوصي كردن انحصارات طبيعي، عامل رقابت نمي         
گيـرد و   مورد عمل قرار گيرد، بلكه به تدريج شرايط رقابت در فرايند توليـد شـكل مـي                

امـل و   انتظار اين است كه پس از يك دوره مشخص مكانيزم رقابت، تخصيص بهينه عو             
  2.ها را سبب شود و كارآيي اقتصادي را افزايش دهدگذاريسرمايه

كنندگان انحصاري، عمده و     در سه سطح عرضه    9 و   8نامه خدمات در موارد     موافقت
عمومي خدمات، مقرراتي را به منظور جلوگيري از اقدامات ضد رقابتي و حفظ فـضاي               

  .رقابتي به شرح ذيل وضع نموده است
هـاي خـدماتي خـاص را بـه صـورت           ها برخـي فعاليـت     مواقع دولت  در بسياري از  
اي بـراي عرضـه انحـصاري       آورند يا حقوق خاصي را به شركت ويـژه        انحصاري در مي  
ها و تحت قواعد مجاز و مـشروع        اين مورد ممكن است با انگيزه     . كنندخدمات ارائه مي  

شوند، اغلـب   عرضه مي با وجود اين، خدماتي كه به طور انحصاري         . مختلفي انجام شود  
نمونه بارز آن ارتباطـات،     . كنندهاي خدماتي عمل مي   به صورت ورودي به ساير فعاليت     
  .خدمات مالي و حمل و نقل است

موافقتنامه خدمات ضمن مجاز دانستن حفظ انحصارات و حقوق ويژه براي عرضـه             
تعهدات ويژه كنندگان انحصاري خدمات با خدمات، از كليه اعضاء مي خواهد، تا عرضه

  .خود در سازمان تجارت جهاني، هماهنگ و سازگار عمل كنند
كننـدگان  كند كه هيچ يك از عرضه      موافقت نامه ، هر عضو تضمين مي       8مطابق ماده   

اي انحصاري خدمات در قلمرو عرضه خدمات انحـصاري در بـازار مربوطـه، بـه گونـه                
و تعهـدات  ) لـت كاملـه الـوداد   اصل دو  (2مغاير با تعهدات آن عضو كه به موجب ماده          

                                                 
  342 همان ، ص  .1
هـاي  سازي يا تركيب مطلوب دولت و بازار ، مؤسسه مطالعات و پژوهش           ، خصوصي  محمود متوسلي  .2
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  1.خاص خود است عمل نكند
در مواردي كه عرضه كننده انحصاري يـك عـضو ، بـه طـور مـستقيم يـا از طريـق                      
شركت وابسته، براي عرضه خدمات در خارج از محدوده حقوق انحصاري خود رقابت             

 موضوع تعهدات خاص آن عضو است ، عـضو يـاد            ] عرضه خدمات مزبور     [مي كند و    
اي از موقعيـت انحـصاري خـود بـراي       كننـده  تضمين خواهد كرد كه چنين عرضـه       شده

  )بند دو. (اي مغاير با اين تعهدات، سوءاستفاده نكندفعاليت در قلمرواش به گونه
تواند بنا به درخواست عضوي كه به دليلي معتقد اسـت،  شوراي تجارت خدمات مي 

 مغاير بـا مقـررات مـذكور عمـل          كننده انحصاري خدمات عضو ديگر به گونه اي       عرضه
اي را تأسيس و حفظ كرده يا به آن اجـازه داده            كنندهكند، از عضوي كه چنين عرضه     مي

   2.اي در خصوص عمليات مربوط ارائه نمايداست، درخواست كند كه اطلاعات ويژه

  قوانين ايران مقررات موافقتنامه خدمات و: بخش دوم
سازي را  كشور، عملاً نحوة ورود كشور به آزادبررسي سير تصويب قوانين اصلي در 

با توجه به اينكه بعد از انقلاب اسلامي ايران، رويكـرد اقتـصادي در              . نمايد  مشخص مي 
. كنـيم   قالب تصويب قانون اساسي تغيير نمود، لذا تحليل را از قانون اساسي شـروع مـي               

كه قبل از انقـلاب     هايي بوده است      لازم به ذكر است كه بخش مخابرات از معدود بخش         
نيز بر اساس قانون تأسيس شركت مخابرات ايران در انحصار كامل دولت بوده و تغييـر                
ماهوي در نحوة مديريت آن در اوايل پيروزي انقلاب صورت نگرفته و در ابتداي برنامة   

شرايط براي ورود بخش غيردولتي فراهم شده ) 1357 سال بعد از سال      22(سوم توسعه   
  .است

  

  

                                                 
 مسعود كمالي اردكاني ، الزامات قانوني بخش خدمات مخابرات ايران در الحاق به سـازمان تجـارت                  .1

  344 و 345جهاني ، همان منبع ، ص 
 مطالعات و پژوهش هاي بازرگاني ، معاونت طرح و برنامه ، چاپ              سند نهايي دور اروگوئه ، موسسه      .2
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  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران: ر اولگفتا

  اصل چهل و چهارم   : مبحث اول
نظام اقتصادي جمهوري اسلامي ايران بر پاية سه بخش دولتي، تعاوني و خصوصي             «

بخـش دولتـي شـامل كليـة صـنايع بـزرگ،            . ريزي منظم و صحيح استوار است       با برنامه 
ري، بيمـه، تـأمين نيـرو، سـدها و          صنايع مادر، بازرگاني خارجي، معادن بـزرگ، بانكـدا        

هاي بزرگ آبرساني، راديـو و تلويزيـون، پـست و تلگـراف و تلفـن، هواپيمـايي،                    شبكه
صورت مالكيـت عمـومي و در اختيـار           آهن و مانند اينها است كه به        كشتيراني، راه و راه   

ها و مؤسسات تعاوني توليد و توزيع اسـت           بخش تعاوني شامل شركت   . باشد  دولت مي 
بخش خصوصي شـامل آن     . شود  ر شهر و روستا بر طبق ضوابط اسلامي تشكيل مي         كه د 

هاي  شود كه مكمل فعاليت قسمت از كشاورزي، دامداري، صنعت تجارت و خدمات مي
  .اقتصادي دولتي و تعاوني است

مالكيت در اين سه بخش تا جايي كه با اصول ديگـر ايـن فـصل مطـابق باشـد و از             
رج نشود و موجب رشد و توسعة اقتصادي كشور گردد و ماية            محدودة قوانين اسلام خا   

تفصيل ضوابط و قلمـرو  . زيان جامعه نشود مورد حمايت قانون جمهوري اسلامي است       
   1 .كند و شرايط هر سه بخش را قانون معين مي

انـدازي    هـاي ملـي، راه      پس از پيروزي انقلاب اسلامي ايران، حفظ حقوق و سرمايه         
ليدي كشور، رهايي بخشيدن اقتصاد ايران از وابستگي و قطع دستان           هاي تو   دوبارة چرخ 

عمال بيگانه و استثمارگران از جمله مواردي بودند كه در تصويب قـوانين مـدنظر قـرار                 
  .گرفت

به همين دليل در جريان تصويب اصل چهل و چهارم قانون اساسـي، بخـش دولتـي     
ن در مقـام حـافظ منـافع ملـي و           بسيار وسيع قلمداد شد و دولت جمهوري اسلامي ايرا        

خواهانة نظام وظيفة سنگين و در عين حال خطيري را برعهده             كنندة اهداف عدالت    تأمين
  2.گرفت

                                                 
  1پيوست . 1
، جلـد اول،    )اصول و مبـاني كلـي نظـام       (سيد محمد هاشمي، حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران         . 2
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در اين بخش ابتدا لازم است موضوعات مشمول بخش دولتي را مورد بررسي قـرار               
 به  44توان موضوعات مشمول در بخش دولتي را در اصل            با يك نظر اجمالي مي    . دهيم

  :و بخش تقسيم كردد
  بخش توليد) الف
  بخش خدمات) ب

هـاي   بخش توليد شامل صنايع بزرگ، صنايع مـادر، معـادن بـزرگ، سـدها و شـبكه           
شـود و بخـش خـدمات موضـوعاتي نظيـر بازرگـاني               بزرگ آبرساني و تأمين نيرو مـي      

خارجي، بانكداري، بيمه، راديو و تلويزيون، پـست و تلگـراف و تلفـن و هواپيمـايي و                  
  .گيرد آهن را دربر مي شتيراني و راهك

دولت در تملك و دراختيار داشتن موضوعات مشمول بخش         » حق«مطابق اين اصل    
ادعاي داشتن  » رأساً«توانند    ها نمي   ، مسلم است و بنابراين ساير بخش      44دولتي در اصل    

ست كـه   ولي اين امر مغاير با اين ني ـ      . حق مالكيت و فعاليت در آن موارد را داشته باشند         
كند، در طول زمـان و بنـا          داشته باشد تا طبق ضوابطي كه قانون معين مي        » اختيار«دولت  

به اقتضاي شرايط اقتصادي و در جهت رشد و توسعة اقتصادي كشور تا آنجا كه مغـاير                 
هـا     و موجب زيان جامعه نشود، مواردي را به ديگـر بخـش            اساسيبا ساير اصول قانون     

  1.واگذار نمايد
تفصيل ضوابط و قلمرو و شرايط هر سه بخـش را      «به فراز آخر اصل مذكور      باتوجه  

اي خـصوصي را در       ها و مؤسسات بيمه     ، لذا قانونگذار تأسيس بانك    »كند  قانون معين مي  
 قـانون برنامـة سـوم توسـعة         124 و   28قوانين جداگانه تجويز نموده اسـت و در مـواد           

 قانون  44ران نيز باتوجه به ذيل اصل       اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي اي      
اساسي، با شرايطي اجازة فعاليت بخش غيردولتي را در امـوري از جملـه شـبكة تلفـن                  

  .همراه، پذيرفته است
، توسـط مقـام      2 قـانون اساسـي    44هاي كلـي اصـل        در همين راستا، تدوين سياست    

نيـاز   ز اين دسـت بـي  رهبري نيز شاهدي بر همين ادعاست كه ما را از ارائة استدلالاتي ا  
 را  44هاي دولتي مذكور در اصل        تواند برخي از بخش     كند و به موجب آن دولت مي        مي

                                                 
اط،  تفصيل ضوابط و قلمرو بخش دولتي موضوع اصل چهل و چهارم قانون اساسي،               امير صادقي نش  . 1

  . 1372آرشيو نظرات نهاد رياست جمهوري، 
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 قانون اساسي، يكي از 110زيرا مطابق بند يك از اصل . به بخش غيردولتي واگذار نمايد    
هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران پس از          تعيين سياست «وظايف و اختيارات رهبر،     

هـا مـستلزم      اسـت و اجـراي ايـن سياسـت        » مجمع تشخيص مصلحت نظام   مشورت با   
  .تصويب قوانين جديد و در بعضي موارد تغييراتي در قوانين موجود است

هاي غيردولتي و جلـوگيري از        هاي كلي توسعه بخش     سياست« بخش   2براساس بند   
هاي كلي اصل     ابلاغية مقام معظم رهبري درخصوص سياست     » بزرگ شدن بخش دولتي   

هاي مـذكور در اصـل    گذاري، مالكيت و مديريت در زمينه       سرمايه«: 1/3/1384 مورخ   44
هـاي   ها و نهادهاي عمومي غيردولتي و بخش  قانون اساسي به شرح ذيل توسط بنگاه    44

 كليـة امـور پـست و مخـابرات بـه اسـتثناي              -2-6: ... تعاوني و خصوصي مجاز اسـت     
هاي اصلي تجزيه و مبادلات و  فركانس و شبكه هاي مادر مخابراتي، امور واگذاري        شبكه

 قـانون   44هاي كلـي اصـل        همچنين بند ج سياست   . »مديريت توزيع خدمات پاية پستي    
هاي پستي و مخابراتي به اسـتثناي          امكان واگذاري سهام بنگاه    10/4/1385اساسي مورخ   

 مبادلات و هاي اصلي تجزيه و هاي مادر مخابراتي، امور واگذاري فركانس و شبكه        شبكه
هاي خصوصي و تعـاوني و سـهامي عـام و             مديريت توزيع خدمات پاية پستي به بخش      

  .هاي غيردولتي را مجاز شمرده شده است بنگاه
اما سؤال اصلي اينجاست كه باتوجه به تعريف آزادسازي كه شـامل كليـة اقـداماتي                

 بازارهـاي كـالا و      منظور برداشتن وظيفة اجرايي دولت در بازارهاي مـالي،          شود كه به    مي
گيرد و ويژگي اساسي آن سـپردن رونـد           خدمات و بازار كار بخش خارجي صورت مي       

 آيـا تفاسـير     1توسعة فعاليت اقتصادي و تخصيص منابع مكانيسم بازار و قيمـت اسـت؛            
هاي اقتصادي كشورمان     ، اجازة حضور تجاري خارجيان را در فعاليت       44جديد از اصل    

زادسازي از آن جهت كـه هـم عرصـه داخلـي و هـم عرصـة                 سازد؟ چرا كه آ     فراهم مي 
شــود، از عموميــت بيــشتري برخــوردار اســت، در حــالي كــه   خــارجي را شــامل مــي

  .گيرد هاي داخلي را دربرمي  بيشترچهارچوب2سازي خصوصي

                                                 
زاده  خصوصي سازي و تاثير آن بر استقرار جامعه مدني در ايران پايان نامه كارشناسي ارشـد                  حاتمي. 1

  12 ص 1379رشته علوم سياسي دانشگاه تهران  بهمن 
سازي شامل كليه اقداماتي است كه به منظور گسترش حوزه فعاليت بخش خصوصي و بـه                خصوصي. 2
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  115  / ...رب با نگرشي ادسازي در بخش خدمات مخابرات ايرانآز

، صـرفاً امكـان     )44(در پاسخ به اين سؤال بايد اذعان كرد كه تفاسير جديد از اصل              
كنـد و درمـورد حـضور بـدون تبعـيض فعـالان               جويز مـي  فعاليت بخش خصوصي را ت    

لذا ما سعي خواهيم كرد تا پاسخ اين سؤال را در قالـب             . اقتصادي خارجي ساكت است   
  . هاي بعدي مورد تحليل قرار دهيم قوانين تالي ودر قسمت

  1اصل هشتاد ويكم: مبحث دوم
جـارتي و  هـا و مؤسـسات در امـور ت      دادن امتيـاز تـشكيل شـركت      «مطابق اين اصل    

  .»صنعتي و كشاورزي و معادن و خدمات به خارجيان مطلقاً ممنوع است
هـاي خـارجي يـا        بعداز پيروزي انقلاب اسلامي و به موجب اين اصل، ثبت شركت          

ها و    شعب و نمايندگي آنان، خلاف قانون اساسي تشخيص داده شد و اداره ثبت شركت             
لذا . هاي خارجي امتناع نمود بت شركتهاي صنعتي با استناد به اصل مذكور از ث          مالكيت

 خـود   2/2/1360مراتب از شوراي نگهبان استعلام گرديد و اين شورا در نظريـة مـورخ               
هاي خارجي كه با دستگاههاي دولتي ايـران قـرارداد قـانوني منعقـد                شركت«: اعلام كرد 

ردادهـاي  هاي خود در حـدود قرا       توانند جهت انجام امور قانوني و فعاليت        اند، مي   نموده
ها به ثبت شعب خود در ايران مبادرت نماينـد            قانون ثبت شركت  ) 3(منعقده، طبق ماده    
  2.»قانون اساسي مغايرت ندارد) 81(و اين امر با اصل 

هـاي خـارجي كـه بـا          بعد از ارائه اين نظر توسط شـوراي نگهبـان، شـعب شـركت             
نامه    نگهبان و ارائه معرفي    دستگاههاي دولتي ايران قرارداد داشتند، با رعايت نظر شوراي        

هـاي    سرانجام باتوجه به اشـتياق شـركت      . رسيدند      دستگاه مربوطه و قرارداد، به ثبت مي      
، 81خارجي براي حضور تجاري در ايران و برخـي ابهامـات موجـود در تفـسير اصـل                   

 بـه   21/8/13763هـاي خـارجي در تـاريخ          قانون اجازة ثبت شعبه يا نماينـدگي شـركت        
  .تصويب رسيد

هاي خارجي كـه در كـشور محـل ثبـت             شركت: دارد   قانون مقرر مي   ماده واحدة اين  
شوند، مشروط به عمل متقابـل از سـوي كـشور متبـوع،               خود شركت قانوني شناخته مي    

                                                 
  3ت پيوس. 1
محمدرضا، موذنيان، مجموعه نظريات شوراي نگهبان در خصوص اصول قانون اساسـي بـه انـضمام                . 2

 .212، ص1381، چاپ اول مركز تحقيقات شوراي نگهبان، )1359 -1380(استفتاريه ها و تذكرات 
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شـود در     هايي كه توسط دولت جمهـوري اسـلامي ايـران تعيـين مـي               توانند در زمينه    مي
نامه   آئين. اقدام نمايد چهارچوب قوانين و مقررات كشور به ثبت شعبه يا نمايندگي خود            

  . به تصويب هيئت وزيران رسيد1378اجرايي اين قانون نيز سال 
صـنعتي جمهـوري    _ منـاطق آزاد تجـاري      اداره  نيز قـانون چگـونگي     1372در سال   

بــه تــصويب مجلــس شــوراي اســلامي رســيد و در جلــسات مــورخ  1اســلامي ايــران
. تأييد نيـز قـرار گرفـت       مجمع تشخيص مصلحت نظام مورد       30/4/1378 و   22/8/1375

هاي صـنعتي و معنـوي، همچنـين          ها و مالكيت     اين قانون، ثبت شركت    22مطابق با ماده    
 قـانون اساسـي     81ها، شناورها و هواپيماها در هر منطقه آزاد با رعايت اصل              ثبت كشتي 

هـاي صـنعتي و معنـوي در          هـا و مالكيـت      متعاقباً ضوابط ثبت شركت   . مجاز شمرده شد  
هاي شـماره     موضوع تصويب نامه  ( صنعتي جمهوري اسلامي ايران      _ تجاري   مناطق آزاد 

 به تصويب   2)22/5/75ك مورخ   16874ت45052 و   30/2/72ك مورخ   15011ت/21453
  .هيئت وزيران رسيد

نامه، شعبه شركت يا مؤسسه، شخص حقوقي است           اين تصويب  1 مادة   7مطابق بند   
در خارج از منطقه ايجاد شده، تـشكيل      كه در منطقه، توسط شركت يا مؤسسه اصلي كه          

 4براساس مـادة    . شده است و اكثريت سهام آن متعلق به شركت يا مؤسسه مذكور است            
اي كه در منطقـة آزاد ثبـت شـود و مركـز               الذكر، هر شركت يا مؤسسه      نامة فوق   تصويب

اصلي آن نيز در همان منطقه باشـد شـركت ايرانـي و ثبـت شـده در منطقـه محـسوب                      
نامه هر شركت يـا مؤسـسه خـارجي بـراي اينكـه        از تاريخ اجراي اين تصويب     .شود  مي

هاي اقتصادي مبادرت نمايد، بايد در كشور متبوع خود مطابق            بتواند در منطقه به فعاليت    
 به تصديق نمايندگي جمهوري اسلامي ايران در آن ـقوانين و مقررات جاري آن كشور  

  .احد ثبتي منطقه نيز به ثبت برسد شركت قانوني محسوب شده و در و_كشور 
گـذاري    قانون تـشويق و حمايـت از سـرمايه         2ماده  ) ج(نتيجه آنكه با عنايت به بند       

گـذاران را در      اي است كـه سـرمايه        منظور از امتياز، حقوق ويژه     13813خارجي مصوب   
بنابراين منظور از ممنوعيـت اعطـاء امتيـاز بـه خارجيـان،             . موقعيت انحصاري قرار دهد   

و در حـال حاضـر      . ممنوعيت اعطاء امتياز انحصاري يك فعاليت اقتصادي به آنان است         
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حضور تجاري خارجيان از طريق ايجاد شعبه يا نمايندگي در ايران ميسر بوده و مطـابق                
ــرمايه  ــت از س ــشويق و حماي ــانون ت ــصوب   ق ــذاري خــارجي م ــت 1381گ ــا رعاي ، ب

 به فعالان اقتصادي كه داراي سرمايه       هاي مقرر در اين قانون، اجازة مشاركت        محدوديت
  .صددرصد خارجي هستند، داده شده است

 اين قانون، سهم ارزش كالا و خدمات توليـدي حاصـل از             2مادة  ) د(به موجب بند    
گذاري خارجي نسبت به ارزش كالا و خدمات عرضه شده در بـازار داخلـي، در      سرمايه

 درصد  35درصد و در هر رشته از       25زمان صدور مجوز در هر بخش اقتصادي نبايد از          
  .بيشتر باشد

 اين قانون، قانون مربوط بـه تملـك امـوال غيرمنقـول             2همچنين مطابق تبصره مادة     
، كماكان به قوت خود باقي است و بنـابراين تملـك            16/10/1310اتباع خارجي مصوب    

  .گذار خارجي ممنوع است هرنوع زمين به هر ميزان توسط سرمايه
 از قـانون     جديـد  توان اين مثال را مطرح كرد كه اگر تفاسـير         ضوع مي براي تبيين مو  

هـاي خـارجي در قالـب كنـسرسيوم     پذيرفت، امكان حضور شركت   اساسي صورت نمي  
 MTNشركت خارجي   . شد  هاي داخلي براي فعاليت در بازار مخابرات ايران فراهم نمي         

راية خدمات تلفن همراه     درصد از كنسرسيوم ايرانسل، برنده مزايده ا       49بعنوان صاحب   
  .، نمونة بارز اين امر است)اپراتور دوم(

نكته ديگري كه در جريان اجراي اين قانون، نوعي محـدوديت دسترسـي بـه ارز را                 
نامـه تـشويق و حمايـت از           آئـين  23گذار خارجي به دنبـال دارد، در مـاده            براي سرمايه 

  .بيني شده است پيش]1گذاري خارجي سرمايه
مـشاركت  « ماده، انتقال اصل، سود و عايدات ناشي از افـزايش ارزش             به موجب اين  

از طريق ارز حاصل از صادرات      » برداري و واگذاري    مدني، بيع متقابل، و ساخت و بهره      
پذير و يـا صـادرات سـاير          محصولات توليدي و يا ارائه خدمات بنگاه اقتصادي سرمايه        

  .شود كالاهاي مجاز، تأمين مي
حداكثر استفاده از توان فني و مهندسي، توليدي، صـنعتي و اجرايـي        «مطابق با قانون    

مـصوب  » هـا و ايجـاد تـسهيلات بـه منظـور صـدور خـدمات                كشور در اجراي پـروژه    
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كننـدگان     دولت خريد خدمات مهندسي خود را صرفاً محدود بـه عرضـه            22/12/13751
  .داخلي خدمات مزبور نموده و خارجيان را به نوعي مستثني كرده است

از تاريخ تصويب اين قانون، ارجاع كارهاي خدمات «: دارد  اين قانون مقرر مي3مادة 
مهندسي مشاور و پيمانكاري ساختماني، تأسيـساتي، تجهيزاتـي و خـدماتي، صـرفاً بـه                

هاي داخلي، مجاز است و درصورت عدم امكان، با پيشنهاد دسـتگاه           مؤسسات و شركت  
 خـارجي   _هاي ايرانـي      ريق مشاركت از شركت   اجرايي و تصويب شوراي اقتصاد، از ط      

از آنجا كـه    . »خواهد بود %) 51(حداقل سهم ارزشي كار طرف ايراني       . مجاز خواهد بود  
اين قانون در اجراي موافقتنامه ايجاد شبكه تلفن همراه مورد استناد قانون گـذار محتـرم                

گردد كـه   بخش تلقي ميقرار گرفته است لذا اين قانون نيز از قوانين موثر بر آزاد سازي              
  .ها فراهم نمايددولت موظف است زمينه اجراي آن را در آزاد سازي فعاليت

  قوانين برنامه توسعه اقتصادي اجتماعي و فرهنگي ايران: گفتار دوم 

  قانون برنامه سوم توسعه: مبحث اول
 اولين مرجع قانوني مبني بر اجازه داشتن دولت براي صدور مجوز فعاليـت بخـش               

 قـانون برنامـه     28هاي مخابراتي و پستي، مـاده         ردولتي و به تعبيري آزادسازي فعاليت     غي
 43است تا براي تحقـق اصـل          در اين ماده به دولت اجازه داده شده       .  است 2سوم توسعه 

 قـانون برنامـه     124قانون اساسي و با توجه به ضوابط و قلمروهاي تعيين شده در مـاده               
ه خدمات پستي و مخابراتي توسـط بخـش غيردولتـي           ، تمهيدات لازم براي عرض    3سوم

در اين ماده حفظ امور حاكميتي و عدم ايجـاد انحـصار در بخـش               . داخلي  فراهم گردد   
گـذار از دولـت       توجهي است كه قـانون    غيردولتي و استمرار ارائه خدمات از نكات قابل       

قـانوني، اولـين    اين مـاده    . خواسته است تا در فرايند آزادسازي، مورد خدشه وارد نشود         
  است گامي است كه براي آزادسازي برداشته شده
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   124مادة 
  :است تا در امور  ، به دولت اجازه داده شده124در بند الف ماده 

  شبكه تلفن همراه؛ -1
  جو؛ شبكه پي -2
  مراكز تلفن كم ظرفيت؛ -3
  ها؛ شبكه انتقال داده -4
 هاي ارائه خدمات ارزش افزوده؛ شبكه -5
 شبكه مخابرات روستايي؛ -6
هـاي    ها نمايد و به بخش غيردولتي اجازه دهد تا در شبكه            دام به آزادسازي فعاليت   اق

هاي مستقل و مواردي مخابراتي مجوز فعاليت صـادر           غير مادر بخش مخابرات به شبكه     
  .نمايد بيني مي اين ماده قانوني شروع به فعاليت اجرايي در آزادسازي را پيش. نمايد

فرايند كار را تعريف نمـوده و       انون برنامه سوم توسعه،      ق 1241ه اجرايي ماده    نام  آيين
كند تا با تشكيل كميسيوني متشكل از وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات و             بيني مي   پيش

معاونـت  (يكي از معاونان اين وزارتخانه، معـاون  سـازمان مـديريت و برنامـه كـشور،                  
ظـر بـا پيـشنهاد وزيـر         نفـر صـاحب ن     2) جمهـور ريزي و نظارت راهبردي رئيس    برنامه

از تدوين ضـوابط و مقـررات تـا اعمـال           (ارتباطات و تصويب دولت، به امر آزادسازي        
 .بپردازند) نظارت
 بـه   30/11/1379 قانوني برنامه سوم توسعه كه  در تـاريخ           124نامه اجراي ماده      آيين

هـاي غيـر مـادر مخـابراتي،          رسيد، ضمن تعريـف شـبكه       تصويب هيئت محترم وزيران     
 2ون مـاده    ينمايد تا با تشكيل كميـس       ارت ارتباطات و فناوري اطلاعات را مكلف مي       وز

نامه، شرايط فعاليت بخش غير دولتـي شـامل اسـتفاده و مـدارك لازم، مراحـل                 اين آيين 
ها را تـدوين      گردش كار، شرايط صدور مجوز، مدت اعتبار و شرايط تمديد آن و تعرفه            

نامه كميسون مزبور تشكيل شد وطي برگزاري حـدود        در راستاي اجراي اين آيين    . نمايد
 : جلسه منجر به تدوين ضوابط واگذاري سرويسهاي ذيل گرديد23

 پيجر؛ -1
  تلفن همراه؛ -2
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  ؛1اي هاي ماهواره تلفن موبايل -3
  تلفن ثابت؛ -4
  ؛DSL2انتقال داده پر ظرفيت  -5
 ؛3انتقال داده از طريق ماهواره -6

 شروع شد كه بدلايلي كه در آن  VOIPاقدام براي تدوين ضوابط واگذاري خدمات       
هـاي  از آنجاكـه شـركت مخـابرات ايـران و شـركت           . ذكر خواهد شد، به انجام نرسـيد      

پرداختند كه مقرر بود توسط بخش غيردولتـي نيـز    زيرمجموعه، عمدتاً به ارايه خدماتي
 ـلذا در عمل آنچنان كه در برنامه مقرر بود، اهداف محقـق             د  ارايه گرد  شد و مـشكلات    ن

ها را    ترين دلايل براي به سرانجام نرسيدن فعاليت        عمده. اني فرا روي اجرا پيش آمد     فراو
 .توان در عناوين ذيل خلاصه نمود مي

 نقص در ضوابط تدوين شده به نحوي كه بعضاً ضوابط ناقص تدوين گرديـد و                -1
بيني نشد و فرايند اجرايي، شرح وظايف نهادهـا           تمامي عوامل مربوط به آن خوب پيش      

 .كرد هاي خصوصي ايجاد مي شفاف نبود و سردرگمي براي شركت... و ادارات و 
كارشناسـان و مـسئولين   (سازي مناسب بـراي تمـامي افـراد مـرتبط       عدم فرهنگ -2
به نحوي كه فقط تدوين كنندگان ضوابط از اصل قضايا مطلع بودنـد در حـالي                ) ذيربط

... امل از جريانات، اهداف، فراينـدها و        طور ك   كه ضروري بود تا عده بيشتري از افراد به        
 .كردند شدند بلكه به بهبود كار نيز كمك مي شدند تا نه تنها سد راه اجرا نمي مطلع مي

 عدم مطالعه دقيق بازار توسط متوليان به نحوي كه در خيلـي از ضـوابط تـدوين                  -3
شـود و   ايجـاد مـي  شده عملاً حوزه فعاليت آنها با هم تداخل داشته و گاهاً تضاد منـافع        

  .داد ضوابط براي حل معضل راه حلي را ارايه نمي
هاي مخابراتي دولتي براي مساعدت به پـاگرفتن         نبود عزم جدي در بدنه شركت      -4

هاي بخش غيردولتي؛ گو اينكه در بعضي از موارد نيـز عمـلاً بـر ضـد آن اقـدام                   فعاليت
زيـرا از   .  تصريح قوانين عالي بـود     سازي، ناشي از عدم     اين امر علاوه بر فرهنگ    . كرد  مي

يك سو، مديران در قالب قوانين تأسيس خود و شركت مخابرات ايران، موظف به انجام 
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وظيفه بودند و از سوي ديگر، بايد بر اساس ضوابط آزاد سازي كه شفاف نيز نبود، عمل 
  .كردند مي

هـاي    هاي قـوي و توانـا بـراي پـذيرش مـسئوليت اجـراي فعاليـت                نبود شركت  -5
مخابراتي، از آنجا كه به مدت طولاني در بخش انحصار وجود داشت، لـذا بلـوغ كـافي                  

  .براي پذيرش مسئوليت در بخش غير دولتي ايجاد نشده است
هـاي  گشت و ناشي از عملكرد ساير بخش         مشكلاتي كه به خارج از بخش برمي       -6

ها، عـوارض واردات كـالا و       دولتي بود مانند تأمين منابع مالي، بالا بودن نرخ بهره بانك          
رفـت    با توجه به اين مراتب، آنچنان كه انتظـار مـي          ... . قوانين دست و پا گير مربوطه و      

  . اين ماده قانوني به اهداف خود در برنامه سوم نرسيد

هـاي خـصوصي بـراي ارايـة خـدمات            مجوزهاي صادر شده به شركت    
 مخابراتي

 :رفته استدر برنامه سوم توسعه اقدامات زير انجام گ
 2نامه نحوه صدور مجوز ارايه خدمات پيجو كه منجر بـه انتخـاب    تدوين آيين  •

اين دو شبكه در حال حاضر فعال بوده و . اپراتورسراسري براي ارايه خدمات شده است
 .پردازد  هزار مشترك مي100به ارائه خدمات به حدود 

راتـور منجرشـد    اپ6تدوين ضوابط واگذاري خدمات تلفن ثابت كه به انتخاب      •
هاي مـستقل و مـوازي      ها تاكنون موفق به راه اندازي شبكه      ولي هيچكدام از اين شركت    

 .دلايل مربوط در ادامه گزارش آورده خواهد شد. اندنشده
ضوابط مربوط به صدور مجـوز فعاليـت اپراتـور دوم تلفـن همـراه تـدوين و                   •

ن خـاص ايـن موضـوع،       بخاطر تصويب قـانو   . براساس آن، شركت ايرانسل انتخاب شد     
تغييراتي در فرايند كار ايجاد و باعث تأخير يـك سـاله گرديـد امـا در نهايـت در سـال                      

  .برداري رسيد اين شبكه به بهره1385
آيين نامه واگذاري مجوز ارائه خدمات انتقال داده ها تصويب و بر اسـاس آن                •

 خـدمات   ايـن شـركتها در حـال حاضـر بـه ارايـه            .  شركت برگزيـده شـدند       10حدود  
  .پردازند مي

آيين نامه مربوط به ارايه خدمات تلفني ماهواره نيز تصويب شد و يك شركت               •
 .پردازد با اخذ پروانه به ارايه خدمات مي
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 قانون برنامة چهارم توسعة اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي:  مبحث دوم
تـرين راهكارهـاي اتخـاذ سياسـت          بدون شك قانون برنامـه چهـارم، يكـي از مهـم           

وري و خـروج      آزادسازي به عنوان تنها گزينه پيش روي اقتصاد ايران براي افزايش بهره           
با نگاهي اجمالي به اين قانون، محورهاي كليـدي ايـن برنامـه    . شود  بست تلقي مي    از بن 

 :شود عبارت است از كه با مبحث آزادسازي مرتبط مي
 رشد اقتصادي ملي در تعامل با اقتصاد جهاني؛ •
 با اقتصاد جهاني؛تعامل فعال  •
  پذيري اقتصادي؛ رقابت •

دولت موظف است تا پايان سال اول برنامـه چهـارم در            « اين قانون    1 38مطابق ماده   
قلمروهاي اقتصادي كه انحصار طبيعي و يا قانوني وجود دارد و همچنين در قلمروهايي             

تباطـات  اي و فناوري اطلاعـات و ار        كه انحصاري جديد ناشي از توسعه اقتصادي شبكه       
آيد با رعايت حقوق شهروندان، لايحه تـسهيل شـرايط ضـدرقابتي و ضـد                 به وجود مي  

به اين ترتيب زمينة لازم براي حـذف        . »انحصار را به مجلس شوراي اسلامي تقديم كند       
.... هاي خدماتي مهم نظير خدمات مخـابرات، بانكـداري و             انحصارات قانوني در بخش   

  .فراهم خواهد شد

  13502انون تاسيس شركت مخابرات ايران مصوب سال ق: گفتار سوم
اين قانون به منظور ساماندهي وضعيت مخابراتي كشور، تأسيس، توسعه، نگهـداري            

هاي مخابراتي كشور و با هدف ايجاد ارتبـاط اعـم از عمـومي و                 برداري از شبكه    و بهره 
ابرات اختصاصي در داخل و يا با ساير كشورهاي جهان در قالب تأسـيس شـركت مخ ـ               

  .است ايران وضع شده
هاي مخابراتي عمومي و اختصاصي، تمامي        دراين قانون ضمن ارائه تعريفي از شبكه      

... گيري در خصوص تعرفه و وديعه و سپرده و حق اشـتراك و                موارد مربوط به تصميم   
  .نمايد است كه نحوه مديريت بر شركت را مشخص مي به مجمع عمومي واگذار شده 
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 بـه صـراحت بيـان شـده         2يت در اين قانون اين اسـت كـه در مـاده             نكته حايز اهم  
هاي مخابرات عمومي در انحصار شركت        برداري شبكه   تأسيس ،توسعه، نگهداري و بهره    

ها، رفـع     در حالي كه مفهوم و هدف اصلي آزادسازي فعاليت        . مخابرات ايران خواهدبود  
  .انحصار است

بدين . هاي مربوط به آزادسازي است   اليتعدم لغو اين قانون به معني مجاز نبودن فع        
معنا كه از آنجا كه تا كنون هيچ قانوني به صراحت قانون تأسيس شركت مخابرات ايران              

حتي در مجموعه قوانين چاپ     . را لغو ننموده است، اين قانون هنوز قابليت اجرايي دارد         
ذكـر ايـن   . اسـت  اي به اين نكته مهم نشده شده توسط شركت مخابرات ايران هيچ اشاره  

كـه عمـلاًً    شده است   هاي اخير قوانين متعددي وضع        نكته نيز ضروري است كه در سال      
رغم عدم اشاره صريح به اين امـر، در ايـن قـانون هـيچ               علي. كند  اين قانون را نقض مي    

بنابراين نص اين قانون، مخـالف آزادسـازي        . است  بيني براي رفع اين انحصار نشده       پيش
ت تا طي اقدامات لازم اين نقيصه برطرف گردد تـا حـداقل قـوانين               بوده و ضروري اس   

  .متناقص در فرايند اجرا، خللي ايجاد ننمايد
اين قانون با قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مصوب             

 قانون برنامه سوم توسعه، در تناقض است و از سويي ديگر            124 و   28، مواد   1382سال  
 چهارم توسعه كه واگذاري امور اقتصادي به بخـش غيـر دولتـي               حاكم بر برنامه  با روح   

از اينرو كاركرد اين قانون در فرآيند آزادسـازي، ايجـاد مـانع در              . است، نيز منافات دارد   
هاي نظـام   ذكر اين نكته نيز ضروري است كه با توجه به ابلاغ سياست           . اجراي آن است  

 قانون اساسي، كـه واگـذاري سـهم شـركت           44از سوي مقام رهبري درخصوص اصل       
كند، قاعدتاً بايد راهي بـراي حـذف بنـدهاي مربـوط بـه       بيني مي   مخابرات ايران را پيش   
  .بيني گردد قانون تأسيس نيز پيش

قانون وظايف و اختيـارات وزارت ارتباطـات و فنـاوري           : گفتار چهارم 
  9/9/13821اطلاعات مصوب 

 تبيين وظايف و اختيـارات قـانوني بـراي دسـتگاه            اين قانون براساس لزوم تدوين و     
متولي نظارت بر عرضه خدمات پستي، مخابراتي، ارتباطات راديـويي سـنجش از دور و           

كه در آن زمان پست و تلگراف و تلفـن بـوده            -هماهنگ كردن نام و عنوان اين دستگاه        
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 قبـل از  از آنجـا كـه تـا   . ها و نياز زمان بـه تـصويب رسـيد   است ـ متناسب با ضرورت 
تصويب اين قانون، هيچ مرجع بالادستي به طـور شـفاف وظـايف و اختيـارات وزارت                 

توان اذعان كرد كه قانون وظايف  نمود، لذا مي ارتباطات و فناوري اطلاعات را تبيين نمي  
  .و اختيارات وزارت مذكور، اولين تلاش قانونگذار براي تجميع اين امر بوده است

هـا و ضـوابط كلـي در زمينـه توسـعه            ون، تدوين سياسـت    اين قان  3به موجب ماده    
ارتباطات و فناوري اطلاعات از وظايف اصلي وزارت ارتباطـات و فنـاوري اطلاعـات               

. هـاي دولتـي يـا غيردولتـي صـورت پـذيرد      تواند از طريق شـركت     است كه اين امر مي    
ي را همراه با     اين قانون به طور صريح فعاليت بخش غيردولت        3مادة  » ز«،  »و«،  »ه«بندهاي

  .نمايد بيني مي نظارت وزارت مذكور پيش
بيني ايجادكميسيون تنظيم مقررات ارتباطـات و    اين قانون ضمن پيش7 و 6 ،  5مواد  

سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي فرايند اجرايي زمينه حضور بخش غيردولتي            
از نكات كليـدي    . نمايد  ميو صدور مجوز براي فعاليت آنها و آزادسازي بخش را تبيين            

توان به آن اشاره كرد، اين است كه اين قانون بـا توجـه بـه دائمـي                    كه در اين قانون مي    
  .دار كرد بيني شده بود، ادامه بودن آن، آزادسازي موقتي را كه در برنامه سوم پيش
گردد، زيـرا بخـش را         تلقي مي  ICTتصويب اين قانون نقطه عطفي در تحول بخش         

اگرچه در اين قانون به طور صريح قوانين مربوط به انحصار           . نمايد  ار خارج مي  از انحص 
در مرحله اجرا ملاك عمـل قـرار        نمايد، اما از آنجا كه قانون متأخر است لذا            را لغو نمي  

 . گيردمي
بينـي نهـاد تنظـيم مقـررات مـستقل از وزارت ارتباطـات و                 عدم پيش  با اين وجود    

هاي دولتي، از نكـات منفـي ايـن قـانون      متولي اصلي شركتفناوري اطلاعات به عنوان  
زيرا همواره عدم وجود يك نهاد تنظيم مقررات مستقل، تهديدي در ايجاد فضاي             . است

در ايـن قـانون عمـلاً اعـضاي كميـسيون تنظـيم مقـررات               . گردد  رقابتي و آزاد تلقي مي    
 .رتباط دارندهاي موجود حوزه مخابرات اارتباطات اكثراً به نحوي با شركت

هاي غيردولتي نيز يكي از نكـاتي  بيني دريافت حق امتياز فعاليت از شركت      عدم پيش 
است كه در فرايند آزادسـازي، فعاليـت اجرايـي سـازمان تنظـيم مقـررات و ارتباطـات                   

زيرا در حال حاضر، هر سال بايد اين موضوع در قانون بودجـه             . كند  راديويي را زياد مي   
نامه اجرايي آن نيز توسط دولت تصويب شود كه درصورت            عاقباً آيين ساليانه لحاظ و مت   
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بيني يك ماده واحده و يا در قالب قـانون تنظـيم بخـشي از مقـررات مـالي دولـت               پيش
  .توان اين موضوع را نيز قانون دائمي كرد مي

تـوان بـه مـسائل قـانون فـوق افـزود، عـدم ارائـه تعريـف از           نكته ديگري را كه مي 
 فناوري اطلاعات و متعاقب آن شرح وظايف نهادهاي متولي امر اسـت؛ بـه               ارتباطات و 

نحوي كه عدم شفافيت در شرح وظايف تدوين شده سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات        
راديويي و شوراي عالي فناوري اطلاعات باعث شده است تا فراينـد آزادسـازي برخـي         

  . ها، غيرشفاف گرددفعاليت

  نتيجه
پيش از اين نيز اشاره شد كشورها در فرايند الحاق خود بـه سـازمان               همان گونه كه    

الزامـات درحـوزه   ) الـف : تجارت جهاني با دو گروه تعهدات و الزامات روبـرو هـستند       
  . الزامات مربوط به دسترسي به بازار) قوانين و مقررات و ب

ارت  ساله در  نظام تج ـ     50از آنجا كه بخش خدمات بر خلاف بخش كالا كه از عمر           
الملل برخوردار است، يك بخش جديد التأسيس محسوب مي شـود؛ بـديهي اسـت                  بين

اگرچـه  . قواعد و مقررات آن از  استحكام و پيچيدگي قوانين حوزه كالا برخورد نباشـد              
اعضاي سازمان با گذشت قريـب بـه يـك دهـه از تولـد ايـن بخـش از نظـام تجـارت                         

  . ندالمللي، سعي در گسترش و تقويت آن دار بين
با اين وجود، اصول اساسي نظير  اصل رفتار ملي و اصل دولت كامله الوداد كه زيـر             

-المللي محسوب مي شوند، در اين بخش، از استثنائات و معافيت      بناي  نظام تجاري بين    
لـذا پـذيرش     . هاي زيادي به ويژه براي كـشورهاي درحـال توسـعه  برخـوردار اسـت               

گيـري از    اي كشورهايي نظير ايران كه امكـان بهـره        هاي تجارت خدمات بر   موافقت نامه 
هايي نظير مخابرات كـه در      استثنائات مختلف در اين حوزه را دارند و به ويژه در بخش           

ها نظير شبكه زير ساخت در اغلب كشورهاي دنيا در انحصار طبيعي قرار             برخي قسمت 
. در بـر خواهـد داشـت      دارند ، چندان نگران كننده نخواهـد بـود؛ اگرچـه  الزامـاتي را                

توافقات پس از دور اروگوئه نيز جزء تعهداتي است كه كشورها الزامي بـه پـذيرش آن                 
ندارند، هر چند كشورهاي عضو از كشورهاي متقاضي الحاق، درخواسـت پيوسـتن بـه               

 . اين تعهدات را نيز خواهند داشت
مكـان تطبيـق بـا      اين بررسي تطبيقي نشان داد كه نظام حقوقي ايران به طور بـالقوه ا             

  .مقررات موافقت نامه خدمات سازمان تجارت جهاني را  دارا است
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 قانون  اساسي  ملاحظه كرديم كه هر چند  در اصل فوق الـذكر                44با بررسي اصل      
بخش دولتي بسيار وسيع وتقريباً شامل كلية فعاليت هاي عمـده اقتـصادي تلقـي شـده،                 

يازهاي جامعه، قلمرو تعيين شده براي بخـش  ليكن با در نظر گرفتن  مقتضيات زمان و ن    
 توسـط مقـام     44هاي كلي اصل    ابلاغيه سياست .  نيز قابل تغيير است    44دولتي در اصل    

  . رهبري شاهدي بر اين ادعاست
 قانون اساسي كه دادن امتياز تشكيل شركت ها و مؤسسات در امور تجاري              81اصل  

 اعلام كرده است نيز هر چنـد بـا مفـاد     و صنعتي و خدماتي به خارجيان را مطلقاً ممنوع 
موافقت نامه تجارت خدمات، در تعارض آشكار است؛ اما با بررسي به عمل آمـده، بـه                 

هـاي خـارجي    نظر مي رسد كه با تصويب قانون اجازه ثبت شعبه يا نماينـدگي شـركت              
 تجـاري  صـنعتي جمهـوري        –و قانون چگـونگي اداره  منـاطق آزاد          ) 1376(مصوب    
و اصلاحات بعدي آن و عدم اعلام مغايرت آن با قـانون            ) 1372(ايران مصوب   اسلامي  

  .اساسي توسط شوراي نگهبان، اين مسئله نيز مغاير با مفاد موافقت نامه خدمات نباشد
هر چند با بررسي قانون تشويق حمايت از سرمايه گذاري خـارجي، برخـي مـوارد                 

  . رت خدمات  آشكار مي شودمغايرت قانون مزبور با قواعد موافقت نامه تجا
-اين قانون كه تملك اموال غير منقول توسط خارجيـان را منـع مـي   ) 2(تبصره ماده  

اما ايـن مـسئله مـشكلي را        . نمايد با تعهد رفتار ملي موافقت نامة خدمات مغايرت دارد         
زيرا كشورها مجازند مورد مذكور را در ستون محدوديت هـاي تعهـد               نمايد ؛   ايجاد نمي 

  . ود ذكر نمايندملي خ
قـانون، از شـفافيت     ) 2( مـاده    "د"روية صدور مجوز سرمايه گذاري مندرج در بند         

لازم برخوردار نيست و جهت تطبيق آن با تعهد عام شفافيت مندرج در موافقت نامـه و                 
  . آن در زمينه مقررات داخلي، شايسته است اصلاح گردد) 6(نيز مقررات ماده 

محدوديت انتقـال ارز پـيش بينـي گرديـده كـه بـه موجـب                آيين نامه   ) 23(در مادة   
  .نامة خدمات، اعمال محدوديت مذكور مجاز نيستموافقت

هـايي بـراي خـصوصي سـازي        اگر چه در قانون برنامه سوم براي اولـين  بـار گـام             
هـايي روبـرو بـوده اسـت كـه در           برداشته شده با اين وجود، در مرحله اجرا  با كاسـتي           

  . تفصيل ذكر شدهاي پيشين بهقسمت
در قانون برنامة چهارم نيز روند رو به توسـعة قـانون برنامـة سـوم  ادامـه يافـت و                      

پذيري اقتصاد و نوسازي دولتي و      رقابت  مفاهيمي همچون تعامل فعال با اقتصاد جهاني،        
هاي مهمي در   ارتقاي تأثير حاكميت در اين قانون دردستور كار دولت قرار گرفت و گام            

  . نمودن حجم دولت و واگذاري امور به بخش خصوصي، برداشته شدجهت منطقي 



  127  / ...رب با نگرشي ادسازي در بخش خدمات مخابرات ايرانآز

بررسي تطبيقي مقررات ايران با قواعد موافقت نامة عمومي تجارت خـدمات نـشان              
دهنـد  دهد كه بيشتر دولت ها تمايل به آزاد سازي كامل و فوري نداشته و ترجيح مي مي

سـازي  ام ايـن امـر، خـصوصي      كه فرايند اصلاحات را به تدريج انجام داده و براي انج ـ          
هاي تحت مالكيت دولت و ايجاد نهادهاي مستقل تنظـيم كننـده مقـررات را در                شركت

  .  دهنداولويت قرار مي
اي كه از منظر  سازمان تجارت جهاني و به خـصوص موافقـت                با اين وجود، نكته   

نبال آزاد  اين است كه اين موافقت نامه به د         نامة عمومي خدمات ذكر آن ضروري است،        
لذا از اين منظر اگرچه اقدامات فعلي در        . سازي بازارهاست ونه خصوصي سازي نهادها     

ها به بخش خصوصي گامي رو به جلو است، اما به هـيچ وجـه               جهت واگذاري فعاليت  
  . كافي نيست

بنابراين  به نظر مي رسد  وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات بـه منظـور آمـادگي                  
الملـل از طريـق عـضويت ايـران در سـازمان تجـارت              صة تجارت بين  براي ورود به عر   

سازي اطلاعات، ارتقاي كيفيت خدمات مخابراتي از طريـق         جهاني، بايد سعي در شفاف    
هاي ارائه خدمات مخابراتي، كاهش فاصله فنـاوري كـشور          رقابت پذيري در كليه زمينه    

-هـاي بـين   ، گـسترش همكـاري    با استانداردهاي دنيا با استفاده از مطالعات پژوهشگران       
و با تدوين قـوانين مناسـب       . المللي و از همه مهمتر آزاد سازي خدمات مخابرات نمايد         

گـذاري بخـش    از طريق تشكيل نهاد مستقل تنظيم كننده مقررات، امكان جذب سـرمايه           
  . خصوصي خارجي را در محيطي كاملاً رقابتي، فراهم آورد
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