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  ∗∗∗∗در انگلستانچهارچوب حقوقي خط مشي گذاري 

  پيتركين: نويسنده
  • غلامحسن مزارعي دكتر:مترجم                                                        

  مقدمه 

اي دارد و ايـن مقالـه نيـز بـه يكـي از              حقوق و سياست رابطـة پيچيـده و چندگانـه         
گذاري در قانونگذاري اوليه    آن روند سياست    كه در  ايهاي اين رابطه يعني محدوده     جنبه

منظـور   1.پـردازد ، مـي شـود وسيله قانون تنظـيم    بايست به گيرد و مي  و ثانويه صورت مي   
نگارنده از سياست، اهداف يا مقاصدي است كه قانونگذاري بـراي دسـتيابي يـا پيـشبرد       

ناظر به آينده و عام بـوده  و منظور از قانونگذاري، مقرراتي است كه      . شودآنها تدوين مي  
قانونگذاري اوليه به وسيلة پارلمان و قانونگذاري       . و به فرد خاصي دلالت يا اشاره ندارد       

-البتـه همـة سياسـت   . گيردوسيلة اعمال اختيارات قانوني تدوين آن صورت مي   ثانويه به 

اف خـود را از  گيرد و دولتها اهـد  نميانجاموسيله قانونگذاري اوليه و ثانويه  ها به گذاري
 ،حـال در اصـطلاح حقـوقي      بـا ايـن   . كنند مي پيگيريهاي گوناگون و متنوعي     طريق راه 
، و بـوده هـا  ها براي تعقيب سياسـت   مورد استفاده حكومت   روشترين  گذاري مهم قاعده

ها در   سياست پيگيري براي   روشترين  قانونگذاري اوليه و ثانويـه آشكارتـرين و حتمي      
هايي است كـه    گذاري آنچه نگارنده در نظر دارد مرتبط با ساير قاعده         .استگذاري  قاعده
شود و يـا    وسيلة نهادهاي حكومتي و غيرحكومتي اجراكنندة وظايف عمومي انجام مي         به
رونـدي كـه منتهـي بـه     . گذاري كه محصول قانونگذاري نباشد از خط مشـي اي  دستهآن  

                                                 
) The Constitutional and Legal Framework for Policy- making( انگليسي اين مقاله متن   ∗

 دكتري حقوق عمـومي دانـشگاه       ةگذاري دور مشيتوسط آقاي دكتر محمد حسين زارعي در درس خط        
 لـذا از لطـف ايـشان سپاسـگذاري      .شهيد بهشتي در اختيار اينجانب و سـاير دانـشجويان قـرار گرفـت             

  .نمايم مي
 . دكتري حقوق عمومي دانشگاه شهيد بهشتيمقطع دانشجوي •
  .باشد پارلماني هاينامهآيين جمله از مقررات همة شامل تا شده برده كار به عام معناي در قانون واژة 1
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. شـود ناميده مي» پيش از تقنين «نوان روند   شود به ع  تدوين قانونگذاري اوليه و ثانويه مي     
  .اين روند دو مرحلة اصلي پارلماني و فراپارلماني دارد

گذاري در رونـد پـيش از تقنـين تـا      انگليس، سياست  يحقوقنظام  اكنون براساس   هم
مرحلة پارلماني براساس قانون تفصيلي كه متـضمن  . گذاري نشده است  زيادي قاعده  حد

گيرد؛ در ارتباط بـا قانونگـذاري ثانويـه چنـدين مقـرره             صورت مي  ترتيبات ثابتي است،  
اي اما پارلمان صـرفا نقـشي حاشـيه   ). 1946نظير قانون اسناد قانوني    (قانوني وجود دارد    

نامة داخلــي پارلمانــي     گذاري مرحلة پيش از تقنين دارد كه البته قواعد آيين         در سياست 
-مرحلة فراپارلماني تنها قواعد قانوني كـه مـي        در  . هاستخارج از قلمرو نظارتي دادگاه    

كـس   به اين معنا كه هـيچ      1.طور مختصر بررسي شود قواعد عدالت طبيعي است       تواند به 
كـس را نبايـد     تواند در مواردي كه خود در آن ذينفع اسـت، قـضاوت كنـد و هـيچ                نمي

 كنـد كـه     محكوم كرد مگر اينكه فرصت معقولي به او داده شود تا دلايل خود را مطـرح               
 بايـد     اما الزامات قانوني براي مشورت     2.شودتا مرحلة پيش از تقنين اعمال نمي      امر  اين  

خـصوص  لا ممكن است الزام به مشورت اجباري صورت گيـرد بـه          در كامن : انجام شود 
هنگامي كه دولت به طور صريح يا ضمني انتظار مشروع مشورت داشته باشـد فقـط در                 

توانـد  ي اوليـه قـصور در توافـق در مـشورت مـي     ره در قانونگذا قانونگذاري ثانويه اما ن   
ها بر مرحلة فراپارلمـاني رونـد       در غير اين صورت دادگاه    . مبناي عدم اعتبار قانون باشد    
  .كنندپيش از تقنين  نظارت نمي

 براي تفكر درخصوص مقررات قـانوني و      3هدف اوليه اين مقاله ارائة مبناي هنجاري      
فرض اساسي اين است كـه مـا        . باشد در روند پيش از تقنين مي      گذاريمشياساسي خط 

گذاري در مرحله پـيش از تقنـين نيـاز          به توسعة تئوري حقوق اساسي در زمينة سياست       
.  تا بتوانيم به مسئله مقـررات حقـوقي در آن رونـد بـه روشـي اصـولي بپـردازيم                    داريم

ت مبتني بر حقـوق اساسـي     استدلال اصلي نگارنده اين است كه دولت بايد بنا به ضرور          
هـاي  و نيز با اجـازه دادن بـه گـروه   است اش كه بر پاية اعلام پيشنهادات گستردة قانوني 

هايشان نسبت به آن پيشنهادات، در شرايطي آزاد و غيرمحرمانه          ذينفع براي اعلام ديدگاه   
يـرا  ز.  در اين جمله نياز بـه توجـه دارد         constitutionalاهميت واژة اساسي    . عمل كند 

                                                 
1. Nemo judex in sua causa and audi alteram partem. 
2.Craven, G.J. (1998) Legislative Action by Subordinate Authorities and the 
Requirement ofa Fair Hearing, 16Melbourne Unive.ir 569.  
3. Normative 
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بايست بنـا بـه     انگلستان فاقد يك قانون اساسي نوشته شده است، لذا الزامات اساسي مي           
ناميـده اسـت،   » هـاي اساسـي  بنيـان « آنهـا را  1ضرورت از ملاحظاتي كه سـرويليام ويـد       

دكترين تفكيك قوا ، مفهوم دولت نماينـدگي، و اصـول اساسـي             :  نظير 2.استخراج شوند 
هـاي  ايـن بنيـان   .  با روشي شفاف و پاسخگو اعمـال شـود         كه اعمال دولت بايد   اين نظير

 مهمي براي طراحي و هـدايت سيـستم         3اساسي سيستم حكومتي ما، استلزامات هنجاري     
مبنـايي را بـراي اجبـار       ) استدلال خواهم كرد كه اساسي است       (زيرا اين الزامات    . دارند

لا  قانون و نه كـامن   كند كه هم اكنون نه    دولت به انجام تعهدات حقوقي خاص فراهم مي       
گرچه فضا مانع از رعايت جزييات محتوي ايـن تعهـدات حقـوقي             . متضمن آنها نيستند  

  .شودمي
متمركز است و از نظر نهادي  (UK) در اين مقاله حقوق اساسي، بر پادشاهي متحده

بنابراين بحث تئوريك اوليه در رابطـه بـا         . بر دولت مركزي و از نظر قانوني بر انگلستان        
 قـوة مقننـه و مجريـه         بـالاي  سطحاتحاد  باشد كه با    ستم وست منيستري حكومت مي    سي

پارادايم فرض شده در اين مقاله سيـستم سياسـي دو حزبـي اسـت و                . شودتوصيف مي 
. آوردوجـود مـي   ترتيبات انتخاباتي كه توان تشكيل دولت توسط حـزب اكثريـت را بـه             

تـري  ب كرده است چون اگر بحث پيچيـده       نگارنده اين پارادايم را به دليل سادگي انتخا       
حال در موارد مختلف     كه اصول اساسي در آن گم شود، با اين         بيم آن بود  شد  انتخاب مي 
  .ام با سيستم ايالات متحده آمريكا مقايسه و تطبيق كردهاين مدل را

  بازيگران اصلي: گفتار اول
 ـ       گـذاري معرفـي   انوندر ابتدا ضروري است بازيگران اصلي در روند پيش از تقنين ق

دولت، يعني اعضاي پارلمان كه بخش سياسي قـوة مجريـة حكومـت را تـشكيل                : شوند
-هاي ايدئولوژيك پارلمـاني و بـه      دهند؛ احزاب سياسي پارلماني، يعني اعضاي گروه      مي

خصوص حزب حـاكم؛ نماينـدگان پارلمـان يعنـي اعـضاي فـردي پارلمـان كـه عـضو                   
ي از پارلمان يعني كارمندان دولتي كه در قسمت         حكومت نيستند؛ احزاب سياسي خارج    

هاي تجـاري كـه گـاهي       غيرسياسي قوة مجريه حكومت مشغولند؛ گروههاي فشار، لابي       
  .شونداوقات مشاورين پارلماني نيز ناميده مي

                                                 
1. Sir William Wade 
2. In Constitutional Fundamentals (London, 1980 and rev.edn.1989). 
3. Implications normative 
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:  نـوع اول : نوعنـد هـايي دو چنـين گـروه  . نياز به توضيح دارد» هاي فشار گروه«واژة  
از جانب بقية اعضاي گروه سهم فعالي در روند پيش از           شامل اشخاص خاصي است كه      

 1.شوندهاي منفعت ناميده مي   ند كه گروه  نك و افزايش منافع افراد را دنبال مي       دارندتقنين  
-شوند كه بـه گـروه  ها متمايز مي هايي كه با دنبال كردن ارتقاء برخي ايده       گروه: نوع دوم 

در ايـن مقالـه     .  نـدارد  نوشته يت عملي در اين   اما اين تمايز اهم   . 2هاي آرمانگرا معروفند  
گرچه . هاي فشار را از احزاب سياسي و نهادهاي دولتي متمايز كرده است            گروه نگارنده

گونـه كـه خـواهيم    اما همان 3ساز باشد،شناسي مشكلاين امر ممكن است از نظر جامعه
  .ديد براي اهداف يك تئوري اساسي هنجاري مهم است

. كه نيازي به اين كار نيـست      ا سازماندهي شده باشند، در صورتي     هممكن است گروه  
 اطـلاق    بـه سـازوكاري    »گروه« ة واژ ،ندارندخارجي   رسماً وجود    هاييچون چنين گروه  

- فعاليـت از طريـق ها راهشان را در روند پيش از تقنين يق اين سياست كه از طر شودمي

اين بازيگران ممكـن  . يابندتي ميهاي بازيگراني غير از احزاب سياسي و نهادهاي حكوم    
هاي فيزيكي فعاليت كنند و يا احتمال دارد به صورت اشخاص منفـرد يـا              است در گروه  

ها، اگر تنها هدف آنها     اما فعاليت اشخاص منفرد يا شركت     . ها وجود داشته باشند   شركت
مي طـور عمـو   افزايش منفعت خودشان باشد فعاليت گروه نخواهد بود، زيرا قـوانين بـه            

گـذاري در مرحلـة   سياسـت . شوند و به شخص خاصي اشاره يا ارتبـاط ندارنـد   اجرا مي 
هاي عمـومي تـأثير   پيش از تقنين ضرورتا مرتبط با اهداف و مقاصدي است كه بر بخش         

 كه در آن بازيگرانــي      است روشـي   بر طبق فعاليت گـروه   .  اشخاص خاص   بر دارد و نه  
گذاري روند پـيش از     متـي در بخشي از سياست    غير از احزاب سياسـي و نهادهاي حكو      

شود كه در روند پـيش از  كنند؛ و گروه شامل بازيگران و افرادي مي     تقنين نقش بازي مي   
  .تقنين مشاركت دارند، خواه با يكديگر تشكيل يك سازمان داده باشند يا خير

                                                 
1. Interest groups 
2. Cause groups 
3. R.Baggott.Pressure Groups Today (Manchester.1995)ch.1. 
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  زمينه اساسي روند پيش از تقنين : گفتار دوم

  گي  مسئوليت و نمايند:بند اول
به منظور درك مناسب روند پيش از تقنين، ابتدا تحليل زمينة اساسي نـاظر بـر آنچـه        

 الگوي سيستم وست منيـستري  مركزدو ايدة سياسي در    . افتد ضروري است  كه اتفاق مي  
آنچه كه نقص الگوي سيستم وسـت     . قرار دارد » مسئوليت«و  » نمايندگي«حكومت يعني   
و » نماينـدگي «شود در كلمات    محسوب مي ) ين دسته يا در واقع تمام ا    (منيستري خاص   

اين دو ايده اساس ساختار حكومت در چنين سيـستمي را بيـان             . استنهفته  » مسئوليت«
از طريق انتخابات عمومي مطابق اصول حـق رأي همگـاني و حـق             » نمايندگي«. كنندمي

ي قـوه  شود و مسئوليت به وسـيله اتحـاد بـسيار بـالا    يك رأي براي هر كس تضمين مي      
ايـن دو   . شود ئوليت فردي و جمعي وزرا تضمين مي      هاي مس مقننه و مجريه و با دكترين     

نقطة آغازي براي تحليـل وظيفـة اساسـي حكومـت،           ) يعني نمايندگي و مسئوليت   (ايده  
نمايندگان پارلمان با رأي عمـومي      . كندنمايندگان پارلمان و مستخدمين دولتي فراهم مي      

در شود كه در مقابل پارلمـان بـه عنـوان نماينـدة مـردم          نتخاب مي و از ميان آنها دولت ا     
گونـه كـه از     مستخدمين عمـومي همـان    . است ادارة كشور پاسخگو     خصوص چگونگي 

د، بلكه صرفا يـك وظيفـة خـدمتي وابـسته           ننامش پيداست، وظيفة اساسي مستقلي ندار     
-رلمان حوزة انتخـابي   نكتة اصلي ايدة مدرن نمايندگي، اين است كه نمايندگان پا         . دارند

ايدة نمايندگي فـردي متـضمن      . هاكنند نه گروه  نظارت مي و  شان را خودشان نمايندگي     
 در بريتانيا در قرن هجدهم و اوايل قرن نـوزدهم نماينـدگي             1.اعمال رأي همگاني است   

شـان يـا ارتقـاء      ها و منافع ، به عنوان نقش مشروع اعضاي پارلمان در انجام وظيفه            گروه
 تمايز بين نمايندگي فردي و نماينـدگي گروهـي در قلـب             2. عمومي مطرح شد   خدمات

  . شودموضوعي است كه در اين مقاله به آن اشاره مي

                                                 
مبناي ايـن   . ري خاص ميان نمايندگي فردي و سيستم حوزه انتخابي سرزميني وجود دارد           عدم سازگا . 1

كنند، اما اين ايده تجلـي ضـعيفي در         اي است كه نمايندگان پارلمان، جامعه را نمايندگي مي        سيستم ايده 
  .انگلستان دارد

2.Aldrmnan, G. , Pressure Groups and  Government in Great Britain, 
(London,1984), 5-9. 
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   احزاب سياسي:بند دوم
بـراي اينكـه    .  توسعة احزاب سياسـي بـود      ،نتيجة ديگر عموميت حق رأي در بريتانيا      

وليت و نمايندگي گنجانده شود     احزاب پارلماني و خارج از پارلمان در مفهوم سنتي مسئ         
كـه پارلمـان    ست براي ايـن    ا اينظم حزبي در پارلمان دليل عمده     . مشكلاتي وجود دارد  

اي در كنترل رفتار روزمرة دولت باشد و به همـين دليـل جـاي       صرفا داراي نقش حاشيه   
م  هنگـا  درزيـرا   . ترديد است كه نمايندگان پارلمان نمايندة حوزة انتخابيـة خـود باشـند            

  .دهند خواهند رأي نميچنان كه موكلينشان ميمتابعت از نظم پارلماني آن
از طرف ديگر احزاب سياسي پارلماني ملازم ضروري حق رأي همگاني هستند زيرا             

كنـد كـه از رهگـذر آن    هاي سياسي را فراهم مياين امر فهرست قابل توجهي از انتخاب 
حتي در ايالات متحده كه نظم حزبـي در   1.دكننمردم حقوق انتخاباتي خود را اعمال مي

هاي حزبـي كانديـداها، نقـش حيـاتي در رونـد            بنديقوه مقننه بسيار ضيف است، گروه     
در اين روند، نقش احـزاب خـارج از پارلمـان كمـك بـه كانديـداهاي                 . انتخابات دارند 

 ـ اين. شان براي پيروزي در انتخابات است  پارلماني ر حـق  كه چگونه يك سيستم مبتنـي ب
بنـدي  تواند بدون احزاب سياسي پارلماني و خارج از پارلمان به گـروه           رأي همگاني مي  

  .كانديداها در پارلمان كمك كند، تصور مشكلي است
كننـدگي  احزاب سياسي خارج از پارلمان، به دلايل شناسـايي اهميـت آنهـا و تنظـيم          

د جايگاهي در قانون اساسـي      سازماني دروني و فعاليت مالي و انتخاباتي آنها شايد بتوانن         
نفوذي كه قـسمت خـارج از پارلمـاني حـزب در قـدرت                2.)نظير آلمان   (داشته باشند   

هـاي سـنتي   تواند داشته باشد، بـراي تـشريح روش      دولت و اعضاي قسمت پارلماني مي     
راه حل مناسب بـراي دنبـال كـردن ايـن      3.شودتفكر در مورد دولت با مشكل روبرو مي

هـاي اعـلام شـده در       خواستة مردم از نمايندة مجلس براي اجراي سياست       امر، توسل به    

                                                 
هاي بديل متـراكم،  هاي محدودي از سياستهاي عمومي را دردستهاحزاب سياسي منافع و خواست.  1

  :دهنديكپارچه و وفق مي
Lhvely, J, Democracy, (oxford, 1975), 125. 
2.C.F. Foster, N, German  Legal System and Laws, (London, 1996) ,148-
149.See also: Constitutional of Fifth French Republic 1958.Art.4:EC Treaty 
(Treaty of Rome).Ar .138a .in the US the selection of electoral candidates is 
heavily regulated by law :A Ware . Political Parties and Party Systems 
(oxford,1996), 259-661: See also 268-9.282-4  re intra-party democracy in 
candidate selection procedures. 

  : براي بحث در خصوص چنين نفوذي بنگريد به.3
Blondel, J, & M. Cotta, Party and Government (London, 1996), 31-35, 
37-38. 
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هاي انتخاباتي معمولا محـصول مـشاركت مـردم و      اعلاميه. باشداش مي اعلامية انتخاباتي 
اگـر بپـذيريم كـه      . هاي مختلف پارلماني و خارج پارلماني احزاب سياسـي اسـت          گروه

  نمايندگي با اجـراي حـق رأي         احزاب سياسي نقش ضروري در تنظيم اصل دموكراسي       
 دشوار نخواهد بود كـه  هنجاريهمگاني دارند، پس پذيرش اين امر به عنوان يك فرض  

حـداقل  (هاي احزاب مبناي خواستة انتخاباتي و اجراي نظم حزبي پارلماني باشد         اعلاميه
  مناسبي براي دستيابي به چنـين پذيرشـي        ساز و كار   كه   1)هاي تعهدات نسبت به اعلاميه  

هايـشان  عنوان رقابتي كه در آن احزاب گونـاگون بـا برنامـه           تواند به  انتخابات مي  2.است
. هايش را عملي كند   شود اجازه دارد برنامه   كنند ديده شود، حزبي كه برنده مي      رقابت مي 

اما همين كه انتخابات تمام شد، ممكن است اسـتدلال كنـد كـه نقـش حـزب خـارج از        
مايندگي پايان يافته و رابطة اساسي  صحيحش بـا دولـت            پارلمان در تضمين حكومت ن    

كه نقش احزاب سياسـي     شود اين آنچه پيشنهاد مي  . هاي فشار ندارد  تفاوتي با ساير گروه   
خارج از پارلمان در سيستم حكومتي كه بنيانش بر نمايندگي است نياز به دارد كـه بـين                  

دهنـدگان  ن انتخابـات بـه رأي  هاي سياسـي در زمـا  گيري برنامهتمايز نقش آنها در شكل   
شود و نقشي كه آنها در مشاركت در مذاكرات سياسي مابين دو انتخابات بـازي               ارائه مي 

هاي انتخاباتي باشد براي انتخـاب يـك        هايي كه محصول اعلاميه   گذاريسياست. كنندمي
گذاري اصـولا بـراي     كه در بين انتخابات سياست    در حالي . گيري شده است  دولت جهت 

احزاب خارج از پارلمان داراي نقش اساسي در اولي و نـه در دومـي               . اره كشور است  اد
گـذاري در مرحلـه   در رابطـه بـا سياسـت   . هاي انتخابي استدومي وظيفه دولت  . هستند

هـاي  رديف بـا گـروه  عنوان نهادهاي هم پيش از تقنين با احزاب خارج از پارلمان بايد به         
 كه اعـضاي پارلمـان نماينـدة اشـخاص هـستند و نـه               اگر اين عقيده  . فشار برخورد كرد  

 معنايي در سيستم وست منيستري مدرن  داشته باشد، احزاب خارج از پارلمـان               ،هاگروه

                                                 
 سيـستم  تر در مورد نظم حزبي مي تواند بر مبناي اتحاد دولـت و پارلمـان در      توضيح اساسي و كامل   . 1

عنـوان نمونـة تفكيـك مقننـه و         در سيستم رياستي ايالات متحده آمريكـا بـه        . وست منيستري ارائه شود   
ثبات دولت مرتبط . هايي كه در قوة مقننه رد مي شود و براي دولت مهلك نيست           سياست . مجريه است 

ثبـاتي  زبي، خطر بـي  در مقايسه بر مبناي سيستم وست منيستري فقدان نظم ح         . با كنترل قوه مقننه نيست    
بـا  (توانـد   نظـم حزبـي همچنـان مـي        اگر ايـن نكتـه را بپـذيريم،       . تحمل ناپذيري را ايجاد خواهد كرد     

بنابراين . هاي مسئوليت پارلماني است   ضرر نظم حزبي تضعيف مكانيسم    . پذيرفته شود ) هاييمحدوديت
  . پاسخگويي ضروري استهاي غيرپارلماني در مقابله با نقايص ناشي از نظم حزبي درمكانيسم

  :امها را نيز بيان كردهها نسبت به بيانيهاي دادگاهاما ديدگاه دوجنبه. 2
Cane, An Introduction to Administrative Law .3rd edn,(oxford, 1996), 
150-151. 
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يافتـة خودشـان يـا سـاير قـسمتهاي پارلمـاني            نبايد هيچ رابطه مرجحي با دولت قدرت      
هاي كاملي   برنامه هاي حزبي منظور نگارنده اين نيست كه اعلاميه     . حزبشان، داشته باشند  

توانند در طول حيات دولـت اصـلاح يـا تغييـر داشـته              نمايند يا اينكه آنها نمي    تنظيم مي 
باشند، بلكه استدلال اين است كه نقـش متمـايز احـزاب خـارج از پارلمـان در سيـستم                  

احزاب خارج از پارلمان نبايد نقش      . وست منيستري بايد به روند انتخابات محدود شود       
برداشت فعلي از حقوق اساسي در      . اصي در روند پيش از تقنين داشته باشند       مرجح يا خ  

گذاري چند سال قبل در بريتانيـا  زمينة دخالت احزاب خارج از پارلمان در روند سياست      
با پيشنهادي كه براي تغيير اساسنامه حزب كارگر ارائه شده بود نشان داده شد كـه قـرار                  

ت باشد، ملتزم به تصميمات سياسـي حـزب غيـر           شد حزب پارلماني، حتي اگر در قدر      
بايـد تعهـدي را   شد كه كانديـداهاي پارلمـاني آينـده      در واقع پيشنهاد مي   . شودپارلماني  

نوان شرط كانديداتوري امـضاء كننـد كـه بـراي اجـرا در مجلـس عـوام بـه عنـوان                      ع  به
 نيـست كـه    البته قابل قبـول 1.هاي حزب خارج از پارلمان پيگيري و اعمال شود     سياست

بگوييم چنين تغييري به هر نحو خـلاف قـانون اساسـي اسـت زيـرا در بريتانيـا قاعـدة                     
حال با اين . گذاري حاكم نيست  حقوقي خاصي بر نقش احزاب سياسي در روند سياست        
كند كه نياز به يك تئوري هنجاري       از نظر حقوق اساسي اين پيشنهاد به وضوح ثابت مي         

ادعـا ايـن اسـت كـه        . ر سيستم حكومتي ضروري است    در مورد نقش احزاب سياسي د     
احزاب خارج از پارلمان نبايد نقش اساسي در ساختن سياست در روند پـيش از تقنـين                 

  .داشته باشند

   گروههاي فشار:بند سوم
و نيـزاز نظـر نگارنـده،       (هـاي فـشار     پيرو مطالب قبلي، اكنون ما بايد موقعيت گـروه        

 توجه بيـشتر  . گذاري بررسي كنيم  ا در روند سياست   ر) احزاب سياسي خارج از پارلمان      
 و در واقـع     اسـت گرايانـه   هـاي فـشار توصـيفي و اثبـات         گروه به سمت اكثر مطبوعات   

هـاي فـشار پيـدا       به بررسـي گـروه     وافري علاقة   1950متخصصين علوم سياسي از دهه      
مـشاركتي،  تكثرگرا، تكثرگـراي نـوين،     : هاي فشار عبارت است از    فعاليت گروه . اندكرده

ها كه متمركز بر توصيف خاصي از فعاليـت         راستگراي نوين، ماركسيست و ساير تحليل     

                                                 
1.liver, D, “The Parties and Parliament ; Representative or Intra-Party 
Democracy?”, In J. Jowell & D.Oliver (eds.),The Constitution, 2nd 
ed,(oxford,1989),p.5. 
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هـاي فـشار كـه داراي    هاي مختلف فعاليت گروهدر اينجا جنبه. طلب، استگروه منفعت 
-هاي مدرن در مورد فعاليت گـروه       اما نوشته  1 ،شودهاي هنجاري است انكار نمي    دلالت

 چگونـه  كـه  استنكته پردازي در مورد اين انگيزي فاقد نظريههاي فشار به طور شگفت    
توجـه كنـيم    به بريتانيـا    گيرند؟ اگر   هاي دموكراسي قرار مي   آلهايي در ايده  چنين فعاليت 

هـاي فـشار    اين فقدان با اين واقعيت كه اغلب مطبوعات با نفوذ در اين كشور از گـروه               
 آنتوني بيرك مطـرح كـرد       1993ي سال   در ابتدا . گيرند، تشديد شده است   سرچشمه نمي 

كه هيچ تئوري يا مدلي مبتني بر حقوق اساسي كه روية مشورت ميان نهادهاي حكومتي               
  2.هاي سازمان يافته را دربر بگيرد، وجود نداردو سخنگويي گروه

كنند كـه  هاي فشار چندين وظيفه در سيستم حكومتي ايفا مي بيرك معتقد است گروه   
ايـن  تواند بـا   البته اين فرضيه مي   . واي حقوق اساسي روشن شوند    ضروري است در محت   

هاي فشار فقط در مرحلة پيش از تقنين نفوذ خود           مواجه شود كه  گروه     استدلال مخالف 
 نياز به    آنها طور واقعي قواعد را بسازند، بنابراين فعاليت      توانند به كنند و نمي  را اعمال مي  

گـذاري را مـورد     مـشي ي صرفا اعمال قـدرت خـط      مجوز اساسي ندارد زيرا قانون اساس     
هـاي  چنين ديدگاهي براي اين واقعيت كه منفعت در فعاليـت گـروه           . دهدتوجه قرار مي  

دليـل مـشورت بـا      اگـر فقـط بـه     . باشد؛ كاربرد دارد  اي توصيفي مي  طور برجسته فشار به 
قـانون اساسـي را      عموما نياز به قانون باشد اين نظريه ديدگاهي بسيار مضيق از             ،هاگروه

 موجـه بـراي     هنجارينظر حقوق اساسي در نهايت دو مدل        از نقطه . در نظر گرفته است   
عنـوان شـكلي از   توانـد بـه  اول اينكـه ايـن امـر مـي    : هاي فشار وجود دارد فعاليت گروه 

- در ايـن حالـت  مـي   .عنوان شكلي از مشاركت باشد  دوم اينكه به   ،نمايندگي تلقي شود  

ايـن دو مـدل     . هستند منافع، اهداف و ايدئولوژي افراد       بيانگري فشار   هاتوان گفت گروه  
  .هاي فشار داراي مفاهيم مختلف اساسي و حقوقي استمختلف بررسي گروه

  مشاركت . 1
س سيـستم حـق رأي همگـاني و         براسـا . پردازيم  ميمشاركت  به بررسي مفهوم    ابتدا  
ــه ، شــكل اصــلي مــشاركت شــهروند در حكومــت، رأي داد انفــرادي ــات ب ن در انتخاب

در دموكراســي، . انتخابــات نــوع ضــعيف مــشاركت اســت. نامزدهــاي انتخابــاتي اســت
اين امر است كه شهروندان بتوانند به طـور آزادانـه در رونـد              تضمين  حكومت متعهد به    

                                                 
1. See generally: Baggott.n, 5 above, ch.3. 
2. The British  System of Government, 9th ed,(London, 1993), p. 159. 



 فصلنامه اطلاع رساني حقوقي  /  146

، رأي دادن هــاي سياســي نظــامهــايي مــشاركت كننــد، امــا در اغلــب سياســي بــه روش
هايي نيز كـه رأي دادن شـهروندان الزامـي اسـت،     نظام  حتي در.شهروندان الزامي نيست  

بـه صـورت    ) نظيـر عـضويت در احـزاب سياسـي        (تر مشاركت سياسـي     هاي قوي شيوه
هاي سياسي، رأي دادن به كمترين هزينـه        از تمام انواع مشاركت   . شودداوطلبانه انجام مي  
هـاي   حـوزه  كننـدگان، نيـاز دارد و عليـرغم امكـان تقـسيم غيرعادلانـة             توسط مشاركت 

 تضمين برابر شدن شرايط كه مـشاركت كننـدگان از طـرف مـشاركت انتظـار                 ،انتخاباتي
  1. دارند آسانتر است

اعطاي فرصت تقريبا مساوي و حداقل هزينـة لازمـه           دادن يعني  اين دو ويژگي رأي   
  . ساخته استهمگاني حق رأي را بنيان دموكراسي ،دهندهبراي رأي
كه فعاليـت بيـشتر شـهروندان     ز رأي دادن در انتخابات،   تر ا هاي مشاركت قوي  روش

منـد  اكثـر مـردم نـه علاقـه       . كند، داوطلبانه هستند  در مرحله پيش از تقنين را تضمين مي       
سـازماندهي مـؤثر    . سازي هستند و نه منـابع آن را دارنـد         چنين فعاليتي در چنين تصميم    
-هاي مدرن موقعي مـي    اسيدموكر .پذير نيست اي امكان براي مشاركت در سطح گسترده    

تـوان  نمـي .  كه اكثر شهروندان از نظر سياسي غيرفعال باشند        دنجريان ياب توانند به آرامي    
مدافع يك دولت قوي بود مگر اينكه پذيرفت كه سكوت نسبي شهروندان پـيش شـرط                

  .باشدكارايي سازمان و كاركرد آن در جوامع بزرگ مي
حتي اگر هم اين هدف مطلـوب و عاقلانـه          كنيم كه   اين موضوع را صريح مطرح مي     

 فرصـتي  كـردن باشد ولي در بريتانيا يا هر جامعه بزرگ ديگر از نظر تـداركاتي تـضمين      
مـشاركت  . برابر براي مشاركت قوي همه شهروندان در روند پيش از تقنين وجود ندارد            

-مـي  آيـا مـا      2.گيردها صورت مي  سازي حكومتي از طريق سازمان    شهروندان در تصميم  

عنـوان شـكل مـشاركت       هاي فشار در يك دموكراسي بزرگ را بـه        توانيم  فعاليت گروه   
هاي فشار در رونـد پـيش از        گيري حكومتي و نياز به مداخله گروه      شهروندان در تصميم  

  يم؟كنتقنين را به نام مشاركت توصيف و توجيه 
ت حقـوق   اگر مشاركت شهروند در روند پيش از تقنين را وضعيتي ناشي از ضـرور             

ملـزم  هـا  دولتشود، هاي فشار تضمين اساسي بدانيم و اگر اين مشاركت از طريق گروه  

                                                 
  .شود محسوب ميرأي  هر فرد يك آن نظام يك رأي يك ارزش نباشد حداقل درنظاميحتي اگر در . 1

2.CF: Lively, n, 8 above,131-15; Patman, C, participation and Democratic 
Theory (Cambridge,1970),esp. 109-110; Brich A.H, “The Theory and 
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هر شهروند فرصـت تقريبـا مـساوي مـشاركت در فعاليـت             براي   كه   د شد نبه اين خواه  
 تـضمين   موظـف بـه   هـا   كـه دولـت     دقيقا مشابه زمـاني    .ندكنهاي فشار را تضمين     گروه

اما بايد گفت اين امـر      . هستندنه براي شهروندان بالغ     فرصت برابر حق رأي آزاد و عادلا      
 كه تعيين تفصيلي محدودة چنين تعهدي تا حد زيادي دشـوار اسـت، لـذا                دهد  نشان مي 

وجود چنين تعهدي دولت را نـاگزير بـه اعمـال           . توان آنرا اجرا كرد   بايد ديد چگونه مي   
رد كـه ايـن سـطح از    هاي سياسي شـهروندان معمـولي خواهـد ك ـ      هايي بر فعاليت  كنترل
طـور  توانـد بـه   آزادي اجتماعـات مـي    . ها در يك جامعه آزاد قابل پذيرش نيـستند        كنترل

گـذاري نقـض شـود؛ و    غيرقابل قبولي نه تنها از طريق محدوديت، بلكه از طريق قاعـده          
هاي مشاركت برابر همـه شـهروندان ضـروري اسـت،           مقرراتي كه براي تضمين فرصت    

صورت غيرقابل قبولي، آزادي انتخاب، زمان و نحوة عـضويت در        حداقل در استدلال، به   
  .كندهاي فشار را نقض ميگروه

هاي دقيقي براي توجيه اساسـي       پايه ،هاي مشاركت نظريهكنيم كه   گيري مي پس نتيجه 
در جوامـع   . كندهاي فشار در روند پيش از تقنين را فراهم نمي         يا ضرورت مداخلة گروه   

هـاي  گيري حكومت حتي از طريق گـروه      ي شهروندان در تصميم   عموم  مشاركت ،مدرن
قبولي ساير  طور غيرقابل رسد كه تضمين كردن آن به     فشار نيز هدف غيرواقعي به نظر مي      

ايـن نتيجـه هـيچ ترديـدي در ارزش مـشاركت            . انـدازد ارزشهاي اساسي را به خطر مي     
-يا مطلوب، اتخـاذ آن بـه  طور عملي كند، بلكه فقط بهشهروندان در حكومت ايجاد نمي    

  .عنوان اصل حقوقي براي طراحي  نهادها جاي ترديد دارد

  نمايندگي . 2
هـا در رونـد     تـوان دخالـت گـروه     آيا مي ؟  كندانتخابات چه چيزي براي ما فراهم مي      

 شرايط ضروري نماينـدگي دانـست و تأييـد كـرد ؟ ايـن پرسـش       وپيش از تقنين را جز 
اي كـه   در محـدوده  . كنـد ها جلـب مـي    ايندگي افراد و گروه   توجه ما را به تمايز ميان نم      

كنند نـه همـه     هاي فشار نمايندگي دارند، فقط بعضي از شهروندان را نمايندگي مي          گروه
نماينـدگان  )  منيـستري  حداقل در سيستم وسـت    ( حقوق اساسي    نظريهدر مقابل   . آنها را 

 نماينـدگي  نظريـه افـزون  قـدرت روز . منتخب پارلمان، نمايندگان همه شهروندان هستند 
هـاي  هـاي فـشار و لابـي   افراد، باعث دخالت بيش از حد نماينـدگان پارلمـان در گـروه      

طور قطع چنين دخـالتي بـا       ؛ اما به   ميزان اين دخالت بايد اعلام شود      .اي شده است  حرفه
  .اش ناسازگار استحوزه انتخابيهتمام افراد عنوان نماينده نقش نماينده پارلمان به
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گونه كه قبلا گفته شـد در بريتانيـا         همان. آميز است  اين وجود وضعيت بسيار طعنه    با  
ها و منافع صنفي در پارلمـان در قـرن هجـدهم و اوايـل قـرن نـوزدهم                   نمايندگي گروه 
 نمايندگي فردي به دليل توسعة حق رأي، بعدا در قـرن نـوزدهم و               نظريهو   عمومي شد 
اي و ه همراه خود توسعة احزاب سياسي تـوده      اين پيشرفت ب  .  گرفت سبقتبيستم از آن    

توانـد  كند تا ميان آنچه كـه مـي  چنين نظمي ما را وادار مي. نظم حزبي را به دنبال داشت   
هـاي  توانـد فعاليـت   نمايندگان ناميده شود و آنچه كـه مـي        » حوزه پارلماني «هاي  فعاليت

 يـك نماينـدة خـوب       .آنان شناخته شـود تمـايز قائـل شـويم         » حوزه انتخابية «مربوط به   
-دهد؛ به همين دليل فعاليت    پارلماني كسي است كه بر اساس دستورات حزبش رأي مي         

نماينـدگي  «در عبارات   ) هاي منطبق با نظم حزبي    يعني فعاليت (هاي پارلماني نمايندگان    
شود، گروه عبارت است از حزب پارلماني نماينـده و حاميـانش            بهتر تفسير مي  » گروهي

هـا نـه   نگراني از تسخير نمايندگان توسط گروه در پرتو اين امر. كنندگانبدر ميان انتخا  
شـان  به خاطر حقيقت تسخير شدن است، زيرا در نهايت نمايندگان اسير حزب سياسـي             

 البته تـسخيركننده صـرفا همـان    ،هستند و اين جزيي از ماهيت گروه تسخير كننده است         
اسـتدلال نگارنـده ايـن اسـت كـه در           . تحزب سياسي كه نماينده به آن تعلق دارد نيس        

هـاي پارلمـاني نماينـدگان مـرتبط بـا شـكلي از             هاي وست منيستري فعاليت   دموكراسي
اش هستند، حزب سياسي    نمايندگي گروهي است و آن گروه كه نمايندگان دقيقا نماينده         

  .است كه به آن وفادارند
 مرحلـة پـيش از تقنـين       گيري با تبيـين مداخلـة گـروه در         از اين نتيجه   كدام قسمت  

مشي و قانونگـذاري  مرتبط است؟ به نظر نگارنده بهترين راه براي تبيين روند تعيين خط       
گروهي كه  . جستجو كرد در عبارت نمايندگي گروهي     را بايد   در سيستم وست منيستري     

، حـزب سياسـي حـاكم اسـت كـه بـه رهبـري دولـت         گيـرد  قرار ميدر مركز اين روند     
وسيله حق رأي    مشروعيت پارلماني انتخاباتـي اعطا شده به      ازاين گروه    زيرا   1.دردازپ  مي

جملـه بخـش خـارج از       از  (هـاي ديگـر     تمـام گـروه   . مند است   بهرههمگانـي افراد بالغ    
حقـوق  طبـق   آيـا دولـت بـر       . فاقد چنين مشروعيتي اسـت    ) پارلمان خارج حزب حاكم   

 يا دخالت آنهـا     استمشي  ين خط ها در روند تعي   اين گروه دادن   دخالت   ملتزم به اساسي  
رسد كـه ميـزان     در موضوعات، صرفا مصلحتي سياسي است؟ از نظر نگارنده به نظر مي           

                                                 
يعني، هم براي افزايش منافع حاميانـشان تـلاش   : هاي چند وجهي هستند   احزاب سياسي داراي گروه   . 1
  . دهندكنند و هم ايدئولوژي و آرمانشان را ترويج ميمي
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گذاري بـراي ايـن   هاي فشار و ارزش چنين دخالتي در روند سياست    بالاي دخالت گروه  
زيـرا  . ها و كل كشور نبايد موضوعي كاملا جنـاحي در انتخابـات حكـومتي باشـد               گروه

هـاي دموكراتيـك    گذاري در سيستم  هاي مهم سياست  روه فشار يكي از ويژگي    فعاليت گ 
است و اين امر بنا به ضرورتي كه داشته مورد توجه اصول قانون اساسي قـرار گرفتـه و                   

  . نه براي تلون مزاج دولتها
هاي فـشار   توانيم توجيهي مبتني بر حقوق اساسي براي دخالت گروه        حال چگونه مي  

تـوان    كه مي  روشعنوان روش نمايندگي گروهي فراهم كنيم؟ يك        بهگذاري  در سياست 
گـذاري بـه آن اشـاره كـرد، رونـد انتخابـاتي اسـت كـه ابـزار بـسيار                     در حوزه سياست  
هاي انتخابـاتي را هـم  بپـذيريم، انتخابـات،      خواستهنظريهحتي اگر   . باشدناكارآمدي مي 

اش را   شـده در بيانيـه انتخابـاتي       هـاي اعـلام   دهد كه سياست  حداكثر به دولت اجازه مي    
شـود در جهـت     عملي كند، اما در باقي مسائل آنچه كه به دولت يك كشور تحميل مـي              

هيچ حزبي سياست تفصيلي خودش را در بيانية انتخابـاتي          . ايدئولوژي كلي حزب است   
جزئيات بنا به ضرورت بـه زمـان ديگـري موكـول     بيان . كنديا مبارزة انتخاباتي بيان نمي  

رغـم  علـي . گيـرد چنين جزئياتي در روند پيش از تقنين مورد توجـه قـرار مـي             . شوديم
در ) رفرانـدوم  وسيله پله بيسيت يـا    به(تكنولوژي نوين، دخالت مستقيم همة شهروندان،       

گـذاري  اما دخالت شهروندان در سياست. هاي جزئي غيرعملي است   گيري سياست شكل
تواند سازوكاري بـراي انجـام     هاي فشار مي  جزئي امري مطلوب است كه مشاركت گروه      

اگر اين امر پذيرفته شود كه به علت اعمال سيستم حزبي، انتخابـات             . اين امر فراهم كند   
تواند براي شهروندان در روند حكومت نمايندگي مناسـبي را فـراهم            ادواري عموما نمي  
 تنها به عنوان يـك      هاي نماينده در روند پيش از تقنين ممكن است نه         كند، مداخله گروه  

كننده حكومت در يك دموكراسي     مصلحت براي دولت بلكه به عنوان ضرورت و توجيه        
حتي اگر اين اسـتدلال بـراي تبيـين تعهـد           . نمايندگي با هدف پاسخگويي به مردم باشد      

هاي فشار در روند پيش از تقنين پذيرفته شود، ماهيـت      اساسي دولت براي مداخلة گروه    
در ايـن زمينـه توضـيحات بيـشتري داده          . مانـد هد حل نشده باقي مي    و محتوي دقيق تع   

نكته مهم و مورد تأكيد اين است كه اگر مداخلـة گـروه در رونـد پـيش از                   . خواهد شد 
تقنين داراي جايگاهي در حقوق اساسي باشـد و بـيش از يـك فعاليـت، هـدف حيـات              

  .سياسي باشد، چنين تعهدي  بايد وجود داشته باشد
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   چهارچوب اساسي و حقوقي روند پيش از تقنين:گفتار سوم

  بند اول، مرحله پارلماني
وسـيلة قواعـد حقـوقي تنظـيم شـده       روند رسمي قانونگذاري اوليه و ثانويه دقيقا به      

گرچـه نظـم پارلمـاني در     هاي قانونگذاري پارلماني بسيار تفصيلي هستند؛ و  رويه. است
ن براي تمام مقاصد، اهداف و كلية مراحـل از  ها قابل رسيدگي نيست، اما نمايندگا   دادگاه

به طوركلي مرحلة پارلماني تـصويب      . اندارائه تا تصويب نهايي لوايح، قانون ايجاد كرده       
و ) غيرقابل رسيدگي در دادگاه   (وسيله مجموعة مختلطي از قواعد قانوني       قوانين، دقيقا به  
  قواعـد،    كـردن تفـصيلي   همچنين موضـوع    . هاي پارلماني تنظيم شده است    دستورالعمل

اگرچـه در   . را جزئي از روند قانونگذاري پارلماني دانست       توان آن اي است كه مي   مسئله
 بيش از اينكـه     معياريوسيلة احزاب سياسي،    قانون براي انتخاب كانديداهاي پارلماني به     

. تواند خودش را براي نامزدي پارلمان معرفي  كند، تعيـين نـشده اسـت              هر شهروند مي  
مند شده تا انتخابـات آزاد و عادلانـه         وسيله مقررات قاعده  طور كامل به  وند انتخابات به  ر

 بـه هـر حـال از        1.شـوند اشخاص فاقد صلاحيت نتوانند نمايندة پارلمـان         كنترل شود و  
گذاري اين مجموعة مفصل از قواعد اهميت كمي دارد، زيرا در مرحلـة        نظر سياست نقطه

شده در  اي بر ايجاد سياست تدوين    ز تقنين، فقط تأثير حاشيه    شكلي پارلماني روند پيش ا    
اين نكته در قانونگذاري ثانويه بيش از قانونگذاري اوليه صـحت دارد            . قانونگذاري دارد 

عـلاوه  . گيردزيرا فقط قسمت كمي از قانونگذاري ثانويه در پارلمان مورد بحث قرار مي            
تواننـد اصـلاح شـوند بلكـه فقـط          ارلمان نمـي  وسيلة پ بر اين اسناد قانونگذاري ثانويه به     

  .شوندتصويب يا رد مي
-وسيله آنها نمايندگان پارلمان مي   سازوكارهاي پارلماني وجود دارد كه به     برخي  البته  

گـذاري مـداخلاتي داشـته باشـند ماننـد سـؤالات، مـذاكرات،              توانند در رونـد سياسـت     
كـه  هاي دائمي تا جـايي در كميته عضويت 2،هاي منتخب و نظاير اينها    عضويت در كميته  

هاي شـكلي    براي اعضاي هيأت قانونگذاري فرصت     ،روند قانونگذاري مورد توجه باشد    
اين امر يكي از دلايلي اسـت كـه   . كند كه بر جزئيات قانونگذاري نيز تأثير دارد     ايجاد مي 

                                                 
1. See generally: Rawlings, H.F, Law and the Electoral Process (London, 
1988). 
2. For an account which makes the most of this input see: Brand, J, British 
Parliamentary Parties: Policy and Powre (Oxford, 1992), ESP, ch.10. 
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 را  ايـن فرصـت   ) مندنـد هايي كه از دسترسي به دولت بهره      حتي گروه (هـاي فشار   گروه
هاي پـيش از تقنـين       اما رسيدگي  1.دانندبراي تشكيل لابي نمايندگان پارلمان باارزش مي      

گذراننـد، واقعـا   مـي     به شكلي كه قانونگذاران ايالات متحده اكثر وقت خود را در آن           
 دليل اصلي اين امر طراحـي قـانون اساسـي           2.در سيستم وست منيستري ناشناخته است     

فكيك نهادي ميان مقننه و دولت در ايالات متحـده و فقـدان نظـم              كه ت است مبني بر اين   
حزبي كه قانونگذاران را به تمركز بر نمايندگي گروهـي و مـذاكراتي پيرامـون سياسـت                 

  .سازدقادر مي
هاي وست منيستري به دليل وحدت زياد مقننـه و مجريـه بـا      در بررسي ميان سيستم   

است كه پارلمان بتوانـد نقـش مهمـي در          يكديگر همراه با نظم شديد حزبي، غيرممكن        
هاي فشار  گري گروه علت اصلي لابي  . گذاري در روند پيش از تقنين داشته باشد       سياست

گـذاري دارنـد،    كه نمايندگان نقش مهمـي در سياسـت        نيست   در نمايندگان پارلمان اين   
اري گـذ هـاي نهـايي سياسـت     بخشي به داده  بلكه به دليل نقش حياتي آنها در مشروعيت       

ترين موضـوع مـورد اخـتلاف    توان استدلال كرد كه سياسيبا تأييد اين نتيجه مي 3.است
در شور دوم است  گيرد بررسي قانونگذاريوسيله كميتة دائمي مورد بحث قرار ميكه به
د زيرا در ايـن مقولـه   كنند بر اعضاي كميته اعمال تواگروه فشار نفوذ كمي مي    در آن   كه  

 فقدان دخالـت قابـل توجـه نماينـدگان پارلمـان در         4.كننده دارد يينمنافع حزبي نقش تع   
عنـوان اعـضاي قـوة    بـه مسئوليت اوليـة آنهـا   گذاري ناشي از اين است كه  روند سياست 

عنـوان  اسـتفادة نماينـدگان پارلمـان از موقعيتـشان بـه          . اسـت مقننه؛ در مقابل حزبـشان      
توانـد موجـب    هايي غير از حزب مـي     قانونگذار براي حمايت كردن و ارتقاء منافع گروه       

احتمال تعارض منـافع زمـاني بيـشتر اسـت كـه نماينـدة              . تعارض با مسئوليت آنها شود    
همكـاري مـالي   .  همكاري با يك گروه فشار داشته باشـد   درپارلمان از نظر مالي منافعي      
بـدترين تـابو    . مـشكل آفـرين اسـت     بيـشتر   هاي لابي تجاري    اعضاي پارلمان با شركت   

ت پاداش مالي توسط نماينده پارلمان در مقابل برخي از خدمات پارلمـاني اسـت،               درياف
-نظير پرسيدن يك سؤال پارلماني يا استخدام آگاهانه يك دستيار تحقيقاتي است كه بـه              

                                                 
1. Norton, P, “Public Legislation” in M. Rush (ed.), Parliament and 
Pressure Politics (Oxford, 1990), ch.8: see also: Jjudge, D, "Members of 
Parliament, in" ibid, ch.4. 
2. Bradshaw, K, & D. Pring, parliament and Congress, rev. edn, (London, 
1981), ch.6: Baggott, n 5 above, 149-151. 
3. Judge. N. 21 above, 39: Norton, n.21 above, 199. 
4. Ibid, 191. 
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اسـاس   بـر . وسيله گروه فشار براي نفوذ در اسرار پارلمان مورد استفاده قرار گرفته باشد        
امـا  . افع مالي اعضاي پارلمـان اعـلام و ثبـت شـود           خطرات مذكور ضروري است كه من     

 را آنچنان غيرقابل پذيرش اسـت كـه آن       ) نظير دريافت پول براي سؤال    (برخي از اعمال    
 بايد گفـت كـه نقـش نماينـدگان در سيـستم وسـت        اً صريح 1.اندغيرقانوني اعلام نموده  

گار اسـت بـه     گـذاري ناسـاز   منيستري با مشاركت فعال در روند پيش از تقنين سياسـت          
نماينـدگان پارلمـان    . اي كه با وظيفه آنها نسبت به حزبشان مطابق است         استثناي محدوده 
در ايـن زمينـه     . كردن ساير منـافع در مرحلـة پـيش از تقنـين آزاد نيـستند               در نمايندگي 

نامـة  هاي آيين هاي پارلماني از طريق شكايت    نامهمقررات قانوني در شكل مجموعه آيين     
هاي لابي تجاري و مسايلي از اين قبيـل تقويـت            منافع نمايندگان و شركت    داخلي؛ ثبت 

گـذاري  شود كه به طور مؤثري براي كم كـردن نقـش نماينـدگان در رونـد سياسـت                 مي
هاي وست منيستري، قانونگذاران در     واقعيت اين است كه در سيستم     .  است طراحي شده 
پارلمـان  . توانند ايفـا كننـد     و نمي  گذاري پيش از تقنين نقش مهمي نداشته      روند سياست 

كند و آن هم منفعت حـزب در قـدرت          نمايندگي مي به طور موثري    فقط يك منفعت را     
گذاري نماينـدگي  است؛ و دولت نيازي ندارد كه پارلمان اين منفعت را در روند سياست        

  .كند
گيري موارد قابل توجهي درخصوص مجلس لـردان ارائـه          براي حمايت از اين نتيجه    

  : شود كه عبارتند ازمي
نفع ترتيبات فعلي مجلس لردان كه مجموعة نامتجانسي از افراد بـا مـشاغل               اغلب به 

هر موضـوعي  . شودباشند، استدلال مي هاي متنوع مي  مختلف، منافع گوناگون و تخصص    
-توان ديد كـه اعـضاي مجلـس بـه نقطـه           از مذاكرات مجلس لردان را انتخاب كنيد، مي       

مثابـة  توان ديـد كـه مجلـس لـردان بـه     عبارت ديگر مي به. اندكرده اشاره   نظرات مختلفي 
در واقع اين مجلس    . استها  مجلس نمايندگاني از طيف وسيع منافع اجتماعي و ديدگاه        

 رونـد پـيش از تقنـين و    تواند همين كار را انجام دهد زيرا نقش بسيار فرعي در        فقط مي 
اگر مجلس لردان يك نهاد انتخـابي   . كند مي بخشي و حمايت از دولت ايفا      در مشروعيت 

مشابه مجلس عوام عمـل     ) مشابه سناي استراليا  (و با نقش مهم در روند قانونگذاري بود         
 وشـود   ناميـده مـي   » جليكـو «اي وجود دارد كه رويـة       در مجلس لردان نيز رويه    . كردمي

                                                 
1. On all these matters see: Oliver, D, Standards of Conduct in Public Life-
What Standards?,(1995) PL,160. 
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مدارك را قبـل     وتواند شواهد   كننده مي كه يك كميته منتخب بررسي    عبارت است از اين   
گذاري بـه معنـاي     گرچه اين امر سازوكار سياست    . از آغاز بررسي ماده به ماده فراخواند      

برانگيز نيستند و فقط براي دو بار بـه كـار       فقط براي لوايحي كه بحث     دقيق آن نيست؛ و   
  1.رودمي

بـه  بـه شـدت    در پارلمـان    گيريم، هر چند كه روند پيش از تقنـين          بنابراين نتيجه مي  
گـذاري  اي در سياسـت   ولي اين امـر اهميتـي حاشـيه       است،   مقررات تنظيم شده     موجب
-تواند متأثر از نمايندگان پارلمان باشد، گـروه       اي كه سياست دولت مي    در محدوده . دارد

 قانونگـذاري در پارلمـان تـلاش    هـاي  مشي خطتوانند براي تأثيرگذاري بر    هاي فشار مي  
هاي تجاري بـراي تمـام   هاي فشار و لابي رلمان با گروه  اگر مداخلة فعال اعضاي پا    . كنند

گري هيچ مقرراتي وجود    منافع شديدا كنترل بشود اهميت چنداني ندارد، زيرا براي لابي         
گـري در دولـت و مـستخدمين        گري نمايندگان پارلمان چيزي بيشتر از لابـي       لابي. ندارد

 اصـلي درخـصوص رابطـة       دهـد كـه نگرانـي     اين امر نشان مي   . دولتي با مقررات نيست   
بخـشي و   قوه با نقش رسمي آنها در مـشروعيت      ها، تعارض بال  اعضاي پارلمان و لابيست   

حمايت از دولت است و نه هر نوع بخش غيررسمي كه بتواند در روند سياست گذاري                
 يك نماينـده    در اختيار گرفتن  ترين خطر بالقوه از     عمده. پيش از تقنين نقش داشته باشد     

-هاي واقعي كه عضو پارلمـان مـي       وسيله گروه فشار اين نيست كه از فرصت       پارلمان به 

توانـد نقـش فعـالي در       تواند در اختيار آنها قرار دهد استفاده كند بلكه عضو پارلمان مي           
اما در عـوض نماينـدة       منظور افزايش منافع آن گروه داشته باشد،      گذاري به روند سياست 

ر مورد لايحة دولت به منظـور حمايـت از منـافع            پارلمان ممكن است براي رأي دادن د      
در . ظن قرار گيرد  اي كه مخالف برنامة حزبش باشد عمل كند و مورد سوء          گروه به گونه  

بخش دولت   ن را به عنوان عامل مشروعيت     همان ابتدا ادعاي ناپاكي، اتحاد اعضاي پارلما      
  .بردگذاري از بين ميعنوان مشاركت كننده در روند سياستو نه به

  بند دوم، مرحله فراپارلماني
. ، دولت است  گذارياصلي در مرحله فراپارلماني روند پيش از تقنين سياست         بازيگر
ادارة كـشور     ولـت ساز نيست زيرا وظيفة د    نفسه از نظر حقوق اساسي مشكل     اين امر في  

و » ايـدة نماينـدگي   «آنچه كه از نظر حقوق اساسي قابل تأمل اسـت، در عبـارات              . است

                                                 
1. Brooke, H, Special Public Bill Committees, (1995) PL. 351. 
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-باشد، يعني واقعيتي كه نمايندگان پارلمان نقش اندكي در روند سياسـت           مي» مسئوليت«

بخش سياست دولت است اساسا نقش منفعـل دارد؛     پارلمان كه مشروعيت  . گذاري دارند 
شـود كـه از مـشروعيت       وسيله بازيگراني تدوين مـي    گذاي به هايي مهم از سياست   بخش

) حـداقل در تئـوري  (وسيله كساني كه مستقيما اعطا شده از طريق انتخابات عمومي يا به     
دسترسـي ايـن بـازيگران بـه     . مند نيستندنسبت به آن افراد منتخب پاسخگو هستند، بهره  

شـود؛ و  اين روند تا حد زيادي توسط دولت بدون هر گونه نظارت بيرونـي كنتـرل مـي      
آقاي آلدرمن اين وضعيت را به ليبرال       . ا حد زيادي دور از اطلاع عموم است       اين روند ت  

 اما تصور نگارنده اين است كـه اگـر آن را    .بودن قواعد حقوق اساسي نسبت داده است 
گـذاري بنـاميم    قواعد حاكم بـر رونـد پـيش از تقنـين سياسـت            ) شناسايي(نتيجة فقدان   

 نگارنـده نقـش بـازيگران غيرمنتخـب در          در اين بخـش از مقالـه       .تر خواهد بود  صحيح
- براي عملكرد آنها پيـشنهاد مـي   هنجاريگذاري را بررسي نموده و چهارچوبي       سياست

  .كند

   مستخدمين دولتي.1
شان هاي رؤساي سياسي   سنتي حقوق اساسي مستخدمين دولت درخواست      نظريهدر  

نقشي در تنظيم سياست    اما اين عقيده كه مستخدمين ارشد دولت هيچ         . دهندرا انجام مي  
 براي وزرا تنظيم و اخـذ        .طرف دارند مدتهاست كه رد شده است      آن ندارند يا نقشي بي    

-تمام تصميمات سياسي كه براي اداره دولت مدرن ضروري است غيرممكن به نظر مـي   

) اگر بيش از يـك تكـه نباشـد        (اي از   تصوير وزير بله قربان گوي دولت فقط تكه       . رسد
طـور  هـاي تفـصيلي، بـه     اهميت مـستخدمين ارشـد در تنظـيم سياسـت         . حقيقت را دارد  

در رونـد اداري بـراي      » هـاي آينـده   گـام «عنـوان نتيجـة اصـلاحات       غيرقابل انتظاري بـه   
 ديـدگاه رواج امـروزه ايـن   . مشي و اجراي آن آشكارتر شده است     جداسازي، تعيين خط  

اگـر  . با نتايج مهم نياز دارد    مشي نيز اغلب به اتخاذ تصميماتي       يافته كه حتي اجراي خط    
كننـد؛ تـا حـد زيـادي        مشي، آنها را تنظيم مـي     مستخدمين عمومي در هنگام اجراي خط     

طـور  مشي نيـز بـه    همان مستخدمين ارشد عمومي در هستة سياسي دولت در تعيين خط          
گري، منـابع و     لابي نيرويهاي فشار بيشترين    به همين دليل، گروه   . فعال مشاركت دارند  

-خود را بر روي مستخدمين عمومي و نه وزرا يا نمايندگان مجلـس متمركـز مـي                زمان  

  .كنند
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 سنتي، مستخدمين دولت بـراي روش انجـام وظايفـشان پاسـخگوي             نظريهبر اساس   
دكتـرين سـنتي مـسئوليت وزرا،       . پارلمان نيستند بلكه وزرا مجبور به پاسخگويي هستند       

گرچه قدرت اين نظريه با اعمال نظام       . كندافيك پردة حمايتي از ناشناسي بر مديران مي       
كه، مـديران ارشـد بـا وجـود نهـاد           تر اين ولي مهم . شودطور جدي تضعيف مي   حزبي به 

و تفـويض  » هـاي آينـده  گـام «آمبودزمان و نيز از طريـق ايجـاد نهادهـاي نيمـه مـستقل         
، مسئوليت سازماني و مالي قابل توجه بـه مـستخدمين ارشـد در انجـام امـور حكـومتي                  

مسئوليت فردي وزرا با مسئوليت فردي مستخدمين عمومي بـراي          . ناشناس نخواهند بود  
كنند از نظر سياسي قادر بـه انكـار كـردن آنهـا هـستند،        موضوعاتي كه وزرا احساس مي    

 سازوكار به كار رفته براي دستيابي به انتقال مـسئوليت، تمـايز تعيـين و              . شودتكميل مي 
.  طور كه در بالا ذكر شـد، ايـن دوگـانگي اشـتباه اسـت     نهما. باشدمشي مي اجراي خط 

البته تاكنون در بريتانيا سعي شده مستخدمين ارشد در مركـز سياسـي حكومـت تـا حـد       
-استخدام شده » هاي آينده نهادهاي گام «زيادي، ولي بيشتر مستخدمين عمومي شاغل در        

يدگي بيرونـي   واقعيت امر اين است كه مقـررات كمـي بـراي رس ـ           . اند جلب شده است   
گذاري مركز دولت وجود دارد يـا   نسبت به مداخلة مستخدمين عمومي در روند سياست       

مشي اين مـستخدمين تاحـد زيـادي        فعاليت تعيين خط  . حتي هيچ مقرراتي وجود ندارد    
-اگر مستخدمين ارشد عمومي در مركز دولت، سياسـت        . باشدبدون نظارت و كنترل مي    

هـاي اساسـي بـر      كنند و هـيچ مـوردي ازكنتـرل       نظيم مي هاي دولت را اجرا، توسعه و ت      
فعاليت مستقل آنها وجود ندارد، به اين معناست كه هـيچ نظـارت اساسـي بـر سياسـت                

اما از آنجا كه عمومـا پذيرفتـه شـده كـه مـستخدمين ارشـد          . گذاري دولت وجود ندارد   
 مـستقل  هـاي عمومي نقشي مستقل در تنظيم و توسعة سياست دولت دارند بايـد كنتـرل   

شـكل اساسـي چنـين    . هاي آنهـا وجـود داشـته باشـد    مبتني بر حقوق اساسي بر فعاليت 
انتـشار  ) تـابع لـوازم مـشروع محرمانـه و سـري بـودن            (هايي بايد ضروريات عام     كنترل
 شده توسط مستخدمين ارشـد و مـشاورة سياسـي بـه وزرا را در نظـر                  ارائه هاي  پيشنهاد
.  مقررات قانوني براي آزادي اطلاعـات افـزوده شـود         چنين ضرورتي بايد به كلية    . بگيرد
، كـه   را سري بودنمسألهعنوان مثال، در استراليا وجود قانون آزادي اطلاعات نتوانسته     به

 يـد بـر  البته ضـروري اسـت كـه تأك    حل كنداثر آن بر مرحلة پيش از تقنين وجود دارد،          
نـد اطلاعـات مربـوط بـه         كـه فقـط شـهروندان بتوان       آشكارسازي وظيفة دولت و نه اين     

  .گذاري را پيگيري كنندسياست
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هـاي دولتــي و نهادهـاي خـارج از       نسازمامشـي  يك تفاوت عميق ميان روش خط     
هاي تحقيق و نهادهاي اصلاح قانون كـه از         ، كميسيون هاي سلطنتي دولت نظير كميسيون  

 ـ           طريق آنها وظيفه سياست    ت تفـويض   گذاري پيش از تقنين در بعضي از مواقـع بـه دول
گـذاران  تـر از سياسـت  شود، اين است كه چنين نهادهايي نوعا به روشي بسيار شفاف مي

ها كنند، داراي جلسات عمومي هستند و مذاكرات، اظهارنظرها و گزارش         دولت عمل مي  
 امـري    سري بودن تصميمات دولتي    هرچند. كنندشان را منتشر مي    سياسي هايو پيشنهاد 
گـذاري در درون دولـت بـه انـدازة          هي نيست كـه سياسـت     دليل موج ولي  ،  موجه است 
-اصل شفافيت و روشني روند پيش از تقنين سياسـت         . اين نهادها شفاف نباشد   عملكرد  

عنـوان يكـي از تعهـدات اساسـي          گذاري از چنان اهميت اساسي برخوردار است كه به        
 فعلي دولت   اي در روش  اگر اين امر جدي گرفته شود، تغيير عمده       . شوددولت تلقي مي  
كس از ارزش شفافيت در مرحله پارلماني روند پيش از تقنين سـؤال      هيچ. خواهد داشت 

رسـد، رازداري و عـدم   كند، اما هنگامي كه نوبت به مرحلـة خـارج از پارلمـان مـي            نمي
  .شفافيت بايد مشخص شود

مختصر بـه انـشاكنندگان قـانون نيـز         به صورت   در اين مقاله ضروري است هر چند        
گـذاري  هايي كه قسمت مـلازم سياسـت      نسازماعمدة قانونگذاري ثانويه در     . ه كنيم اشار

، از طرف ديگـر عمـدتا قانونگـذاري اوليـه بوسـيله مـشاورين                گيرد  صورت مي هستند  
ديدگاه ). توسط گروه كوچكي از منشيان متخصص قانونگذاري      (شود،  پارلماني انجام مي  

متخصصي است كه دستورات سياسـي را بـه   عمومي اين است كه مشاور پارلماني صرفا  
گرچه تمـايز بـين اتخـاذ سياسـت و قـرار دادن آن در شـكل                 . كندشكل زباني مبدل مي   

شـفافي    فـضاي غيـر   ادارة مـشاورة پارلمـاني در       . زباني، تا حد زيادي مورد ترديد اسـت       
 طور قطع نقشي كوچك اما مهم در تنظيم سياست دولت بـه عهـده            كند، اما به   مي فعاليت
هـاي مـشاور، بـر       براي فعاليت  ايمشيتمايز خيالي بين شكل زباني و ماهيت خط       . دارد

انشاء قانون، كـار متخصـصين اسـت امـا در           . گذاردممانعت از بررسي مؤثر سرپوش مي     
. هاي بيروني انجـام شـود  دموكراسي انجام اين تخصص بايد همراه با برخي نظارت  نظام  

تواند مانع از ديد عمـوم درخـصوص ارتبـاط          ن نمي دلايل مشروع رازداري و سـري بود     
  .هاي دستوردهنده باشدنسازمابين مشاورين پارلماني و 

طور خلاصه مستخدمين ارشد عمومي و نويسندگان قانون نقـش مهمـي در رونـد               به
هاي بـسته و  اين وظيفه تا حد زيادي پشت در. كنندگذاري ايفا ميپيش از تقنين سياست 
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امروزه اصول بنياني حقـوق اساسـي، شـفافيت و روشـن       . شودام مي صورت سري انج  به
مشي به نهادهـاي خـارج از    كه تنظيم خط  هنگامي. بودن اين امر را ضروري ساخته است      

 و لذا ضروري است كه دولت       گيرد  ميقرار  توجه  مورد  شود اين اصل    دولت تفويض مي  
  .   دكنرعايت آن را نيز 

  هاي فشارگروه.2
هـاي  گذاري باشـد، گـروه  يگر راهبردي در روند پيش از تقنين سياست   اگر دولت باز  

گـذاري بـا    اي كـه سياسـت    در محـدوده  . كنندفشار نقش حمايت كننده اصلي را ايفا مي       
يان دولت، مستخدمين عمـومي     نهادهايي خارج از حكومت ارتباط دارد، اكثر تعاملات م        

ش اول اين مقاله گفته شد بهتـرين  گونه كه در بخ   همان. گيردهاي فشار شكل مي    و گروه 
اين . است» نمايندگي«گذاري  ها در روند سياست   روش براي تبيين و توضيح نقش گروه      

كردن روند، التزامات مهمي براي چهارچوب اساسـي و مقـررات حقـوقي             روش بررسي 
: طور خاص بايد مـورد توجـه قـرار گيـرد    سه موضوع به . ها به دنبال دارد   مرتبط با گروه  

هـاي فـشار در مرحلـه پـيش از تقنـين            بررسي شكل تعاملات ميان دولت و گروه      ) الف
) هاي فشار به روند پـيش از تقنـين و ج          بررسي دسترسي گروه  ) سياستگذاري است؛ ب  
  .هاي فشارماهيت و سازمان گروه

  هاي فشاربررسي شكل تعامل ميان دولت و گروه) الف

» مـشاوره «ت در مرحلة پـيش از تقنـين         هاي فشار و دول   شكل بارز تعامل ميان گروه    
-هايي كه مورد مـشورت قـرار مـي        گروه) سه ويژگي كليدي دارد؛ الف    » مشاوره«1.است

شـود اطلاعـات كـافي داشـته     گيرند، بايد درخصوص موضوعي كه نظرشان پرسيده مـي  
هايشان در مورد آن موضوع زمـان كـافي داشـته           براي تنظيم و ارسال ديدگاه    ) باشند؛ ب 
. كننـده مـورد توجـه قـرار گيـرد         وسـيلة مـشورت   هاي ارائه شده بـه    ديدگاه) و ج باشند  

-گير نيست و اثر يا نيرويي خاص بر نظـرات مـشورت           مشورت، مداخله در كار تصميم    

حق طرف مشورت قرار گرفتن صرفا حقـي اسـت بـراي ارائـه نظـرات در                 . كننده ندارد 
متعاقـب   تصميم    خاص در  مورد موضوع خاص و به حق انعكاس نظرات فرد به روشي          

  .ربطي ندارد

                                                 
  :براي بررسي كامل روند مشاوره با پيشنهادات اصلاحي بنگريد به . 1

Report of Hansard Commission on the Legislative Process, Making the Law 
(London, 1993), ch.3. 
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 قواعد عدالت طبيعي كامن لا       ماع در رسيدگي عادلانه كه مبتني بر      بين مشورت و است   
گيرنـده بايـد در    تـصميم ، عـدالت طبيعـي   برطبقكه  وجود دارد مانند اين   اي  تفاوت ويژه 
ور كه در مشورت، طـرف ش ـ  ملاحظاتي را مورد توجه قرار دهد، در حالي        اظهارات خود 

ي بر مؤثربودن اظهاراتش بر نتيجـه رونـد مـشاوره نـدارد، فقـط حـق دارد                  وجهانتظار م 
سـازي تـصميمات    رسيدگي قضايي بـراي شخـصي     1.بخواهد كه اظهاراتش بررسي شود    

از جملـه   (تـصميمات عمـومي     تـدوين   مقـررات بـراي     قالـب   كه  مناسب است در حالي   
  . كارآيي داردگذاردميكه بر تعداد زيادي از افراد تاثير ) سازيقاعده

عنـوان روش   با تفسير رونـد پـيش از تقنـين بـه          ) پس از فهم آن   (آيا مفهوم مشورت    
 بلـه؛ زيـرا    تـوان گفـت    سازگار است؟ براساس دلايل زيـر مـي       اعمال نمايندگي گروهي    

نمايندگي گروهي در روند پيش از تقنين به عنوان ابزاري است براي تـشخيص نظـرات                
يـك از مجموعـة     نقـش هـيچ   . وشـي كـه كـشور بايـد اداره شـود          شهروندان در مورد ر   

بيشتر از آنچـه كـه دولـت در مقابـل         چيزي   سياسي، مشروعيت دموكراتيك     هايپيشنهاد
كند، نيست ولـي گرچـه دولـت،    كنندگان قرار داده و بر اساس رأي آنها عمل مي   انتخاب

اي انتخابـاتي مـردم    هاش نيست، و قدرت تئوريك در خواست      محدود به بيانية انتخاباتي   
مخـرب  نقض يك تعهد انتخاباتي ممكن است از نظر سياسـي           . كننده است اساسا تسهيل 

اگر اصول قانون اساسي دولت     . نقض يك قاعده حقوق اساسي نيست     باشد، اما اين امر،     
اش كـه بـر اسـاس آن بـه قـدرت رسـيده اسـت        را براي وفادار ماندن به بيانيه انتخاباتي   

بـودن نظـرات    بـا ارزش  تضمين  توانند دولت را به     مطمئنا آن اصول نمي   كند،  مجبور نمي 
هرگونـه تعهـد حقـوق      . ارائه شده توسط گروهها در روند پيش از تقنين نيز ملـزم كنـد             

بيش از يك تعهد مبني بر مهيـا        چيزي  تواند  اساسي در ارتباط با روند پيش از تقنين نمي        
يـان نظراتـشان و توجـه بـه  آن نظـرات          هاي فشار براي ب   نمودن فرصت معقول به گروه    

هـد اسـت كـه تـصميماتش را     توان گفت كه دولت از نظر حقوقي متع همچنين مي . باشد
 رسـيده را مـورد   هاي تشريح نمايد و به همين طريق نشان دهد كـه پيـشنهاد    براي عموم 

 اما مسئوليت اساسي در خصوص اينكه چـه چيـزي بايـد انجـام               2.توجه قرار داده است   
هـا   دادگـاه  بواسـطه تـصميمات    بنـابراين معتقـدم،      3.مانـد  اختيار دولت باقي مي    شود در 

                                                 
1.Galligan, D.J, Due Process and Fair Procedures: A Study of 
Administrative Procedures, (Oxford, 1996), 471-472,480-481. 
2.Ibid. , pp.504-497  

گرا آشـتي  هاي منفعتتوان گفت كه نقش دولت در مشورت كردن با گروه        در تضعيف اين نظريه مي    . 3
كننـد  هايي هستند كـه فكـر مـي    سياستپيگيريدار مسئوليت  دولتها عهده . باشددادن منافع متعارض مي   
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توان تصور كرد كه در حقوق اساسي، مشورت، شكل صحيح تعامـل ميـان دولـت و                  مي
البته روند مشورت بايد با روشي باز و شـفاف        . باشدها در مرحله پيش از تقنين مي      گروه

عنـوان  هـاي فـشار تحـت     مشورت با گـروه اين نتيجه از تشريح و توجيه  . صورت گيرد 
وسيله اساس و بنيان استاندارد شفافيت در سيستم ما به        . شودشكل نمايندگي استنباط مي   
تمـام  . استشود كه پارادايم عنصر نمايندگي در قانون اساسي       عملكرد پارلمان تعيين مي   

ستند و  عناصر ديگر سيستم حكومتي كه همگي از تـشكيلات دموكراسـي نماينـدگي ه ـ             
باشند بايد به روش مشابه شـفاف و        تحت درخواست مشروع رازداري و سري بودن مي       

بنابراين تمام پيـشنهادات تقنينـي بايـد در سـطح وسـيع و در اولـين             . عمومي عمل كنند  
مرحله منتشر شوند و روند مشورت هم بايد شفاف و عمـومي باشـد و تمـام اظهـارات                   

عنوان يك اصل كلي دولت نبايد بـراي         به 1.رس باشد  قابل دست  اي عموم بيان شده بايد بر   
  .مشورت يا پذيرش اظهارات خصوصي آزاد باشد

  

  هاي فشار به روند پيش از تقنينبررسي دسترسي گروه) ب

وسـيله قـانون   توانـد بـه  هاي فشار مـي  بر مبناي مطالب قبل، الزام به مشورت با گروه        
امـا  . را تحميـل كننـد   تواننـد آن ها مـي گاهتحميل شود؛ و در فقدان يك الزام قانوني، داد 

هـا در رونـد پـيش از تقنـين وجـود      گونه تعهد حقوقي كلي براي مشورت با گـروه       هيچ
اما، اگر دولت ايجاد تعهد قانوني براي مشورت با گروه خاص را  انتخـاب نكنـد                . ندارد

حـت هـيچ    ، بنـابراين ت   نكند با گروه خاص     خود را ملزم به مشورت    و اگر به هر نحوي      
لا ميان افراد و    كامننظام   هدر اين زمين  . الزامي براي مشورت با گروه قرار نخواهد گرفت       

اگر تصميم حكومت براي يك فرد ضرر داشـته      . ايجاد كرده است  شديدي  ها تمايز   گروه
. باشد، بديهي است آن فرد حق رسيدگي قضايي براساس قواعد عـدالت طبيعـي را دارد               

گيـري دولـت   وسيلة تـصميم هايي كه بهبراي حمايت از منافع گروه  گونه قاعدة كلي    هيچ
لا مـورد بررسـي قـرار       در واقع تا آنجا كه كـامن      . اند، وجود ندارد  تحت تأثير قرار گرفته   

هايي كه موافق قاعـدة خاصـي هـستند را          تواند فقط گروه  گيرد، دولت براي مشورت مي    
                                                                                                                   

چه كه بهترين منفعـت را بـراي    كنند مناسب است با آن    ها فكر مي  آل آنچه كه دولت   طور ايده به. مناسبند
م ايـن اسـت كـه دولتهـا داراي قـدرت      كـن چـه كـه مـن ادعـا مـي     اما تمام آن. عموم دارد يكسان است  

متعهد  را عملي كند؛ اما در اجراي آن،     خود دولت حق دارد كه ايدئولوژي    . گيري مستقلي هستند   تصميم
  . هاي فشار مشورت كند و به نظرات آنها اهميت دهد كه با گروهبه اين است
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عـلاوه الزامـات   بـه . ملا ناديـده بگيـرد   كـا  راهايي كه مخالف هستند انتخاب كند و گروه   
-ها مي گيري به دولت  توجهي در زمينة تصميم    اختيارات قابل   نوعاً ،قانوني براي مشورت  

  .دهد كه انتخاب كنند كدام گروه يا گروهها مورد مشورت قرار گيرند
هـاي  مشورت بـا گـروه  دولت، گيري كرديم كه يكي از الزامات در قسمت اول نتيجه  

نظر حقوق اساسي   عنوان يكي از اشكال نمايندگي از نقطه      روند پيش از تقنين به    فشار در   
هايي كه چه گروه  گيري در مورد اين   طور كامل براي تصميم   است، بنابراين دولت نبايد به    

هـاي  پديـدة گـروه   . يك ناديده گرفته شوند آزاد باشـد      مورد مشورت قرار گيرند و كدام     
كـه بـا دولـت مـرتبط     ) بيشتر توضيح داده شـده اسـت  وسيله علماي سياست به(خودي  

هاي غيرخودي كه چنين ارتبـاطي ندارنـد از نظـر حقـوق اساسـي قابـل       هستند، و گروه  
مسائلي مانند دسترسي ترجيحي و مورد حـداكثر توجـه قـرار گـرفتن و               . پذيرش نيست 
ي، گذاري، انتقال مستخدمين ارشد عمومي و وزراي سابق به بخش خصوص          تنظيم قاعده 
سازد مزايـايي را كـه بـراي همـه          را قادر مي  ) خصوصا شركتها (هاي خاصي   نتيجتا گروه 

 ايـن امـر دنبـال كننـدة نظريـه           1.فراهم نيست در ارتباطاتشان با دولـت، بدسـت آورنـد          
گويـد دولـت داراي يـك تعهـد         نمايندگي گروهي در مرحله پيش از تقنين است كه مي         

بـراي  ) ضاهاي دموكراتيـك مطـرح خواهـد شـد        موضوعي كه بعدا در مورد تقا     (اساسي  
هايي كه داراي منفعت مـشروع در موضـوع قواعـد پيـشنهاد       انجام مشورت با تمام گروه    

هر چند پذيرش چنين تعهـدي      . استشده و مطالبه نظرات آنها در مرحله پيش از تقنين           
عنوان به. گذاردمسائل تفصيلي بسياري را در مورد اجراي حقوقي آن حل نشده باقي مي            

 براي اين منظـور چگونـه گـروه را           2؟كنيم  مثال ما چگونه منفعت مشروع را تعريف مي       
تعريف كنيم؟ چگونه با مردمي مشورت كنيم كه منفعت مـشروعي از قواعـد پيـشنهادي           

گيـري يـك    دارند، اما گروه سازماندهي شده ندارند؟ آيا دولت ملزم به حمايت از شكل            
دليل اينكه  ها به باشد؛ يا برعكس بايد حمايت دولت از گروه       گروه براي اراية منافعش مي    
كند، ممنوع شود؟ در مورد هزاران كميتة مشورتي يـا بـراي            روند مشورت را پيچيده مي    
ها باشند، چه   اي كه مورد علاقه همه دولت     گونههاي فشار، به  بسياري از نمايندگان گروه   

دربر گيرندة اين مسئله است كه هر گـروه         از طرف ديگر آيا الزام به مشورت          بايد كرد؟ 
ر بـر  مؤثفقط مورد مشورت يكي و در روند مشورت قرار گيرد؟ در مورد اختلاف منابع         

                                                 
1.Alderman, n.7, above, 140-141; C.M.C. Himsworth, In a Stat No Longer: 
The End of Constitutionalism? (1996) PL639-650. 

  .هاي لابيستي مؤسسات خيريه وجود داردهاي خاصي بر فعاليتعنوان مثال محدوديت به.2
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 چه بايد كرد؟ و تا چه حد تعهد دولت          ،هاي مختلف برابري فرصت اظهارنظر ميان گروه    
  هاست؟براي مشورت قابل رسيدگي در دادگاه
كنـد و در اينجـا،    سياست حقوقي را فـراهم مـي  طرح چنين سؤالاتي موضوع بنيادي    

منـد   قاعـده  گيـرد،   قرار مـي   كنترل دولت    درروند مشورت قانونگذاري كه تا حد زيادي        
از طـرف ديگـر مطلـوب       . اين امر از نظر حقوق اساسـي پـذيرفتني نيـست          . نشده است 

هـايي  نخواهد بود كه براي دولت تعهد مثبتي جهت ايجاد شرايطي كه در آن تمام گـروه               
توانند تمام روند مشورت را بـسازند، ايجـاد نمـاييم،           دار هستند و مي    كه مشروعا منفعت  

توانـد بـار    چنين تعهدي مي  . ها باشد خصوصا اگر چنين تعهدي قابل رسيدگي در دادگاه       
-طـور بـالقوه حـداقل رونـد سياسـت     سنگين مالي و سازماني بر دولت تحميل كند و به      

قاعدة اساسي نمايندگي گروه بايـد بـا الـزام          . ار كندي نمايد  گذاري پيش از تقنين را دچ     
براي ) موضوعي كه با عنوان لوازم دموكراتيك در پايان همين صفحه خواهد آمد           (دولت  

هايـشان  هايي كه منفعت مشروع دارند و ديدگاه   نظرات تمام گروه   بهدريافت و رسيدگي    
  .اند، توجيه شودرا ارسال كرده
تواند از طريق قياس ميان مشورت گروهـي و سيـستم انتخابـاتي             گيري مي اين نتيجه 

دولت براي يادآوري مـردم بـه       . دشوعنوان سازوكارهاي دستيابي به نمايندگي تقويت       به
گيـري و اعمـال حقـوق    هـايي بـراي حـضور آنهـا در روز رأي    رأي دادن يا ارسال پيـام     

 كـه رأي دادن اجبـاري       سـي آن نظام سيا  حتي در   . دموكراتيكشان هيچ تعهد دائمي ندارد    
توان تعهد اساسي براي دولت ايجاد كرد كه تضمين كند مـردم            است، از روي اجبار نمي    

 آنچه كه ضرورت دارد اين است كه دولت         .باشند  خود قادر به اعمال حقوق دموكراتيك    
، اعمـال   درصورت تمايـل  شرايطي را فراهم نمايد تا شهروندان بتوانند حق رأي خود را            

گيري توانيم نتيجه راي مثال نسبت به نمايندگي گروه در روند پيش از تقنين ما مي            ب. ندكن
كنيم كه دولت براي تشويق چيزي نظير برابري نمايندگي بطور مؤثر نبايد هـيچ تعهـدي                

 قانوني را به طور گـسترده منتـشر كنـد و آمـادة     هايبدهد بلكه او تعهد دارد كه پيشنهاد      
عبـارت ديگـر، نبايـد بـراي        ها باشد بـه    شدة تمام گروه   دريافت و بررسي نظرات مطرح    

  .محدود كردن گروههاي خاص از روند مشورت تا حد محروم كردن آنها استفاده كند
زيرا . هاي كنوني مشورت خواهد گذاشت    اعمال چنين تعهد سلبي اثر مهمي بر رويه       

گيـرد  ش قـرار مـي  هايي كـه در مقـابل  شود كه دولت ميان خواستهاين امر مانع از اين مي 
اين امر نتيجه اساسـي و قابـل اجرايـي بـر ايـدة نماينـدگي                . انتخاب خاصي داشته باشد   
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پـذير  تواند بدون هيچ مشكلي توجيـه علاوه اين تعهد ناچيز ميبه. گروهي خواهد داشت  
توانند اند مي شدههاي ذينفع كه از روند مشورت كنار گذاشته       طور مشروع گروه  باشد و به  
با اين حال ايـن     . است د و دولت هم ملزم به شنيدن نظرات آنها        ها شكايت كنن  اهبه دادگ 

اي بـراي مـشورت پـيش از        پـذير تفـصيلي رويـه     تعهد نياز به ارائة چهـارچوبي توجيـه       
هـا  يـك از دادگـاه    هيچ. دادرسي اداري ايالات متحده ندارد    قانونگذاري، نظير قانون آيين   

كـه آنهـا   دليـل ايـن  در روند پيش از تقنين را بـه هاي تصميمات سياسي اخذ شده      چالش
انـد يـا الـزام      كننده در روند نداشـته    هاي شركت اي به منافع برخي از گروه     توجه شايسته 

هاي فشار و محتواي قواعد اتخـاذ شـده         دولت به اثبات ارتباط معقول ميان نظرات گروه       
تواند نـسبت   ش از تقنين مي   هرحال كنترل قضايي مناسب روند پي      به  1.پذيرندندارد، نمي 

 ايـن  2.اندوسيلة نهادهاي غيرانتخابي يا اداري اتخاذ شده      به قواعدي  صورت پذيرد كه به      
سازي را بيش از حد كند يـا پرهزينـه نمايـد و بـسيار دشـوار          قاعده نظامتواند  كنترل مي 

تنها تعهد  . پذير داشته باشد   انتخابي توجيه  ،است كه براي قواعد اتخاذ شده توسط دولت       
بايـد  ) موضوعي كه در بخش بعدي مطرح خواهد شـد        (قابل توجيه دولت اين است كه       

 .طور مشروع منتفع شوندهاي داده شود تا بهفرصت برابر براي بيان نظرات به تمام گروه

  هاي فشارماهيت و سازمان گرو )ج

 هاينهاد انتـشار پيـش  متعهـد بـه  حقوق اساسي   طبق  قبلا استدلال كرديم كه دولت بر       
طـور مـشروع منتفـع      هايي كه بـه    طور گسترده و اجازه به تمام گروه       به  خود قانونگذاري

همچنـين  . اسـت  به ارائه توضيحات كتبي و توجه شايسته به اين توضيحات            ونيز هستند
طـور عمـومي قابـل    هاي فـشار بايـد بـه   استدلال شد كه اظهارات ارائه شده توسط گروه  

                                                 
  : نظارت قضايي بنگريد بهhard-lookبراي دفاعيات موسوم به  1

Birkinshaw, P, L. Harden & N. Levis, Government by Moonlight: The 
Hybird, public law and Democracy in the United Kingdom and Parts of the 
State, (London, 1990), 260-261; and for comment see: Cragin, P.P, United 
Kingdom and the United State of America, (Oxford, 1990), 182-187. 
1.Freedman, J.O, Crisis and Legitmacy:The Administrative Process and 
American Government (Cambridge,1978), esp. Pt. H, The hard-look doctrine 
has to be understood as designed to control the rule-making activities of 
bodies which were set up to operate technocratically, not politically. 
1.Cane, P, Standing Representation and the Environment in L. Loveland 
(ed), A Special Relationship? Amrican Influences on, Public Law in the UK 
(Oxford, 1995), ch. 5. See also: Birkiinshaw et al., n.38 above, ch.6; 
Baggott, n.5 above, 65-72. 
2.Freedman, J.O, Crisis and Legitmacy:The Administrative Process and 
American Government (Cambridge,1978),esp.Pt.H, The hard-look doctrine 
has to be understood as designed to control the rule-making activities of 
bodies which were set up to operate technocratically, not politically. 
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موضـوع اساسـي    . اي شفاف و روشن انجام شود       طبق شيوه  و مشورت بر  دسترسي باشد   
كننـده در   هاي مـشاركت  مهم ديگر پيرامون روند پيش از تقنين ناظر بر پاسخگويي گروه          

عنوان شرايط اساسي شـكل نماينـدگي گـروه         اگر روند پيش از تقنين به     . اين روند است  
رسـد  ني كه به نظـر مـي      كننده بايد از درون نسبت به كسا      هاي مشاركت تلقي شود، گروه  
  .طور عام پاسخگو باشند نسبت به عموم بهبيرون،كنند، و از نمايندگي مي
 اگر رونـد پـيش از تقنـين مـشروعيت           توان گفت كه     مي  پاسخگويي دروني  در زمينه 

 است مطمئن باشيم كسي كـه از جانـب گـروه صـحبت              نمايندگي داشته باشد، ضروري   
واقعي است، به عبارت ديگر انتخاب سخنگو صرفا نامزد         كند، نمايندة گروه به معناي      مي

يعني روند مشورت با الزام اساسي براي بيـان      . كردن يك فرد آگاه از نقطه نظرات نيست       
كه در اين   حتي در صورت فقدان پيشنهاد اين مقاله، كساني       . كننده نخواهد بود  منافع، قانع 

كننـد نماينـدة آنهـا      ي را كه ادعا مي    روند مشاركت دارند، بايد مطالبات دموكراتيك كسان      
ايـدة مطالبـات دموكراتيـك در زمينـه         پـيش از ايـن      مـن   . هستند، به همراه داشته باشند    

فـضا بـراي بحـث    امـا    1،امهاي فشار را مورد بحـث قـرار داده        وسيله گروه مشروعيت به 
ه شود كه دولـت از گـرو      مطالبات دموكراتيك باعث نمي   . تفصيلي در اينجا محدود است    

مـوارد مطـرح   . فشار بخواهد كه بايد بر اساس سيستم، هر فرد يك رأي انتخـاب نمايـد             
كننـد بايـد    شده به اين معنا نيست كه كساني كه نظرات و منافع ديگران را نمايندگي مي              

اثبات كنند كه نظرات و منافع آنها توسط سازمان تعيين شده و يا ا ظهار تمايل كنـد كـه                    
  .شده از طرف آنها در روند پيش از تقنين قرار گيردمسائل و نظرات انتخاب 
شـوند و   هاي فشار، حتـي آنها كه از جانـب حكومت حمايت مـي          بسياري از گـروه  
اين امر به اين    . شوندشود، براساس يك مسير دموكراتيك اداره نمي      نظراتشان شنيـده مي  

هنـد، بلكـه بـه ايـن      دمعنا نيست كه آنها وظيفة سياسي يا اجتماعي مفيـدي انجـام نمـي             
معناست كه تعهد اساسي دولت به شنيدن اظهارات گروه در هر صورت به سـخنگوياني               

شان آنها را بـه روشـي دموكراتيـك برگزيـده، تـسري             توانند ثابت كنند كه گروه    كه نمي 
. شـود موضوع مهمي كه در اين مقاله بر اساس ايدة نمايندگي گروه پيشنهاد مي            . يابدنمي

هاي فشار بـه منظـور دموكراتيـك شـدن توسـط            سازمان داخلي گروه  ينكه  ادر هر حال    

                                                 
1.Cane, P, Standing Representation and the Environment in L. Loveland 
(ed), A Special Relationship? Amrican Influences on, Public Law in the UK 
(Oxford, 1995), ch. 5. See also: Birkiinshaw et al., n. 38 above, ch. 6; 
Baggott, n. 5 above, 65-72. 
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مـشورت  به   اساساً مقيد بايد گفت نه تنها دولت      مورد قبول نيست و       1قانون تنظيم شود  
نمايد كه دولت نبايد در مشورت بـا        هاي غيردموكراتيك نيست بلكه استدلال مي     با گروه 
بته اين امـر براسـاس يـك تعهـد مبتنـي بـر              هاي فشار غيردموكراتيك آزاد باشد؛ ال     گروه

  .حقوق اساسي نيست
اي كـه  هاي گسسته رهيافت مذكور ممكن است مورد انتقاد قرار گيرد زيرا ميان گروه          

 كـه اجـراي ايـن    پراكندههاي توانند با مشكلات نسبتا كمي سازماندهي شوند و گروه     مي
اي  نظر نگارنده اين امر هزينه     به. كار برايشان بسيار دشوار است، تبعيض قائل شده است        

هاي فشار در روند پيش از تقنين پرداختـه شـود، كـه             است كه بايد براي مشاركت گروه     
گرچـه  . باشدعنوان شكل نمايندگي    ها به كنندة مشروعيت اساسي مشورت با گروه     توجيه
 اين است كه اين امر هيچ مشروعيت دموكراتيكي نخواهد داشت مگر            ديدگاه مطرح يك  
كننـد  نظراتـشان را بيـان مـي      اند حقيقتا از طرف آنها كه نقطه      كه كساني كه نامزد شده    ينا

اعتبار كردن آنها نيـست بلكـه آنهـا    اين امر در پي تصميم آگاهانه براي بي. نماينده باشند 
چنـين  . توانند ادعاي اعتبار دموكراتيك بودن نمايندگي گـروه را داشـته باشـند            فقط نمي 

كننده روشي باشد كه ما براي مشروعيت اعـضاي پارلمـان بـه             ند منعكس توارهيافتي مي 
خود را بيان كنند و پيـشنهاد دهنـد، امـا    هاي  ديدگاهتوانند كار برديم، اعضاي پارلمان مي  

اگر نظرات مطابق با سياست حزبشان باشد، فاقد مشروعيت دموكراتيك هـستند در غيـر       
ه به عـضو پارلمـان اجـازه رأي آزاد داده    كهنگامي. اين صورت داراي مشروعيت هستند  

شود آنها از هر گونه قيد مشروعيت دموكراتيك در موضوعاتي كـه سياسـي بـه نظـر                  مي
وقتـي  . يعني موضوعاتي كه با رونـد انتخابـات مـرتبط نيـست           . شوندرسند، آزاد مي  نمي

ل قـضاوت  اعضاي پارلمان اجازه يافتند كه آزادانه رأي دهند پس اجازه معيني براي اعما            
دهند، و بدون   شان و پيگيري وجدان آنها، بدون نياز به توجيه آنچه كه انجام مي            شخصي

نظـرات فاقـد نماينـدگي در     نقطـه . ارجاع به اظهار هرگونه منفعت يا ايدئولوژي را دارند        
گذاري دموكراتيك بدون اعتبار نيست، اما آنها به خـاطر مـوقعيتي كـه              روندهاي سياست 
د شناسايي قرار گيرند و به آنچه كه فاقـد مـشروعيت دموكراتيـك اسـت                دارند بايد مور  

  .توان چنين مشروعيتي دادنمي
                                                 

دارد كه، سازمان داخلـي احـزاب سياسـي    قانون بنيادين جمهوري فدرال آلمان مقرر مي )I (21 ماده .1
 مطـابق   قسمت اعظـم سـاختار آنهـا   هايي كه در اين زمينة گروه   . مطابق با اصول دموكراتيك خواهد بود     

  .هاي تجاري هستند اتحاديهشده استحقوق انگليس تنظيم 
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توان استدلال كرد كه تعهد مبتني بر حقوق اساسي دولت به مـشورت بـا               بنابراين مي 
كـه در بـالا     (شود كه براساس اصـول دموكراتيـك        هاي فشار به كساني محدود مي     گروه

هـاي  با اين حال دولت براي مشورت با گـروه      . ندهي شده باشند  سازما) توضيح داده شد  
هايي كه ملزم به مـشورت      پس از مشورت عمومي با گروه     . غيردموكراتيك نيز آزاد است   

با آنها هستند و تمايل دارند مشورت كنند، دولت الزامي اساسي مبني بر تـشريح دلايـل                 
گيرد بـه كـدام   لت است كه تصميم ميدست آمده دارد، اما در پايان اين دو    براي نتيجه به  

هــاي دموكراتيــك و تمــايز ميــان گــروه. يــك از نظــرات اظهــار شــده اهميــت بدهــد 
غيردموكراتيك كه نظرات اولي بـر دومـي داراي مـشروعيت بيـشتري اسـت، در اينجـا                  

عهـده  نظرش بهتر است به اما دولت مسئوليت ادارة كشور را به روشي كه به         . كاربرد دارد 
هاي دموكراتيـك  گونه اجباري براي ترتيب اثردادن به نظرات گروه و تحت هيچ   گيرد،مي

هاي غيردموكراتيك بيش از آراي آزاد پارلمان، نقـض اصـول اساسـي        و محروميت گروه  
  .شودتلقي نمي

. هـاي فـشار را بررسـي كنـيم        گويي بيروني گروه  در پايان اجازه دهيد موضوع پاسخ     
.  باشـد در دسـترس هاي تجـاري بايـد     ثبت لابي  برايي  هايشود روش اغلب استدلال مي  

امكان رفتار تجاري روشن و شفاف باشـد در رونـد            اگر اين اصل اساسي كه بايد تا حد       
هـايي كـه در ايـن رونـد         تواند تمام گروه  پيش از تقنين بيشتر مورد توجه قرار گيرد، مي        

شـان را اعـلام   ع ماليهايي مناب ضروري است كه چنين گروه1.مشاركت دارند ثبت شوند 
ها در روند مشورت هـستند  كنند، همچنين بيوگرافي كامل افرادي كه مسئول بيان ديدگاه     

گيري كه بايد احرازكننده اعتبارنامه دموكراتيك      و جزئيات سازمان داخلي و روند تصميم      
هر گروهي كه در روند پيش از تقنين مـشاركت دارد بايـد ثبـت            . باشد را نيز اعلام كنند    

تـوان اسـتدلال   مـي . هاي طرف مشورت دولت باشد يا نـه كه جزء گروهشود، اعم از اين  
- امـا گـروه  2.شـود  تلقي ميها  در آزادي انجمنقبولكرد كه چنين ثبتي دخالت غيرقابل      

-مشي مـشاركت داشـته باشـند نمـي        خواهند در روند تعيين خط    هاي خصوصي اگر مي   

  .رهاي بسته عمل كنند كاملا پشت د خودتوانند در امور داخلي
  نتيجه مباحث

مـشي بايـد     تعيـين خـط    ، رونـد پـيش از تقنـين        در  در اين مقاله استدلال كرديم كه     
اسـتدلال  . بودن و شفافيت، نمايندگي و پاسـخگويي انجـام شـود           براساس اصول آشكار  

                                                 
1.C.F: Alderman, n. 7, above, 139. 
2. Baggott,  n. 5 above.228. 
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تـوان آنهـا را بـراي    اي كـه مـي  كرديم كه اين اصول داراي منزلت اساسي است به گونـه     
طـور مـستقل    لا به  الزامات ناظر بر رونـد پيش از تقنين هر قانون يا قاعدة كامـن            توجيـه

-الاجرا كردن تعهداتي كه ايجاد نمـوده      كار برد؛ تا تصويب قوانين شايسته را براي لازم        به

  .سازداند، موجه و ضروري 
  : كهشدخصوص استدلال به
 ـ           مشورت با گروه   .1 عنـوان شـكل نماينـدگي      ههاي فشار در رونـد پـيش از تقنـين ب

  .شود ميأييددموكراتيك ت
 در رونـد پـيش از تقنـين نماينـدگي بـه             قانونيطور   منفعتي كه نمايندة پارلمان به     .2

 .باشدآورد، منفعت حزبش ميدست مي
وسيلة مقررات بيش از آنچه كه هـست         به اد مديران ارشد در اين روند بايد      د درون .3

 .تنظيم شود
 قانوني و پذيرش اظهـارات ارائـه شـدة تمـامي            هاي انتشار پيشنهاد  م به ملز دولت   .4
 .استهاي فشار و مطالبات دموكراتيك ناشي از آن گروه
گذاري بايد ثبت   كننده در روند پيش از تقنين سياست      هاي فشار مداخله   تمام گروه  .5
  .شوند
  


