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  ده يچك

در ايـران وكـشورهاي     )پانـل (ي تلفيقي ها  در اين مقاله اثر كيفيت حكمراني بررشد اقتصادي بااستفاده از داده          
بـراي ايـن منظـور ابتـدا        .  موردبررسي قرار گرفته است    1996-2007در دوره   ) تركيه وپاكستان (ب همسايه   منتخ

 نتايج حاصل از بررسي نشان    . شاخص كيفيت حكمراني معرفي گرديده وسپس روند آن در ايران بررسي شده است            
 از بـرآورد مـدل نيـز نـشان        نتايج حاصـل    . باشد  نمي دهدكه درايران كيفيت حكمراني داراي وضعيت مطلوبي       مي
  : دهد مي

اما ميزان  . باشد  مي دار بر نرخ رشد اقتصادي    اشاخص كيفيت حكمراني در هر سه كشور داراي تاثير مثبت و معن           
به طوري كه با يك واحـد تغييـر در كيفيـت    . باشد  ميتاثيرگذاري اين شاخص در تركيه بيشتر از ايران و پاكستان      

  . يابد  مي درصد تغيير06/0، 11/0، 16/0ايران و پاكستان به ترتيب ، ر تركيهنرخ رشد اقتصادي د، حكمراني
  . شاخص بانك جهاني، )پانل(ي تلفيقيها داده، كيفيت حكمراني: يدي كليها هژوا
  

  مقدمه 
هـاي    نظريه حكمراني از مباحـث حـوزه انديـشه در عرصـه           

علـوم  ،  شناسـي   جامعـه ،  حقـوق ،  مديريت،  اقتصاد،  سياست
 در برخي مكاتب نظيرمكتـب اسـلام ازمباحـث          اجتماعي و 

، درايـن نظــريه   . شـود   انديشه درحوزه ديني محسوب مـي     
ــش      ــر نق ــت ب ــي دول ـــالت منطق ـــرش دخ ـــمن پذي ض

در اين نظريه بين سه ركن      . شود  مي تاكيد گري آن   تسهيل
جامعه مدني وبخش خصوصي ارتباط نزديكي      ،  اصلي دولت 

 از امـور    شـود كـه     شـراكت موجـود سـبب مـي        .وجود دارد 
. بـرداري شـود     تري بهـره    تر و بهينه    عمومي به شكل صحيح   

ارتباط صحيح موجود بين سه ركـن فـوق زمينـه را بـراي              
در . سـازد   تحقق حكمراني خوب در ابعاد مختلف ميسر مي       

حكمراني خوب ايـن سـه ركـن بـه عنـوان فعـالان اصـلي                
  . شوند محسوب مي

و مباحـث    مفهوم دولت و حكمراني در تعابير امـروزي         
از قـرن   ،  اقتـدار و انـدازه آن     ،  مربوط بـه حـدود اختيـارات      

در . شانزدهم ميلادي در ادبيات حـوزه و انديـشه وارد شـد           

  تاثير حكمراني خوب بر رشـد اقتـصادي درگـروه كـشورهاي منتخـب              "رساله دكتري خانم پروانه سلاطين تحت عنوان  اين مقاله مستخرج از    .1
)(OPECد علوم تحقيقات دفاع گرديده استدر دانشگاه آزاد اسلامي واح31/6/1388كه به راهنمايي دكتر اكبر كميجاني در تاريخ. باشد  مي 

www.SID.ir


  1389زمستان ، 20سال هفتم، شماره ، فصلنامه مديريت) پژوهشگر(
 

 

28

هـا    كفايتي مـاهوي و نظـري دولـت         هاي آن دوره بي     نظريه
هاي اقتـصادي تبيـين گرديـد و تفكـر            براي ورود در عرصه   

آزادي مطلق كسب و كار تـرويج گرديـد و ورود دولـت بـه               
، در اين حوزه  . امري طبيعي تلقي شد   ،  اعمال وظايف قهري  

شود كه متناسب با اصـل        اي تلقي مي    اندازه دولت آن اندازه   
از آن دوران تاكنون كه هزاره دوم       . آزادي كسب و كار باشد    

خـوش   نظريه دولـت دسـت    ،  ميلادي نيز سپري شده است    
در بررسي  . هاي فراواني شده است     دگرگوني و فراز و نشيب    

توان دريافـت كـه       هاي دولت در پنجاه سال اخير مي        ظريهن
مراحـل  ،  هاي دولـت    هاي اقتصادي مربوط به نظريه      انديشه

، Murray، 2000(. متعـــددي را طـــي كـــرده اســـت   
(Otendah  با ظهور نظريات كينـز و انتقـاد   1930در دهه 

نقش دولت در اقتصاد گسترش يافـت       ،  از اقتصاد كاملاً آزاد   
هـاي     كه بـه تـدريج زمينـه       1970وايل دهه   و اين روند تا ا    

جهاني شدن و نظم نوين جهاني مطـرح شـد كـم و بـيش               
نتايج حاصل از دخالت وسـيع دولـت در ايـن           . ادامه داشت 
تخـصيص  ،  كه دخالت وسـيع دولـت     ،  دهد  مي دوران نشان 

نـرخ رشـد بـالاتري را       . منابع اقتصادي را بهبود نداده است     
فضاي . ه همراه نداشته است   گونه كشورها ب    براي اقتصاد اين  

سـرانجام دخالـت و     . باثبات اقتصادي را موجب نشده است     
گونه كشورها سبب گرديده      ها در اين    سيطره گسترده دولت  

. تا به عدم تعادل اقتصادي در متغيرهاي كلان دچار شـوند          
ــه  ــن رو در ده ــوعي حملــه  1980 و 1970هــاي  از اي  ن

 p: 21 ,2000(. ايــدئوژيك عليــه دولــت صــورت گرفــت
Wilkin,(   ــازار ــصاد ب ــداران اقتـ ـــدگاه طرف ــب ( ودي مكت

كه خصـوصي سازي را يك غايـت       ) ها  شيكـاگو يا نئوليبرال  
و كمال مطلوب دانسته و خواهان كـاهش سـهم دولـت در             
توليد ناخـالص داخلـي و محـدود كـردن نقـش دولـت در               

در ديـدگاه طرفـداران     . اقتصاد بودند به شـدت رواج يافـت       
 و  1 به اجماع واشـنگتني    90ر كه در ابتداي دهه      اقتصاد بازا 
 ,Williamson, 2003) هاي تعديل سـاختاري  يا سياست

pp: 10-13) باور به قدرت بازارهـا و انتخـاب   ، معروف شد
هــاي بــازار جــاي  مــردم بــود و كارآمــدي رقابــت و قيمــت

طبـق ايـن ديـدگاه      . گرفـت   تخصيص دولتي منـابع را مـي      
 بهتـرين   هـا   آورند و قيمت    ه بار مي  بازارها بهترين نتايج را ب    

                                                           
1. Washington Consensus 

هرگونه دخالت دولتي بـراي     . دهنده منابع هستند    تخصيص
. آورند ضد توليدي اسـت      تغيير در آنچه بازارها به وجود مي      

مـانع  «تـرين     بـه جـدي   » عامـل توسـعه   «نگاه به دولـت از      
ــعه ــر يافـــت» توسـ ــنگتني. تغييـ ــاع واشـ ، در دوره اجمـ
المللـي پـول بـا         بـين  صندوق: هاي جهاني از جمله     سازمان

اي بود كه براي  طراحي اصول دهگانه زير كه در واقع نسخه     
همه كشورهاي در حال توسـعه و كمتـر توسـعه يافتـه بـه       

يـك حركـت جهـاني را در        ،  صورت يكسان تجويز شده بود    
ماندگي كشورهاي فقيـر      جهت محو توسعه نيافتگي و عقب     

  . جهان آغاز كردند
هدفمنـد  ،  ل كسري بودجـه   كنتر: اين اصول عبارتند از   

، آزادسـازي نـرخ بهـره     ،  اصلاح نظام مالياتي  ،  ها  كردن يارانه 
گذاري   آزادسازي سرمايه ،  آزادسازي تجاري ،  نرخ ارز رقابتي  

زدايـي و احتـرام       مقررات،  سازي  خصوصي،  مستقيم خارجي 
هدف اين اصلاحات تدوين فرمولي براي      . به حقوق مالكيت  

. ش رشـد اقتـصادي بـود      ايجاد بخش خصوصي پويا و افزاي     
بـه صـورتي    ) عمدتاً كشورهاي پيـشرفته   (برخي از كشورها    

آرام و مطالعه شده به ابعادي از خصوصي سـازي و تعـديل             
هـايي از موسـسات دولتـي را بـه صـورت              تن دادند و نمونه   

اما عمل تعديل و    . مشروط به بخش خصوصي واگذار كردند     
 بـدون  خصوصي سازي در بسياري از كشورهاي جهان سوم 

هـا بـا شـرايط        مطالعه كافي وبررسي هماهنگي اين تئـوري      
فقدان مطالعه كـافي و اجـراي       . كشورهاي مذكور انجام شد   

سـپردن امـور بـه بخـش        ،  عجولانه برنامه تعديل ساختاري   
ها در كشورهاي جهان      خصوصي و كوتاه كردن دست دولت     

سوم باعث بروز معـضلات فـراوان اجتمـاعي و اقتـصادي و             
سياســ  بــسياري )Williamson، 2003(. ي گرديــدحتــي 

، 1998(ازاين مشكلات زمينـه ايجاداجمـاع پـساواشنگتني       
Stiglitz(   در اجماع پسا واشـنگتني هـدف       .  را تشكيل داد

توسعه پايدار و توسـعه     ،  دستيابي به توسعه مساوات طلبانه    
چنين در اجماع پسا واشنگتني دولت       هم. سالاري است   مرم

لت و بخش خصوصي عميقـاً در هـم         مكمل بازار است و دو    
نبايد سوال به اين صورت مطـرح شـود كـه           . اند  تنيده شده 

بلكه چگونگي دخالت مهم    ،  آيا دولت بايد دخيل باشد يا نه      
بنابراين مسئله اصلي توسعه چگونگي دخالت دولـت        . است
 . است
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يــك معيــار جديــد بــراي ، در اجمــاع پــسا واشــنگتني
. گردد  اني خوب مطرح مي   تحت عنوان حكمر  ،  ارزيابي دولت 

در نظريه حكمراني خوب كه به لحاظ تبارشناسي بايـد آن           
تكيـه  ،  بندي كـرد    را در ذيل مكتب نهادگرايي جديد طبقه      

اصلي بر نوع رابطه ميان حكومت و مردم اسـت بـه همـين              
شـود كـه بـراي توضـيح اخـتلاف سـطح              دليل گفتـه مـي    

بـه  بايـد قبـل از توجـه        ،  رشداقتصادي در جوامـع مختلـف     
، تعـداد نيـروي كـار     ،  چـون حجـم سـرمايه      متغيرهايي هـم  

وري عوامل توليد و مانند آن به مفاهيم اساسـي تـري              بهره
نهادهـا و فرآينـدهاي موجـود در        ،  مانند ماهيـت حكومـت    

ميزان ثبات رژيـم حـاكم و احتمـال         ،  ثبات سياسي ،  جامعه
هاي جاري در صورت مرگ و ميـر يـا تغييـر         تداوم سياست 
فـساد  ،  حدود حاكميت نظم و قـانون     ،  لتمردانرهبران و دو  

نشان دهنده  در دستگاه اداري و موضوعاتي از اين قبيل كه
. توجـه كـــرد   ،  باشـند   مـي  هاي حكمراني خـــوب     شاخص

)2003 Feddereke, Klitgrad,(   هـا تـأثير    ايـن شـاخص
و در حال حاضر اين     . معناداري بر روي رشداقتصادي دارند    

تغيرها از توان توضـيح دهنـدگي       ها بيش از سا يرم      شاخص
ــان در    ــف جه ــاطق مختل ــشورها و من ــرد ك ــاوت عملك تف

ايــن . دســتيابي بــه رشــدو توســعه اقتــصادي برخوردارنــد
هـا كليـات نظـام سياسـي و اقتـصادي كـشورها را                شاخص

واضـح اسـت كـه حكمرانـي خـوب يـك            . سازند  نمايان مي 
يابي كامل به آن دشوار اسـت تعـداد          ال است كه دست     ايده

كمي از كشورها و جوامع بـه حكمرانـي خـوب در معنـاي              
يـابي بـه    به هر حال بـراي دسـت     . اند  كامل آن نزديك شده   

بـه ايـن     توسعه پايدار بايـد اقـدامات لازم جهـت رسـيدن          
در . آل با هدف تحقق كامل آن در واقعيت صورت گيرد  ايده

ايران اين عزم ملي وجود دارد كه بايد مسير توسعه را طي             
انداز توسعه كـشور مـنعكس        ين مهم در سند چشم    كرد و ا  

نـرخ  ، هاي متلاطم و رقـابتي    محيط،  در حقيقت . شده است 
ناكارآمـدي اقتـصادي    ،  گسترش شهرنشيني ،  بالاي بيكاري 

گسترش نا مـوزون بخـش دولتـي و         ،  مبتني بر درآمد نفت   
فـشار  ،  نـرخ تـورم فزاينـده     ،  هـاي جـاري آن      افزايش هزينه 

كند تا به بازسازي      ران تحميل مي  مضاعفي بر دولتمردان اي   
 در اين ارتباط موضـوع    . دولت در مفهوم كلي آن بيانديشند     

تواند با تجميع ساز و كارهاي نوسازي و          حكمراني خوب مي  

بهسازي به هم مرتبط يـك راه حـل بهينـه بـراي مـسائل               
از اين رو هدف اصلي اين مقاله بررسـي         . اقتصاد ايران باشد  

ــي  ــت حكمران بــ1تاثيركيفي ــران     ــصادي در اي ــد اقت ر رش
در دوره )تركيــه وپاكــستان(وكــشورهاي منتخــب همــسايه

ساير اهداف اين مقالـه بـه صـورت         . باشد  مي 2007-1996
  : زيرمي باشد

    ي حكمرانـي   هـا   تشريح چگونگي ساخت شاخص
 . خوب

   ــي و بررســي ــي شــاخص كيفيــت حكمران معرف
ومقايــسه 1996-2007رونــدآن در ايــران دردوره

ــشورهاي م ــسايه آن باكـ ــب همـ ــه (نتخـ تركيـ
 . )وپاكستان

  
با توجه به هدف اصلي اين مقاله سوال ايـن اسـت كـه              
آياكيفيت حكمراني تاثير مثبت ومعناداري بررشد اقتصادي     

 )پاكـستان  تركيـه و  ( ايران وكـشورهاي منتخـب همـسايه      
متغيرهـاي  با توجه بـه     دارد؟براي پاسخگوئي به اين سوال      

دل مورد نظرمعرفي واز    م،  مختلف تاثيرگذاربررشداقتصادي 
ــا روش داده ــرآورد 1996-2007 در دوره 2ي تلفيقــيه  ب

، 3WDI 2008 بـراي بـرآورد از آمارهـاي   . گرديـده اسـت  
. استفاده شده اسـت  Governance Matter 2008، اوپك

در . در اين راستا اين مقاله درشش بخش تدوين شده است         
بخش دوم مباني نظري حكمراني خوب ومطالعات تجربـي         

هـاي آن     ورت گرفته در زمينه حكمراني خوب و شاخص       ص
ــي ــردد بررســي م ــاخت  . گ ــدولوژي س ــوم مت دربخــش س

در بخـش چهـارم     . گـردد   مي تشريح هاي حكمراني   شاخص
شودو سپس رونـداين      مي شاخص كيفيت حكمراني معرفي   

تركيـه  (شاخص در ايران وساير كشورهاي منتخب همسايه      
مدل موردنظر  ،  مدر فصل پنج  . گردد  مي بررسي) وپاكستان

ودر نهايت در فصل شـشم جمـع        . گردد  مي معرفي وآزمون 
  . شود  ميي سياسي ارايهها نتيجه گيري و توصيه، بندي

  
  

                                                           
1. Quality of governance 
2. Panel Data 
3. World Development Indicator 2008 
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  مباني نظري حكمراني خوب
  تعاريف حكمراني خوب

در زمينه حكمراني خوب تعـاريف متعـددي از اشـخاص و            
ه كه در اين مقال   . المللي ارائه شده است     نهادهاي ملي و بين   

هاي ارائه شده توسط بانـك        تعريف و شاخص  ،  مبناي اصلي 
  . باشد جهاني مي
مــديريت اثــربخش منــابع ، حكمرانــي خــوب را، ليــون

اي كـه     بـه گونـه   . دانـد   اقتصادي و اجتماعي يك كشور مي     
. باشـد  بـاز  و جـو   عـدالت ،  پاسـخگو ،  چنين مديريتي شفاف  

)Lyon, 2000, pp: 87 ( حكمرانـي خـوب   ، ازنظـرداروين
يقــت پــارادايم جديــد دراعمــال حاكميــت محــسوب درحق
، هـاي خـاص     كـه سـعي دارد بـا تجميـع ويژگـي          . شود  مي

ظهـور حكمرانـي خـوب      . آل را توصيف كنـد      حاكميت ايده 
توان مجموعه جديدي از ايدئولوژي حاكميتي در اداره          رامي

هـا و     گيري ايده   امور عمومي به حساب آورد كه سبب شكل       
. كـلان جامعــه شــده اســت باورهـاي كليــدي در مــديريت  

(Darwin, J., 1996,pp: 21-25. )  
ــا    African Development) بانــك توســعه آفريق

Bank)    اي بـا رويكـرد چنـد      به عنوان اولين بانـك منطقـه
حكمراني خوب را به عنـوان سياسـت رسـمي      ،  گرايي  جانبه

حكمراني خوب از نظراين بانـك   . كند  ها معرفي مي   حكومت
اسـت كـه   (Sound Governance)همان حكمراني شفاف

، شفافيت،  پاسخگويي«براساس چهار مبناي به هم پيوسته       
 ,Santiso. (استواراسـت »قابليت پـيش بينـي و مـشاركت   

Carlos, 2002,pp: 12 .( 

ملل باانتـشار گـزارش حكمرانـي       برنامه توسعه سازمان    
 ادبيــات نـويني   )UNDP, 1997(، وتوسعه انساني پايـدار 
ايـن ســازمان حكمرانــي  .  شــكل دادرادرمفهـوم حكمرانــي 

مقامـات سياسـي واقتـصادي      ،  گيري مديران اجرايـي     رابهره
هـاي   شـاخص . براي اداره امورتمام سـطوح كـشورمي دانـد        

ــر    ــوب از نظ ــي خ ــدي حكمران ــد ازUNDPكلي :  عبارتن
، 3شـــــفافيت ، 2حاكميـــــت قـــــانون  ، 1مـــــشاركت

اثربخشي ،  6عـدالت،  5مــداري  اجمــاع،  4پذيــري  مسئوليت

 . 9 و ديدگاه استراتژيك8پاسخگويي، 7اراييو ك

حكمراني را شيوه اسـتفاده از قـدرت در         ،   بانك جهاني 
يـابي   مديريت منابع اقتصادي و اجتماعي كشور براي دست       

مفهوم حكمرانـي   ،  در اين تعريف  . كند  مي به توسعه تعريف  
پـردازد كـه      به طور مستقيم به مديريت فرايند توسعه مـي        

 و عمومي است؛ حكمراني شـامل       شامل دو بخش خصوصي   
چنـين   هـم . باشـد  ظرفيت و كاركردهاي بخش عمومي مـي   

ــومي و     ــدايت بخــش عم ــراي ه ــايي را ب ــوانين و نهاده ق
پاسخگويي نيز بايد مورد توجـه      . نمايند  خصوصي فراهم مي  

بـه  . باشـد   باشد كه شامل پاسخگويي عملكرد اقتـصاد مـي        
نـد محيط  تــوان گفت حكمــراني يك فراي      طــور كلي مي  

نهــادي اســت كــه شــهروندان ميــان خودشــان و بــا نهــاد 
اجتمــاعي و دولتــي دارنــد كــه بــا يكــديگر در تعــامــــل 

 ,Koufmann, Kraay( در تعــريف ديگـــر . باشنــد مي

Matruzz,i2003(    بانـك جهـاني حكمرانــي را بـه عنــوان 
كندكه توسط آنها قدرت بـه        ها و نهادهايي تعريف مي      سنت

شـود كـه      اعمال مي ،  ت عمومي در يك كشور    منظور مصلح 
 فراينـدي اسـت كـه از طريـق آن صـاحبان             -1مشتمل بر؛ 

 ظرفيـت   -2. شـوند   نظـارت و تفـويض مـي      ،  انتخاب،  قدرت
وتوانـــايي دولـــت بـــراي اداره كارآمـــد منـــابع واجـــراي 

ــ احتـرام شـهروندان و دولـت بـه           3. هاي درسـت    سياست
يـان آنهـا    نهادهايي كـه تعـاملات اجتمـاعي و اقتـصادي م          

  . كنند رااداره مي
ــم ــاني  ه ــك جه ــين بان ، )World bank 2005(چن

كنـد و     حكمراني خوب را براساس شش شاخص تعريف مي       
هــا وضــعيت حكمرانــي خــوب رادر  براســاس ايــن شــاخص

-2002كــشورهاي مختلــف هــر دو ســال يكبــار در دوره  
 موردارزيابي  2002-2007و به صورت سالانه دردوره    1996

  : ها عبارتند از اين شاخص. دهد قرار مي
  .10ـ حق اظهار نظر و پاسخگويي1

                                                                                    
1. Participation 
2. Rule of Law 
3. Transparency 
4. Responsiveness 
5. Consensus Orientation 
6. Fauit 
7. Effectiveness and Eficiency 
8. Accountability 
9. Strategic Vision 
10.Voice and Accountability.  
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 .1ثبات سياسي وعدم خشونت ـ 2

 كارآمدي دولت در انجام     2: ـ كارائي واثربخشي دولت   3
 .وظايف محوله

 .هاي آن  مقررات اضافي و هزينه3: ـ بار مالي مقررات4

  .4ـ حاكميت قانون5
 .5ـ كنترل فساد6

  
هـاي مثبـت ماننـد        گـي در اين تعريـف هـر انـدازه ويژ        

پاسخگويي و كارائي واثربخـشي دولـت در        ،  حاكميت قانون 
ثباتي سياسي    مقررات اضافي و بي   ،  فساد،  يك جامعه بيشتر  

و خشونت كمتر باشد حكمراني در آن جامعه براي نيل بـه            
ازسوي ديگـر بانـك جهـاني       . تر است   اهداف توسعه مناسب  

ه در آن   دانـد ك ـ    حكمراني خوب را آن نـوع حكمرانـي مـي         
شـفاف و   ،  اي مـسئــولانه    نهادهــاي عمــومي به شيـــوه    

اي كه منجر به كاهش فقـر         به گونه . كنند  پاسخگو عمل مي  
گزارشات متعـددي   ،  از نظر اين بانك   . گردد  و افزايش رشد    

وجود دارند كه در آنها وجود حكمراني بد را از جمله دلايل        
دانـسته  ها وتـضعيف كاركردهـاي بازار       اصلي شكست دولت  

   (Olukoshi, Adeboyoo, 2003). شود مي
  

  سا بقه پژوهش
حكمراني خوب در ايران در حوزه نظري و كاربردي سـابقه           

در حقيقـت بـه دنبـال مـشاركت نهادهـاي           ،  چنداني ندارد 
در نيمـه دوم    ،  المللي در بازسازي كشور پس از جنـگ         بين

،  تغييرات ساختاري و سازماني در بخش دولتي       1370دهه  
در .  خصوصي و نهادهاي مدني در اولويت قرار گرفت        بخش

المللي پول به موازات      اين راستا بانك جهاني و صندوق بين      
هايي را به منظـور تجديـد       برنامه،  اعطاي تسهيلات به ايران   

ســاختار در مــديريت كــلان اقتــصادي و بعــضاً سياســي و 
يونيسف و برنامه توسعه ملل متحد      . اجتماعي دنبال كردند  

بـا تأسـيس دفتـري در ايـران بـه مطالعـه و ســنجش       نيـز  
، اداري،  هاي اقتصادي   هاي حكمراني خوب در حوزه      شاخص

ــد    ــست پرداختن ــيط زي ــتي و مح ــايش. بهداش ــا و  هم ه
                                                           
1. Political Instability and Violence  
2. Government Effectiveness  
3. Regulatory Burden  
4. Rule of Law  
5. Corruption 

سمينارهايي نيز در اين رابطه برگزار شد كـه از آن جملـه             
.  اصـفهان اشـاره نمـود      2002توان به همايش سپتامبر       مي

، حاكميت قـانون  ،  مراني خوب دراين سمينار به مباحث حك    
هـاي اخيـر      در سـال  . پرداخته شده اسـت   . . . حقوق بشر و  

هاي دولتي و غير دولتي نيز به اين موضـوع توجـه              سازمان
ــوده ــي  نم ــه م ــه از آن جمل ــز    اندك ــلاش مرك ــه ت ــوان ب ت
هاي مجلس شوراي اسلامي در تدوين لوح فـشرده           پژوهش

هاي غير    نتلاش مركز توانمندسازي سازما   ،  حكمراني خوب 
هاي حكمراني خوب و حاكميـت        دولتي در برگزاري كارگاه   

ريـزي در تهيـه و        تلاش سـازمان مـديريت و برنامـه       ،  قانون
تنظيم برنامه توسعه پايدار نيروي انساني وكاهش فقراشاره        

هاي مجلس شوراي اسلامي در فاصـله         مركز پژوهش . نمود
 در قالب طرح پژوهشي حكمرانـي       1381-1383هاي    سال
هايي را در زمينه حكمراني منتـشر         مجموعه گزارش ،  خوب

نمود كه با نگاهي جهاني و با رويكردي اقتصادي به بررسي           
كتـاب حكمرانـي خـوب بنيـان        . اين نظريه پرداخته اسـت    

، ميـدري (. باشد   از ديگر دستاوردهاي اين مركز مي      ،توسعه
ســاير مطالعــات در زمينــه حكمرانــي )1383، خيرخواهــان
 : باشد ت زير ميخوب به صور

، حاكميت قانون، از چهارشاخص )2004(گاني ودونكن
ــت  ــارايي واثربخــشي دول ــررات، ك ــت مق ــعه و، كيفي  توس

هــاي اجتمــاعي بــراي ارزيــابي حكمرانــي خــوب  پيــشرفت
 چندين شاخص   از ها  هركدام ازاين شاخص  . استفاده نمودند 

تشكيل شده   فرعي وهرشاخص فرعي ازچندين زير شاخص     
 صـفر ميـان   اي اصـلي حكمرانـي دردامنـه        ه  شاخص. است

. قراردارنــد  )بهتـرين حالـت   (و يـك    ) ترين حالـت    ضعيف(
هاي اصلي بر پايه منابع مختلـف آمـاري براسـاس             شاخـص

. انـد محاسـبه شـده   1985-2002 شاخص فرعي دردوره   33
هـــاي فرعـــي نيـــزاز مقـــادير  بـــراي محاســـبه شـــاخص

benchmark (BMV)         براي نـشان دادن مقـادير عـددي 
در . اكزيممي و مينيممي هر شاخص استفاده شده اسـت        م

ــوم    ــي از مفه ــه حكمران ــوط ب ــات كمــي مرب ــاير مطالع س
benchmark   از ،  در ايـن پـژوهش    .  استفاده نگرديده است

كمترين و بيشترين مقدار مربوط به هـر شـاخص فرعـي و             
هـاي    و سپس فرمول  . زير شاخص فرعي استفاده شده است     

  : حكمراني به كاررفته استهاي  زير براي محاسبه شاخص
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SDII1 هـاي شـاخص فرعـي      زيرشاخص  ،AIV   مقـدار 
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maxBMV    مقدار حداكثر benchmark  ،t     نـشانگر سـال 
  . باشد مي

  : دشون هاي فرعي به صورت زير محاسبه مي شاخص
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 2در نهايت مقـدار عـددي شـاخص كيفيـت حكمرانـي           
(GI)   چهـار شـاخص حكمرانـي خـوب        ،   كه ميانگين ساده
  : شود به صورت زير حاصل مي. باشد مي

)](
4

1
[ 4321 DDDDGI 

  
D4 ،D3 ،D2 و D1    ــي ــلي حكمران ــاخص اص ــار ش چه
  . باشند مي، خوب
 

ــاك ــگ، 3)2003(كنـ ــ، 4)2003(فنـ ــان ارتبـ اط ميـ
كيفيت نهادي و رشـد اقتـصادي را        ،  ساختارهاي حكمراني   

 دهنــد بهبــود ايــن مطالعــات نــشان مــي. بررســي نمودنــد
ي حكمراني خوب اثرات مستقيمي هم بر توسعه        ها  شاخص

  . اقتصادي وهم بر توسعه انساني دارد
را  معنـاداري رابطه مثبـت و     ،  )1997 (5 كناك و كيفر  

 كــه آن را شــاخص هــاي حكمرانــي خــوب ميــان شــاخص
ايـن  ،  كيفيت نهادي ناميدند با رشد اقتصادي اثبات نمودند       

 جوامعي هستند كه     ها و بررسي    ها مبتني بر ارزيابي     شاخص
پـنج  ،  اين شـاخص  . كنند   بازاري عمل مي    براساس مكانيزم 

  . گيرد متغير زير را در بر مي
دسـتگاه  (فـساد دولـت     ،  سـالاري دولـت     كيفيت ديوان 

خطر مصادره امـوال و     ،  يي قوانين و مقررات   كارا،  )حكومتي
                                                           
1. Sub-dimention indicator index  
2. Quality of governance 
3. knack  
4. Feng  
5. knack, keefers 

اين . چنين خطر نقض قراردادها از جانب دستگاه دولتي        هم
ــار   ــراف معي ــك انح ــه ي ــد ك ــان دريافتن ــود در محقق  بهب

 درصـدي رشـد     2/1ي حكمراني سـبب افـزايش       ها  شاخص
  . درآمد خواهد شد

 ل وهمكـاران  ها،  (2003) 6مطالعات بالداكي وهمكاران  

نشان دهنـده ارتبـاط مثبـت     )2006( 8داكاگون، 7 (1999)
 . باشند  ميميان حكمراني خوب ورشداقتصادي

كـه   دهنـد   مـي نتايج حاصل از مطالعات مختلف نـشان 
انداز و سرمايه    اني خوب با گسترش ارتباط ميان پس      حكمر
هاي بهتـر بـه      سياست،  مديريت منازعات اجتماعي  ،  گذاري

گذاري دولتي و    سرمايه   وري  بهره،  افزايش موجودي سرمايه  
ساختارهاي زيربنايي كمك كرده و با توزيـع حقـوق ميـان           

دهد و از   مي و رشد را افزايشوري  بهره،  كاراترين كارگزاران 
انگيـزه سـرمايه گـذاري و       ،  طريق تقويـت حقـوق مالكيـت      

برد و بـا مرزبنـدي حقـوق          مي اقتباس فناوري جديد را بالا    
را محدود ساخته و    رانت توليد كننده    ،  بازار از طريق رقابت   

توان دولت را براي وضع مقررات كنترلي و نظارتهاي مـورد           
دهـد و سـبب       مـي  نياز براي اصلاح نقـايص بـازار افـزايش        

هـا    افزايش مخارج آموزشي و بهداشتي و كاهش فـرار مغـز          
ين معناسـت  ه اب،  تمام اين موارد از ديد تابع توليد      . شود مي

تواننـد بـا داده       مـي  كه اقتصادهاي داراي حكمرانـي خـوب      
ــه  ، معــين ســرمايه ــسبت ب ــد را ن ــشتري از تولي ــدار بي مق

از اين رو . دست آورند هاقتصادهاي داراي حكمراني ضعيف ب   
ــد     ــدت رش ــرد بلندم ــوب در عملك ــي خ ــوع حكمران موض

 . اقتصادي حائز اهميت است

  
  هاي حكمراني متدلوژي ساخت شاخص

مجموعـه  ، با توجـه بـه تعـاريف مختلـف حكمرانـي خـوب           
. تـوان بـراي آن در نظـر گرفـت           ها را مي    يعي از شاخص  وس

مـشروعيت قـانون    :  عبارتنـد از   هـا   برخي ازايـن شـا خـص      
، احتــرام بــه حقــوق بــشر، انتقــادات دموكراتيــك، اساســي

، بينـي ثبـات قـانون       پـيش ،  آزادي سياسي ،  حاكميت قانون 
عـــدم  ،  شـفافيت ،  استقلال قوه قـضاييه   ،  مشاركت عمومي 

، آزادي اطلاعـات  ،   مـستقل فعـال    هـاي   رسـانه ،  وجود فساد 
                                                           
6. Baldacci at el 
7. Hall at el 
8. Kangundu 
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  )(Corkery, 1999. پاسخگـويــي طرفي مقامــات و بي
هـاي فـوق در كـشــورهاي         ميــزان تأكيـد بر ويژگـي    

ــاوت اســت  ــف متف ـــرا ارزش. مختل ــاعي و  زيـ ــاي اجتم ه
در . هــا در كـشــورها متفـاوت هـستند         چنين فرهنگ  هم

ــافمن  ـــا ك ــن راست  ــ  ، اي ـــدو ـ لــوباتـ ــراي و زويـ ، ـونك
)Kaufmann, Kraay, Mastrazzi, (2002)(  ــدها ص

شاخص بين كشوري را به عنوان متغيرهاي جانشين بـراي          
ــاگون حكمرانــي عنــوان نمــوده  جنبــه ايــن . انــد هــاي گون
از جمله نهادهـاي    ،  ها  ها كه از انواع مختلف سازمان       شاخص

، هـاي چنـد جانبـه       سـازمان ،  بنـدي ريـسك     تجاري درجـه  
 (NGO)ير سازمانهاي غير دولتـي      مؤسسات پژوهشي و سا   

ها بر    اين شاخص . آيند همپوشاني زيادي دارند     به دست مي  
هـا و شـهروندان مبتنـي         بنگـاه ،  نظر سنجي از كارشناسان   

هستند و گستره وسيعي از موضوعات مانند ذهنيت مـردم          
هـاي مربـوط     ديدگاه،  از ثبات سياسي و فضاي كسب و كار       

فكار عمـومي در زمينـه      به تأمين كافي خدمات عمومي و ا      
در مورد وقوع فساد راپوشـش       حاكميت قانون و خبررساني   

شـش  ،  هـاي   ايـن مواردبـه عنـوان زيـر شـاخص         . دهند  مي
ــوب    ــي خ ــلي حكمران ــاخص اص ــر و  (ش ــار نظ ــق اظه ح

، كـارايي يـا اثربخـشي دولـت       ،  ثبـات سياسـي   ،  پاسخگويي
محـسوب  ) حاكميت قـانون و كنتـرل فـساد   ،  كيفيت قانون 

ها توسط    ن اطلاعات مربوط به اين زيرمؤلفه     آخري. شوند  مي
 سـازمان مختلـف در سـال        32 منبع اطلاعاتي توسـط      35

  .  به وجود آمده است2007
ــاتي   ــابع اطلاع ــا اســتفاده از ايــن من ــاني ب ، بانــك جه

 الذكر را در كـشورهاي مختلـف جهـان بـا     هاي فوق   شاخص
 بـا   1متدلوژي تركيبات مشاهده نشده اسـتاندارد      استفاده از 

آخـرين تخمـين مربـوط بـه     . زند ريب و خطا تخمين مي   تق
باشد كـه در آن شـش شـاخص مـذكور در       مي 2007سال  
 و  1996ــ   2002بـار در دوره       كشور هر دو سال يـك      212

  . شده است زده تخمين 2002ـ 2007سالانه در دوره 
اي   هاين متدلوژي علاوه بر اينكه امكان ساخت مجموع ـ       

 ـ    ها  از شاخص  ه بزرگـي از كـشورها را       ي حكمراني كـه نمون
ســاختاري را بــراي . ســازد  مــيفــراهم، دهــد  مــيپوشــش

يابي به برآوردهاي حكمراني داراي حـداقل واريـانس          دست
فرض اصلي مدل تركيبـات مـشاهده نـشده         . كند  مي ايجاد

شود كـه     مي در اين مدل فرض   . استاندارد بسيار ساده است   
                                                           
1. Standard unobserved components models.  

لي ناقص و   سيگنا،  هر كدام از منابع اطلاعاتي مشاهده شده      
در مــورد ســطح واقعــي ولــي مــشاهده نــشده  2مخــدوش 

چنـين   هـم ،  كننـد   مي حكمراني دركشور مورد بررسي ارايه    
 مـورد نظـر   3 نشان دهنده سطح واقعي بعد  gjشود  مي فرض

.  باشــدjحكمرانــي نظيــر كنتــرل فــساد اداري در كــشور  
) فساد(اطلاعات مشاهده شده شا خص مورد نظر حكمراني       

باشد كه   ميk=1, … k ها اززير شاخص اي هشامل مجموع
ي فساد را در هر كدام      ها  هر كدام از آنها رتبه يكي از جنبه       

 كه توسط شاخص مذكور پوشش j=1, … jkاز كشورهاي 
 نـشان دهنـده     kjتوجه شـود    . دهد  مي نشان،  شود  مي داده

 در آنهــا jمي باشــد كــه كــشور هــا از شــاخصاي  همجموعــ
ي ها  شان دهنده تعداد شاخص    ن jkچنين   هم. مشاركت دارد 

 اطلاعـات   4 نشان دهنـده امتيـاز     Yj و   jموجود براي كشور    
چنـين   هـم . مـي باشـد   k در شاخص    jمشاهده شده كشور    
 ي زمـاني را از ايـن نمادهـا حـذف          هـا   براي سادگي انديس  

توان گـروه اطلاعـات       مي فرض ديگر اين است كه    . كنيم مي
ني مـشاهده   مشاهده شده را به صورت تابع خطي از حكمرا        

 كه خطاهاي ادراكـي و تغييـر        jk و جمله خطاي     gjنشده  
باشند را به صـورت زيـر نـشان      مي نمونه گيري هر شاخص   

  . داد
)( jkjkkjk gY    

  
پارامترهاي مجهـولي هـستند     k و   kدر اين رابطه    

)(كه جايگاه حكمرانـي مـشاهده نـشده          jg    را در فـضاي
ــشانjkyاطلاعــات مــشاهده شــده   فــرض. دهنــد  مــي ن

)(شود مي jg            متغير تـصادفي نرمـال بـا ميـانگين صـفر و
چنين عبارت جـزء اخـلال داراي        هم. باشد  مي واريانس يك 

باشد كه در     مي توزيع نرمال با ميانگين صفر و واريانس يك       
علاوه بـراين   .  متفاوت است  kميان منابع اطلاعاتي مختلف     

شود كه جملات خطاي منابع اطلاعاتي مختلف با          مي فرض
  . 5يكديگرهمبسته نيستند

                                                           
2. Noisy or imperfect signal 
3. Dimension 
4. Score 

راي شناسايي رابطه مورد نظـر      اين فرض بسيار قوي است كه ب      . 5
براي بحث مفصل پيرامون اعتبار اين فرضيه و تبعـات          . به آن نياز است   

و ) a 1999(كــراي وزويــد و لوبــاتون ، عــدم برقــراري آن بــه كــوفمن
  . مراجعه شود)2006(كراي و ماستروزي ، كوفمن
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)()( 22 kE jk    
 و  kپارامترهاي مدل تركيبات مشاهده نشده يعنـي        

k  وk    با توجه بـه ايـن      .  داراي تفاسير روشني هستند
فرض كـه ميـانگين شـاخص حكمرانـي مـشاهده نـشده و              

 صـرفاً نـشان     kپـارامتر   ،  جملات خطا برابر صفر هستند    
مـي  kدهنده ميانگين اطلاعات مشاهده شـده از شـاخص       

نشان دهنده شيب رابطه ميان حكمراني      kپارامتر  . باشد
واقعــي و مــشاهده نــشده بــا اطلاعــات مــشاهده شــده در  

از آنجا كه حكمرانـي مـشاهده نـشده         . باشد  مي kشاخص  
دهـد كـه      مـي  نـشان k،  داراي انحراف معيار يـك اسـت      

 معيـار   افزايش اطلاعات مشاهده شده به بهبود يك انحراف       
نهايتاً انحراف معيـار جملـه      . انجامد  مي در حكمراني واقعي  

دهد كه شاخص مـشاهده شـده تـا           مي  نيز نشان  kخطا  
چه حد در مورد شاخص حكمراني واقعي اطلاعـات كـسب           

اطلاعــات ، باشــد) كوچــك(بــزرگ kاگــر . كــرده اســت
از حكمرانـي   ) دقيقي( غيردقيقي مشاهده شده برآورد بسيار   

  . كند  ميواقعي را ايجاد
فروض فوق الذكر در رابطه با مدل تركيبـات مـشاهده           

آورد تـا از طريـق محاسـبه          مـي  نشده اين امكان را فـراهم     
توزيع شرطي حكمراني مشاهده نشده مشروط بر اطلاعات        

معلومات خـود را در مـورد سـطح         ،  مشاهده شده هر كشور   
 فـرض . ه نشده هر كشور تكميـل نمـاييم       حكمراني مشاهد 

),...,(شــود  مــي 1 jkjii yyy  نــشان دهنــده اطلاعــات
ــشور   ــراي ك ــده ب ــشاهده ش ــاتي  jم ــع اطلاع ــر منب  در ه

)( jk       با توجه به اين    . باشد كه اين كشور در آن وجود دارد
)(كه حكمراني مشاهده نشده      jg       و جملـه خطـا )( jk 

 1لـذا توزيـع مـشترك       ،  مشتركاً داراي توزيع نرمال هستند    
)(ي مشاهده شده    ها  داده jy       و حكمرانـي مـشاهده نـشده

)( jg      ـ.  نيز بايد نرمـال باشـد  ن مفهـوم كـه توزيـع    ه اي ـ ب
ي مـشاهده شـده هـر       هـا   شرطي حكمراني مشروط بر داده    

بنابراين برآورد حكمراني براي    . مال خواهد بود  كشور نيز نر  
هر كشور صرفاً بيانگر ميانگين اين توزيـع شـرطي اسـت و             
دقت اين برآوردها نيز براساس انحراف معيار توزيع شرطي         

  . تعيين خواهد شد
با اعمال نتايج استاندارد براي توزيع نرمال چند متغيره         

رض نرمال بودن اطلاعات مشاهده      با ف  jg توزيع شرطي    2
)(شده  jyداراي ميانگين و واريانس زير خواهد بود  .  

                                                           
1. Joint distribution 
2. Multivariate  normal distribution 
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ميانگين شاخص حكمراني مشروط بر اطلاعات موجود       
رد اسـتفاده    كه به عنوان برآورد حكمراني مـو       jبراي كشور   

ميانگين وزني امتيازاطلاعات مـشاهده شـده       . گيرد  مي قرار
 استاندارد كشور مذكور در هر كدام از منابع مـورد بررسـي           

ي مورد استفاده براي هركدام از منابع نيـز         ها  وزن. باشد مي
معكوس نسبت دقت منبع اطلاعاتي مورد نظر بـه صـورت           

تكـابر هـر كـدام از        بر پايه قابليت ا    ها  اين وزن . باشد  مي زير
  . شوند  ميمنابع تعيين

1

22 1.
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در ميانگين شرطي بـه منـابع اطلاعـاتي         ،  به بيان ديگر  
دقيـق تـر در مـورد حكمرانـي         ) يها  نشانه(داراي اطلاعات   

واريــانس توزيــع . شــود  مــيوزن بيــشتري تخــصيص داده
شرطي نيز در مجموع بيانگر ميزان دقت يا قابليت اعتمـاد           

از اين رو هر چه ميزان دقت       . است برآورد حكمراني مذكور  
منابع اطلاعاتي مورد استفاده بيشتر باشد يـا تعـداد منـابع            

مقــدار ، اطلاعــاتي موجــود بــراي هــر كــشور بيــشتر باشــد
توجـه شـود بـراي محاسـبه        . واريانس كاهش خواهد يافت   

ــه  ــامعلوم  )2(رابط ــداپارامترهاي ن  از kو k و kابت
  3. شود  ميتخمين زده طريق تا بع حداكثر راست نمائي

به عنوان برآورد حكمراني براي هر كـشور و         ) 2(رابطه  
را بـه   ) 3(واريانس اشاره شـده در رابطـه        ) جذر(ريشه دوم   

عنوان انحراف معيار برآورد حكمرانـي هـر كـشور در نظـر             
توان براي ساختن فواصـل       مي از اين روابط  . شود ي م گرفته

 را تحـت عنـوان      هـا   اطمينان كه بعضاً به صـورت سـاده آن        
 . استفاده كرد، نامند  مي نيز4» حاشيه خطا«

هـاي    دهنـد كـه شـاخص       برآوردهاي حاصله نشان مـي    
تخمين زده شده داراي ميانگين صفر و انحـراف اسـتاندارد           

ه به توزيع نرمال برآوردهـاي      بنابراين با توج  . باشند  يك مي 
                                                           

  . اطلاعات بيشتر به رساله رجوع شودبراي . 3
4.Margins of error 
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 و  -5/2هـا ميـان       اكثر قريب به اتفاق اين شـاخص      ،  حاصله
اي كه مقـادير بـالاتر بـا پيامـدهاي             قرار دارند به گونه    5/2

در ادامـه بـا اسـتفاده ازايـن         .  است  حكمراني بهتر متناسب  
بامرتـب  ،  روش و آمارهاي ارائه شده توسـط بانـك جهـاني          

در سـال    ش از دويـست كـشور     كردن اين اطلاعات براي بي    
 سـال  ايـران در   يـابيم كـه كـشور      درمي )1(  جدول 2007
پاسـخگويي   و ي حـق اظهـارنظر    هـا   ازلحاظ شاخص  2007

از نظـر شـاخص   ، وكيفيت مقررات رتبه صد و سي و هشتم 
ازنظـر شـاخص ثبـات      ،  حاكميت قانون رتبـه صـدوهفدهم     

از نظـر   ،  سياسي و عدم خشونت رتبه صد وبيـست وهفـتم         
از نظـر  ، ارايي و اثربخشي دولت رتبه صد وبيستم   شاخص ك 

شاخص كنترل فساد رتبه نود و دوم را در ميان كـشورهاي       
اعـدادكوچك  (. مختلف جهان به خوداختـصاص داده اسـت       

همچنين بررسي رتبـه سـه       )ترنشان دهنده رتبه بهتراست   
نــشان  )1(تركيــه و پاكــستان در در جــدول، كــشور ايــران

بـه  (ي مذكور ها   تركيه در شاخص   دهنده جايگاه بهتر كشور   
نسبت به ايـران     )پاسخگوئي و غير ازشاخص حق اظهارنظر   

  . باشد  مي2007 و پاكستان در سال
  

پاكستان از ، تركيه، بررسي رتبه ايران: )1(جدول 
  2007ي حكمراني خوب در سال ها نظرشاخص

 

  ايران  تركيه  پاكستان  
  138  130  124  حق اظهارنظروپاسخگوئي

  117  73  121  قانونحاكميت 
  92  64  113 كنترل فساد

  138  58  99  كيفيت مقررات
  120  62  112  كارايي واثربخشي دولت
  127  110  145  ثبات سياسي و عدم خشونت

  

، رتبـه بنـدي   ،  با استفاده از اطلاعات موجود در منبع زيـر        : منبع
بـراي اطلاعـات    . توسط نويسنده اين مقاله صورت گرفتـه اسـت        

  . له رجوع شودبيشتر به رسا
  

Kaufmann, d, Kraay, A, Mastruzzi, Massimo, 
"Governance Matter VII: Aggregate and Individual 
Governance Indicators 1996-2007", World Bank, 

2008 .  
  

هـاي    ارزيابي موقعيت ايـران از نظرشـاخص      
  حكمراني

دراين قسمت براساس آمارهـاي ارائـه شـده توسـط بانـك             
ي حكمرانـي خـوب رونـدكيفيت       هـا    بـراي شـاخص    جهاني

آمارهاي مربوط  . كنيم  مي حكمراني رادراقنصادايران بررسي  
بايـد توجـه    . آورده شده است  ) 2(به كشور ايران در جدول      

گيـري    داشت هر چند اين اعداد تا حدودي خطـاي انـدازه          
بندي   توانند وضعيت رتبه    ولي مي . باشند  دارند و تقريبي مي   

خـوب و يـا بحرانـي       ،  متوسـط ،  ضعيف،   لحاظ كشورها را از  
  . بودن نشان دهند

، بايد توجه داشت بانك جهاني براي كيفيت حكمرانـي        
در اين مقاله بر اساس     .  است  شاخص عددي محاسبه نكرده   

 ميانگين ساده حسابي Gani & Duncan (2004)مطالعه 
اين شش شاخص بـه عنـوان شـاخص كيفيـت حكمرانـي             

  . محسوب شده است
با بهبود وضعيت هر شـش شـاخص     ) 2(اس جدول براس

 نـسبت بـه     1998دهنده كيفيت حكمرانـي در سـال          نشان
در -06/1 وضعيت شاخص كيفيت حكمراني از       1996سال  
يافتـه  ) بهبـود ( تغيير   1998 در سال    -71/0 به   1996سال
هـاي    رغم بهبود وضعيت شاخص      علي 2000در سال   . است

حاكميت قانون بـا     ،ثبات سياسي ،  كارايي و اثربخشي دولت   
بدتر شدن وضعيت شاخصهاي كنترل فـساد و حـق اظهـار          
، نظر و پاسخگويي وثابت ماندن شـاخص كيفيـت مقـررات          

ــي از   ــت حكمران ــاخص كيفي ــه -71/0ش ــر -69/0 ب  تغيي
 بهبود شـاخص كنتـرل      2002در سال   . يافته است  )بهبود(

فــساد و كيفيــت مقــررات بــا بــدتر شــدن وضــعيت ســاير 
كيفيـت حكمرانـي را از      ،  2000ه سـال    ها نسبت ب    شاخص

 2003در سـال    . داده اسـت  ) بدتر( تغيير   -76/0 به   -69/0
كيفيـت  ،  رغم بهبود شاخص كارايي و اثر بخشي دولت         علي

ــعيت      ــدن وض ــدتر ش ــا ب ــانون ب ــت ق ــررات و حاكمي مق
، ثبات سياسـي و عـدم خـشونت     ،  ي كنترل فساد  ها  شاخص

 به -76/0ز كيفيت حكمراني ا، حق اظهار نظر و پاسخگويي
 بـا بهبـود     2004در سـال    . يافته اسـت  ) بدتر( تغيير   -8/0

انــدك دو شــاخص حاكميــت قــانون و حــق اظهــار نظــر و 
يم امـا بـدتر شـدن وضـعيت سـاير            هست پاسخگويي مواجه 

 -87/0 بـــه -8/0هـــا كيفيـــت حكمرانـــي را از  شـــاخص
بــا بـدتر شــدن  ، 2005در سـال  . داده اســت) بـدتر (تغييـر 

كيفيـت  ،  2004 نـسبت بـه سـال        ها  وضعيت تمام شاخص  
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در . يافتـه اسـت   ) بدتر( تغيير -98/0 به   -87/0حكمراني از   
شاخص كنتـرل فـساد و كـارايي اثـر بخـشي            ،  2006سال  

 اما بدتر شـدن وضـعيت سـاير         اند  هدولت بهبود اندكي يافت   
ــاخص ــي را از    ش ــت حكمران ــا كيفي ــه -98/0ه  -07/1 ب

م ثابـت   علـي رغ ـ  ،  2007در سـال    . يافته اسـت  )بدتر(تغيير
ي ثبــات سياســي و حــق اظهــار نظــر و هــا ماننـد شــاخص 

 2006نسبت بـه سـال   ها  وضعيت ساير شاخص  ،  پاسخگويي
 -1/1 بـه    -07/1لذا كيفيـت حكمرانـي از       . بدتر شده است  

هاي   چنين بررسي روندشاخص   هم. يافته است ) بدتر(تغيير  
 1996ـ ـ2007حكمراني خوب دراقتصادايران در طي دوره       

 2004،  2003 بـه اسـتثناي سـالهاي        دهـد كـه     نشان مـي  
مربــوط بــه شــاخص كيفيــت مقــررات ، بــدترين موقعيــت

مربـوط  ،   بدترين موقعيـت   2003 و   2004درسال. باشد  مي
چنين  هم. باشد  به شاخص حق اظهار نظر و پاسخگويي مي       

 مربـوط بـه شـاخص ثبـات         1996بهترين موقعيت درسال    
  مربوط به شـاخص    1998در سال   ،  سياسي و عدم خشونت   

 مربوط به شـاخص كـارايي   2000در سال ،  حاكميت قانون 
 مربوط به شـاخص     2002ـ2007واثربخشي دولت ودردوره  

  . باشد كنترل فساد مي
در خصوص حق اظهار نظر و پاسخگويي در ايران بنا به      
. دلايل زير وضعيت مناسبي براي اين شاخص وجود نـدارد         

  )پور قلي، 1383(
    راجع متولي امـور    ها و م    پراكندگي و تعدد دستگاه

  . عمومي كشور

          عدم شايسته سالاري و نظـام نامناسـب انتخـاب و
 . انتصاب

     مند احـزاب سياسـي در        فعاليت ضعيف و غير نظام
 . جامعه

    زيـرا پاسـخگويي لازمـه      ،  ضعف نظام دموكراتيـك
ــدان نظــام    قهــري نظــام دموكراتيــك اســت و فق

 . شود  ميگويي سبب كاهش پاسخ، دموكراتيك

  مستقل نبـودن و    ،  هاي نظارتي    دستگاه نا كارآمدي
 . وابستگي سياسي آنها

       كـه اگـر درونـي      ،  ضعف تعهدات اخلاقـي و دينـي
گيري وجدان كاري و تعهد بـه         سبب شكل ،  بود  مي

 . شد مردم مي

     نظارت و پـايين    ،  توجه اندك وغيرعلمي به ارزيابي
 . بودن آن در كليه امور

 هـاي   برنامگي دولـت و عقـب افتـادن از برنامـه            بي
 . حداقلي

 نا كارآمدي مديران دولتي . 

                عدم تناسـب و تعـادل ميـان قـدرت و اختيـار بـا
مسئوليت و سطح پايين نظارت مردمـي كـه خـود           

ها و    ناشي از مداخله اندك مردم در تعيين سياست       
مديران است كـه از جملـه عوامـل اصـلي سـاختار             

 . شود قانوني بر شمرده مي

  

  

  در ايران ي حكمراني خوب و كيفيت حكمرانيها بررسي روند شاخص: )2(جدول 
  

شاخص كيفيت 
 حكمراني

حق اظهار نظر و 
 پاسخ گويي

 كيفيت مقررات حاكميت قانون
ثبات سياسي و 
 عدم خشونت

 سال كنترل فساد اثربخشي دولت

06/0- 35/1- 98/0- 72/1- 69/0- 75/0- 91/0- 1996 

71/0- 87/0- 44/0- 54/1- 45/0- 54/0- 47/0- 1998 

69/0- 95/0- 38/0- 54/1- 43/0- 35/0- 51/0- 2000 

76/0- 11/1- 55/0- 28/1- 82/0- 54/0- 3/0- 2002 

8/0- 28/1- 54/0- 11/1- 05/1- 48/0- 34/0- 2003 

87/0- 27/1- 53/0- 26/1- 08/1- 58/0- 52/0- 2004 

98/0- 24/1- 76/0- 46/1- 15/1- 77/0- 54/0- 2005 

07/1- 52/1- 81/0- 55/1- 33/1- 72/0- 53/0- 2006  
1/1- 52/1- 84/0- 66/1- 33/1- 78/0- 56/0- 2007  
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، با نبود پاسخگويي مناسب از سـوي نهادهـاي دولتـي          
جامعه مدني وبازيگران اقتصادي و عـدم نظـارت نهادهـاي           

هـاي مـسئولان اجرايـي        كـارايي فعاليـت   ،  قانوني و مردمي  
 . يابد كاهش مي

 شاخص كنتـرل فـسادنيز تحـت تـاثير وجـود دولـت             
ي دولتـي و    هـا   عدم كارايي نظـام پرداخـت     ،  وابسته به نفت  

و مـوارد زيـر داراي شـرايط        ،  يين ماليـه عمـومي    كيفيت پا 
  . باشد  مينامناسبي

، قـوانين ماليـاتي   (قوانين و مقررات پيچيده در كـشور        
و كليـه مـواردي كـه مـردم         ) . . . بانكي و ،  تجاري،  گمركي

  . هاي كشوري دارند براي اجراي فعاليتي نياز به تأييد ارگان
رتبـاط  انحصار دولتي وضع ماليات و عوارض گمرگـي؛ ا        

 ماليات دهندگان و مأموران مالياتي گـاهي منجـر بـه     ميان
 . شود فساد مالياتي مي

 ماننـد  كمتر از بـازار      قيمتيعرضه كالاهاي مختلف به     
 . . . دارو و، آرد، قيمت بنزين

به دليـل   ،  در خصوص شاخص اثربخشي وكارائي دولت     
بزرگ بودن بيش از حد دولت در اقتصاد ايران كارايي لازم           

بخش خـصوصي ـ ديگـر    ، با عدم كارايي دولت. د نداردوجو
نهاد داراي نقش در مباحث حكمرانـي خـوب ـ نيـز متـأثر      
خواهد شد وعدم كارايي در بخـش دولـت نـه تنهـا بخـش               

بلكـه بخـش خـصوصي را نيـز         . نمايـد   دولتي را متضرر مي   
بــا عــدم كــارايي بخــش . ســازد هــايي مــي متحمــل هزينــه

رشـد  ،   بخـش دولتـي    خصوصي بـه تبـع عـدم كـارايي در         
و در نهايــت منجــر بــه   . يابــد  مــياقتــصادي كــاهش 

از ديگـر   . گـردد   هاي اقتصادي از جملـه فقـر مـي          نابساماني
تـوان بـه ناكارآمـدي نظـام          مي دلايل ناكارايي اين شاخص   

ي دسـتگاه اجرايـي     هـا   ليـت كيفيت پايين فعا  ،  اداري كشور 
ي عمـومي   هـا   ليـت  پـايين فعا   وري  بهـره كشور كه ناشي از     

وجود بروكراسي زايد و ، عدم ارتباط دولت با ساير قوا  ،  ستا
  . فقدان سيستم ارزيابي مستمر اشاره كرد
در ايـران وجـود     ،  در خصوص شاخص كيفيت مقـررات     

گمركي و تجـاري و مـواردي از ايـن          ،  قواعد متعدد مالياتي  
. قبيل سبب گرديده درك قوانين براي مردم آسـان نباشـد          

مردم و نيـز بخـش خـصوصي وارد    هايي بر  در نتيجه هزينه  
هاي بخش خصوصي به تبع تعدد قوانين         افزايش هزينه . آيد

شود نا كارآمدي افزايش يابد و يا فساد اداري           سبب مي ،  نيز
ي هـا   و مالي رواج يابد و مـوانعي در مـسير جـذب سـرمايه             

لذا به نظـر    . خارجي و توسعه بخش خصوصي به وجود آيد       
و آسان و قابـل فهـم بـراي         رسد ايجاد قوانين هماهنگ       مي

  . همه نياز كشور باشد
چنين بررسي روند شاخص كيفيت حكمراني خـوب       هم

ــدول2007 – 1996در دوره  ــده  )3( در جـ ــشان دهنـ نـ
ي مذكور نسبت به    ها  وضعيت بهتر كشور تركيه در شاخص     

  . باشد  ميايران وپاكستان
  

بررسي روند شاخص كيفيت حكمراني در : )3(جدول 
  1996-2007پاكستان دردوره  وتركيه، ايران

 سال ايران تر كيه پاكستان

78/0- 25/0- 06/1- 1996 

81/0- 27/0- 71/0- 1998 

88/0- 24/0- 69/0- 2000 

96/0- 29/0- 76/0- 2002 

96/0- 16/0- 8/0- 2003 

04/1- 14/0- 87/0- 2004 

95/0- 03/0- 98/0- 2005 

93/0- 04/0- 07/1- 2006  
07/1- 09/0- 1/1- 2007  

 
  محاسبات پژوهش
  ارائه مدل وتخمين آن

 رشـد  بـر   تاثيرگـذار  1با توجـه بـه متغيرهـاي مختلـف        
بـراي بررسـي ارتبـاط ميـان كيفيـت حكمرانـي       ،  اقتصادي

ورشداقتصادي در ايران و مقايـسه آن بـا سـاير كـشورهاي             
ازمـدل زيـر اسـتفاده      ) تركيه و پاكستان  (منتخب همسايه   

  . شده است
  

ititit

ititititit

itititit
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INFTGCGGDP
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 67 تــاثير Barro, Sala-I-Martin(2004)براســاس مطالعــه . 1

  . متغير بر روي رشد اقتصادي در مطالعات مختلف ارزيابي شده است
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 نرخ رشد توليد ناخالص داخلي      GGDPدر اين معادله    
 ميـزان مخـارج مـصرفي       GC،  2000به قيمت ثابت سـال      

 درآمـدهاي   T،  2000نهايي دولت بـه قيمـت ثابـت سـال           
، 2000 نرخ تورم به قيمت ثابت سـال         INF،  مالياتي دولت 

EX             سهم مجموع صـادرات كالاهـا و خـدمات و صـادرات
 SS و SP، 2000قيمــت ثابــت ســال  بــه GDP از نفتــي

 K، نسبت ثبت نـام در مقطـع ابتـدايي و متوسـطه از كـل            
 به قيمت ثابت    GDPسهم سرمايه ثابت ناخالص داخلي از       

 سـهم  L، به عنوان موجودي سـرمايه فيزيكـي      2000سال  
،  به عنوان شاخص نيـروي كـار  ،نيروي كار از جمعيت فعال    

GI           مطالعـه   شاخص كيفيت حكمراني اسـت كـه براسـاس
Gani & Duncan (2004)   از ميـانگين سـاده حـسابي  ،

شش شاخص حكمراني خوب معرفـي شـده توسـط بانـك            
با توجه . باشد  مي جمله خطاU. جهاني به دست آمده است

ي حكمرانـي از سـال      هـا   ي آماري شا خص   ها  به اينكه داده  
-2007دوره زمــاني تحقيــق  ،باشــد  مــيموجــود1996
ين مدل منتخـب بـه روش      چن هم. انتخاب شده است  1996

شـامل اثـرات ثابـت و اثـرات          (1ي تلفيقي ها  رگرسيون داده 
مورد برآورد قرار گرفته اسـت تـا امكـان مقايـسه           )تصادفي

شرايط متفـاوت حكمرانـي و تـاثير ايـن تفـاوت بـر رشـد                
  . اقتصادي فراهم گردد

نتايج حاصل از برآورد مدل با شاخص كيفيت : )4(جدول 
متغير : )1996-2007(پاكستان ، ركيهت، حكمراني در ايران
  نرخ رشد توليد ناخالص داخلي: وابسته

  كشور  ايران  تركيه  پاكستان
  متغيرهاي توضيحي

02/0-  *002/0- *003/0- GC 

03/0-  *02/0-  04/0-  T 

002/0-  *009/0- *01/0-  INF 
*4/0 *79/0  *04/2  EX 

04/0  *09/0 *09/0 SP 
*1/0  *3/0  *66/0  SS 

*25/0 *5/0  *59/0 K 

33/0-  36/0-  44/0-  L 
*06/0 *16/0  *11/0  GI 

93/0  R2 

8/19  Ftest 

7/12  Htest 

  ي پژوهش ها يافته: منبع
  . دار هستندامعن% 90 تمامي اعداد مشخص شده در سطح *

                                                           
1. Panel Data 

بررسي نتايج حاصل از برآورد مدل به روش اثرات ثابت          
  : دهد  مينشان
ايي دولـت داراي    مخارج مصرف نه  ،  در ايران و تركيه    -

در . باشـد   مـي  بـر نـرخ رشـد اقتـصادي        معناداراثر منفي و    
 . بر نرخ رشد اقتصادي نيستمعناداري پاكستان داراي اثر 

ياتي دولت داراي اثر منفي و      در تركيه درآمدهاي مال    -
 ايـران و    در. باشـد   مـي  داري بـر نـرخ رشـد اقتـصادي        معنا

 . تصادي نيستداري بر نرخ رشد اقپاكستان داراي اثر معنا

دار بـر  اتورم داراي اثر منفي و معن ـ     ،  در تركيه و ايران    -
ــرخ رشــد اقتــصادي ــر . باشــد  مــين در پاكــستان داراي اث

گـذاري  ميـزان اثر  . داري بر نرخ رشد اقتصادي نيـست      معنا
 تـورم بــر نــرخ رشــد اقتــصادي در ايــران بيــشتر از تركيــه 

 . باشد مي

 اثر مثبـت    ايدر هر سه كشوردرآمدهاي صادراتي دار      -
 . باشد  ميداري بر نرخ رشد اقتصاديو معنا

شاخص (نسبت ثبت نام در مقطع ابتدايي و متوسطه        -
دار داراي اثر مثبت و معنا     در ايران و تركيه   ) سرمايه انساني 

 در پاكستان نسبت ثبت نام    . باشد  مي بر نرخ رشد اقتصادي   
ي دار بر نرخ رشـد اقتـصاد      در مقطع ابتدايي داراي اثر معنا     

 . نيست

سرمايه فيزيكي در هر سه كشور داراي تاثير مثبت و           -
 . باشد  ميمعني دار بر نرخ رشد اقتصادي

دار بر نـرخ    ار در هر سه كشور داراي اثر معنا       نيروي ك  -
 . رشد اقتصادي نيست

سـه كـشور داراي     شاخص كيفيت حكمرانـي در هـر         -
ميزان . باشد  مي دار بر نرخ رشد اقتصادي    تاثير مثبت و معنا   

ــران و    ــشتر از اي ــه بي ــاخص در تركي ــن ش ــذاري اي تاثيرگ
به طـوري كـه بـا يـك واحـد تغييـر در              . باشد  مي پاكستان

ايـران و  ، نرخ رشـد اقتـصادي در تركيـه     ،  كيفيت حكمراني 
ــب   ــه ترتي ــستان ب ــر 06/0، 11/0، 16/0پاك ــد تغيي   درص

 . يابد مي

  
  نتيجه گيري

نتـايج ايـن    مـي تـوان     ،  ي انجام شـده   ها  با توجه به بررسي   
 : تحقيق را به صورت زير ارائه نمود
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 هـــاي حكمرانـــي خـــوب  بررســـي روندشـــاخص
 نــشان 1996ـــ2007دراقتــصادايران در طــي دوره

 2004،  2003دهد كـه بـه اسـتثناي سـالهاي            مي
مربوط به شاخص كيفيت مقررات     ،  بدترين وضعيت 

،  بـدترين موقعيـت    2003 و   2004درسال. باشد  مي
ر نظـر و پاسـخگويي      مربوط به شاخص حـق اظهـا      

 1996چنين بهترين وضعيت درسـال       هم. باشد  مي
مربوط به شاخص ثبات سياسي و عدم خشونت در         

در ،   مربوط به شاخص حاكميت قـانون      1998سال  
 مربوط به شاخص كـارايي واثربخـشي        2000سال  

 مربـوط بـه شـاخص       2002ـ ـ2007دولت ودردوره 
  . باشد كنترل فساد مي

  حـاظ دو شـاخص حـق       ازل2007كشورايران درسال
اظهارنظروپاسخگويي وكيفيت مقررات رتبه صـد و       

ازنظر شاخص حاكميت قـانون رتبـه       ،  سي و هشتم  
ازنظر شاخص ثبـات سياسـي و عـدم         ،  صدوهفدهم

از نظـر شـاخص     ،  خشونت رتبه صدوبيست وهفـتم    
از نظـر   ،  كارايي و اثربخشي دولت رتبه صد وبيستم      

يـان  شاخص كنترل فساد رتبـه نـود و دوم را در م           
بيش از دويست كشور جهـان بـه خـود اختـصاص            

 . داده است

     تركيه و پاكـستان در     ،  بررسي رتبه سه كشور ايران
 در ميــان بــيش از دويــست كــشــور 2007ســال 

ــه در     ــشور تركي ــر ك ــاه بهت ــده جايگ ــشان دهن ن
به غيـر ازشـاخص حـق اظهـار       (ي مذكور ها  شاخص

 نــسبت بــه ايــران و پاكــستان) نظــر و پاســخگوئي
 . باشد مي

   كيفيـت حكمرانـي دردوره    بررسي وضعيت شاخص 
دهد كه بـه      در اقتصاد ايران نشان مي    2007-1996

گــذاري  دلايــل مختلــف از جملــه فقــدان سياســت
عـدم  ،  بوركراسي ناكارآمد ،  فساد اقتصادي ،  مناسب

پاسخگويي تصميم سازان و تصميم گيران در برابر        
كيفيـت حكمرانـي داراي وضـعيت       . . . عملكردشان

 . باشد بي نميمطلو

           شاخص كيفيت حكمراني در هر سـه كـشور داراي
 دار بــر نــرخ رشــد اقتــصادياتــاثير مثبــت و معنــ

 . باشد مي

   ــي در دوره بررســي روندشــاخص كيفيــت حكمران
 نشان دهنده وضـعيت بهتـر كـشور         2007–1996

 پاكـستان  تركيه دراين شاخص نسبت بـه ايـران و        
 . باشد مي

دهـد كـه موضـوع        مي نتايج حاصل ازاين مطالعه نشان    
حكمراني خوب در عملكرد بلندمدت رشد اقتـصادي حـائز          

اي كـه ارتبـاط مثبـت و مـستقيمي            به گونـه  . اهميت است 
ميان حكمراني خوب و رشد بلنـد مـدت اقتـصادي وجـود             

چنين توانايي دولت در فـراهم سـاختن نهادهـاي           هم. دارد
امـري  ،  پشتيبان رشد و كاهش فقر و ايجاد حكمراني خوب        

  . ياتي براي توسعه استح
  : شود  مياز اين رو پيشنهاد

   جاي يك برنامه يا هدف منفـرد       ه  حكمراني خوب ب
بايـد  ،  پـذيرد   مي و مقطعي كه الزاماً در زماني پايان      

به عنوان يك خط مشي بلند مدت در نظـر گرفتـه     
 . شود

             در تعيين آنچه بايد بـا محوريـت حكمرانـي خـوب
. اد درگيـر شـوند    لازم اسـت همـه افـر      ،  تغيير يابـد  

راهبري گذر از حكمراني سنتي به حكمراني خوب        
بايد توسط نمايندگان گروههـاي مختلـف صـورت         

 . گيرد

      ــه ــه هم ــود ك ــه ش ــيش گرفت ــد در پ ــي باي روش
ــتگاه ــق    دس ــال تحق ــود را در قب ــي خ ــاي اجراي ه

يعنـي بايـد هـدف      . حكمراني خوب مسئول بدانند   
ي اجرايـي در خـصوص      هـا   قابل اجرا براي دسـتگاه    

 . بهبود شيوه حكمراني تعريف شود

      هاي اجرايـي    اطمينان حاصل شود كه همه دستگاه
، هــاي حكمرانــي خــوب بــه طــور كامــل از هــدف

خبـردار  ،  هـايي كـه بايـد تعقيـب شـوند           مشي  خط
هاي بهبود نظام اداري كـه   شوند و از ارائه برنامه      مي

 . اجتناب شود، ظاهري گسسته از هم دارند

  
  :  فارسيمنابع

نقش دولت در حكمراني    «،  االله  رحمت،  پور  يقل -1
رسـاله  ، »سـنجي در ايـران   تحليـل و امكـان    ،  خوب
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حكمراني «،  جعفر خيرخواهان ،  احمد،   ميدري -2
هـاي مجلـس      مركـز پـژوهش   ،  »خوب بنيان توسعه  
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